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| - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao o presente projeto de lei de
autoria do nobre Deputado Coronel Tadeu que visa instituir a reciprocidade entre
dos produtos objetos do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, quais
sejam o beneficio alimentagao e o beneficio refeigao.

A mesma proposi¢cao, em seu artigo 2°, estipula que “a utilizagcao
reciproca de que trata o artigo anterior ndo altera os efeitos fiscais, tributarios,
trabalhistas ou qualquer outro de ordem técnica ou juridica que lhes estejam afetos
nos termos da legislacao pertinente”.

Estabelece também que o objeto se aplica ao vale-refeicdo e ao
vale-alimentagdo fornecidos pelos o6rgdos publicos da administracdo direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, do Distrito Federal, dos Territérios, dos
Estados e dos Municipios (art. 3°).

Destaca sua exceléncia, na justificagdo da proposicao, “pretende-
se, portanto, que o trabalhador que tenha um dos vales possa utiliza-lo onde bem
entender para a aquisicdo da alimentagdo que, naquele momento, lhe seja mais
adequada”.

O projeto foi despachado a esta Comissao, além das Comissdes
de Financgas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 do RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

De acordo com a justificativa, o Nobre autor entende que a forma
como foram estabelecidos os beneficios geram uma dificuldade desnecessaria para
trabalhadores e fornecedores, pois, o vale-refeicdo pode ser aceito num restaurante
e nao em supermercado e o vale-alimentagdo pode ser aceito num supermercado e

nao num restaurante.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o PAT foi instituido pela
Lei 6.321 de 14 de abril de 1976, ha 49 anos, e tem como objetivo a melhoria da
situacao nutricional dos trabalhadores, tendo foco especial nos trabalhadores que
percebem até 5 (cinco) salarios minimos. E o maior programa de alimentacdo do
trabalhador do mundo e atualmente atinge aproximadamente 23 milhdes de
trabalhadores e apresentando crescimento anual, permitindo que o beneficio seja
ampliado e alcance outros trabalhadores ainda ndo contemplados, principalmente

aqueles empregados das micro e pequenas empresas.

O referido programa foi um estimulo para que empresas
oferecessem refeicdes saudaveis e com o0s nutrientes necessarios para que 0s
trabalhadores tivessem uma mudanga nos seus habitos alimentares e, por
consequéncia, houvesse um menor risco de contracdo de doencas nutricionais,
tendo proporcionado a milhares de trabalhadores uma melhor qualidade de vida em

virtude do acesso a alimentagéo saudavel e de qualidade.

Ao se melhorar a qualidade da alimentagcdo do trabalhador tem-
se, como consequéncia, uma melhora na sua saude, fator esse que reduz
consideravelmente o absentismo e aumenta a produtividade do trabalhador. Assim,
a criagao do PAT nao beneficiou apenas o trabalhador, ao melhorar sua alimentagao
oferecendo melhores condigcbes nutricionais, mas também as empresas que
aderiram ao PAT, tendo em vista que mantém seus trabalhadores motivados,

saudaveis e produtivos.
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Dentre seus resultados positivos, merecem destaque:

e melhoria da capacidade e da resisténcia fisica dos trabalhadores;

e reducao da incidéncia e da mortalidade de doencgas relacionadas a habitos
alimentares;

e maior integragcao entre trabalhadores e empresa, com a consequente reducao
das faltas e da rotatividade;

¢ aumento na produtividade e na qualidade dos servigos;

e promogdo de educagao alimentar e nutricional, e divulgagcdo de conceitos
relacionados a modos de vida saudavel; e

e fortalecimento das redes locais de producao, abastecimento e processamento

de alimentos.

Dito isso, a reciprocidade entre o vale-refeicdo e o vale
alimentagao a que se pretende alterar o Programa de Alimentagédo do Trabalhador —
PAT contribui para o desvirtuamento do intuito do PAT, ja que a reciprocidade
poderia ocasionar o uso do beneficio somente no vale alimentagéo, desvirtuando
assim as finalidades do PAT no que tange aos objetivos da concessédo do vale

refeicdo (para uso do empregado durante o dia de trabalho).

Por meio do PAT, é possivel operacionalizar a concessdo do
beneficio, concedido por meio de documentos de legitimagao (ticket alimentacgao,
cartdo eletrénico, voucher), justamente para garantir controle da utilizacdo do
beneficio, apenas para essa finalidade (alimentagdo). Saliente-se que hoje os
cartbes de vale-alimentacdo e vale-refeicdo ja sao amplamente aceitos em
estabelecimentos de todo o pais, abrangendo ramos como, por exemplo,

restaurantes, supermercados, mercearias, padarias, agougues, hortifruti e cafeterias.

E importante ressaltar que o vale refeicdo é utilizado para
aquisicido de refeigdes prontas durante o horario de trabalho. E como forma de
atingir os objetivos do Programa, dentre diversas obrigagées estabelecidas as
prestadoras de servigos de alimentacéo coletiva, estd a designagao de responsavel

técnico do PAT que é o profissional legalmente habilitado em Nutricdo, que tem por
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compromisso a correta execugao das atividades nutricionais do programa, visando a

promogao da alimentacao saudavel ao trabalhador.

Sendo assim, conclui-se que a reciprocidade entre o vale
alimentacgdo e vale refeicdo comprometeriam totalmente os objetivos do Programa
de Alimentacdo ao Trabalhador trazendo prejuizos aos empregados e
empregadores, provocando uma interferéncia indevida para os empregados que
oferecem o beneficio por liberalidade e passariam a ndo poder ter dominio sobre a
qualidade do consumo do beneficio.

Outrossim, a proposta nao especifica se os estabelecimentos
comerciais deveriam se cadastrar para aceitacdo nas duas modalidades,
independentemente de sua forma de atuacédo (restaurante apenas ou supermercado
apenas), e se as transagdes aconteceriam conforme a finalidade do instrumento de
pagamento (refeicdo ou alimentagao), o que ensejaria insegurancga juridica quanto a
aplicacao do projeto de lei, caso venha a ser aprovado.

Outro efeito colateral negativo que a medida provocara: o impacto
para os trabalhadores de bares e restaurantes sera brutal. Com a pandemia, um dos
setores mais atingidos do pais foi justamente os de restaurantes. De portas
fechadas, o efeito econdmico sobre esse segmento e seus trabalhadores foi brutal.
A alimentacdo fora do lar sofreu um forte impacto, provocando o fechamento de
dezenas e milhares de estabelecimento e importante desemprego para garcons,
cozinheiros, atendentes, ajudantes de cozinha etc.

Caso o projeto seja aprovado, sera a decretagao da morte desse
importante setor da economia, prejudicando toda a rede de trabalhadores desse
segmento. Se houver a transferéncia de todos os recursos para utilizagdo apenas
em supermercados (maiores beneficiados), estariamos prejudicando ainda mais o ja
tao castigado setor de restaurantes e alimentagao fora de casa.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.021/2020.
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Sala da Comissao, de

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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