MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Gabinete do Ministro

OFICIO SEI N° 5442/2025/MPS

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

CARLOS VERAS

Deputado Federal

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Térreo, Ala A, Sala 27

70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacdées n° 781/2025 - Deputado Federal
Gustavo Gayer.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©
10128.028460/2025-86.

Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia ao Requerimento de
Informacao n© 781/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer, o
qual "solicita informagdes ao Senhor Ministro da Previdéncia Social, a respeito da
noticia que o Brasil enfrenta uma crise na “saude mental” dos trabalhadores,
alcangando recorde de licengas médicas concedidas pelas autoridades competentes".

2. Em atencao aos questionamentos apresentados na referida demanda
parlamentar, a Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social, no ambito deste
Ministério, elaborou a Nota Técnica SEI n° 326/2025/MPS, contendo as informacodes
técnicas e os subsidios necessarios para o adequado atendimento da solicitacao.

Anexo:
I - Nota Técnica SEI n° 326/2025/MPS (50570896).

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

WOLNEY QUEIROZ MACIEL
Ministro de Estado da Previdéncia Social



Documento assinado eletronicamente por Wolney Queiroz Maciel, Ministro(a)
de Estado, em 13/05/2025, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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'; = https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
'_ verificador 50635415 e o cddigo CRC DDC75476.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social

Nota Técnica SEI n°© 326/2025/MPS

Assunto: Requerimento de Informacoes n.° 781/2025, de autoria do Deputado
Federal Gustavo Gayer (PL/GO) - solicita informacoes a respeito da noticia de
que o Brasil enfrenta uma crise na “saiude mental” dos trabalhadores,
alcancando recorde de licencas meédicas concedidas pelas autoridades
competentes.

Processo SEI n.© 10128.028460/2025-86.

SUMARIO EXECUTIVO

1 . Trata-se de analise do Requerimento de Informacdo n.° 781/2025
(50332196), de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO), encaminhado
por meio do Oficio 13Sec/RI/E/n.° 83 (50332134), de 08 de abril de 2025, exarado
pela Camara dos Deputados, em que "solicita informagcbes ao Senhor Ministro da
Previdéncia Social, a respeito da noticia que o Brasil enfrenta uma crise na “saude
mental” dos trabalhadores, alcancando recorde de licencas médicas concedidas pelas
autoridades competentes”.

2 . Para fins de contextualizacdo, transcreve-se os questionamentos
formulado pelo Deputado Gustavo Gayer (PL/GO):

1) Quais medidas e agoes efetivas o Ministério tém adotado para conter o
crescente nimero de afastamentos por transtornos mentais?

2) Ha algum programa especifico em andamento ou planejado para
oferecer suporte aos trabalhadores acometidos por problemas de saude
mental?

3) O Ministério tem desenvolvido ou pretende desenvolver parcerias com
outras entidades, como o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho e
Emprego, para abordar essa questao de forma integrada?

4) Existe algum plano para fortalecer a politica de prevencao dentro da
administracdo direta e indireta, incentivando acdes que reduzam os
impactos da saude mental no ambiente de trabalho? Como sera ou esta
sendo executado este plano?

5) Como o governo esta lidando com o aumento dos custos previdenciarios
decorrentes desse crescimento expressivo de afastamentos?

6) Qual a estimativa de valores gastos pelo governo com esses
afastamentos?

7) Ha previsdao de revisdo dos critérios e do processo de concessao de
beneficios por incapacidade temporaria decorrentes de transtornos
mentais, garantindo agilidade e equidade na analise dos casos?

8) Quais sao os investimentos destinados pelo Ministério para pesquisa e



monitoramento da relagdo entre saude mental e trabalho no Brasil?
9) O ministério estd em contato ou tem orientado as outras pastas sobre
protocolos de apoio aos empregados, empresa, dentre outros?

3. O autor do requerimento apresenta as seguintes justificativas ao
Requerimento de Informacao n.° 781/2025 (50332196):

Nos ultimos anos, a saude mental tem se tornado uma preocupacgao
crescente no Brasil, especialmente diante de dados alarmantes que
mostram um aumento significativo nos casos de ansiedade e depressao,
resultando em um numero recorde de afastamentos no trabalho.

Esse cenario ndo apenas afeta a qualidade de vida dos trabalhadores, mas
também impacta diretamente as corporacdes, refletindo em queda de
produtividade, aumento do absenteismo e dificuldades na retencdo de
talentos.

Conforme noticias, o Brasil enfrenta uma crise de “saude mental”, que
reflete diretamente na vida dos trabalhadores e corporacdes. E o que
indicam estatisticas do Ministério da Previdéncia Social referentes a
licencas médicas. Em 2024, aconteceram quase 500 mil destas licengas.
De acordo com uma matéria do site “gl”, este é o maior indice registrado
em uma década no minimo. Os dados indicam que, no ultimo ano, os
“transtornos mentais” alcancaram um nivel de incapacidade sem
precedentes. Em relacdo a 2023, as 472.328 licencas médicas concedidas
pelas autoridades competentes representam um aumento de 68%.

Especialistas em psiquiatria e psicologia indicam que o panorama atual é
principalmente o resultado dos efeitos da “crise no mercado de trabalho” e
das repercussdes da pandemia, além de outros fatores. As informacdes
fornecidas pelo “Ministério da Previdéncia Social” possibilitam elaborar um
panorama da situacao, apresentando uma lista de enfermidades que
resultaram em beneficios por incapacidade temporaria, também conhecido
como antigo auxilio-doencga.

Ainda, a reportagem informa que no ano de 2024, o INSS recebeu 3,5
milhdes de pedidos de licenga por diversas razoes. Deste montante, 472
mil  estavam relacionados a problemas de saude mental.
Comparativamente, em 2023, o governo havia concedido 283 mil
beneficios pelo mesmo motivo. Isso representa um aumento de 68%,
marcando um recorde na série histérica da ultima década.

Ressalta-se, que o ambiente de trabalho, muitas vezes caracterizado por
pressdo excessiva, carga horaria exaustiva, inseguranca profissional e falta
de suporte emocional, tem sido um dos principais gatilhos para o
adoecimento mental.

Além disso, fatores externos como instabilidade econOmica, dificuldades
sociais e os desafios impostos pelo modelo hibrido ou remoto contribuem
para o aumento do estresse e do esgotamento profissional.

Esse cenario impacta ndo apenas os individuos, mas também as empresas
e a economia do pais. O crescimento dos afastamentos por transtornos
psicoldgicos resulta em queda de produtividade, aumento do absenteismo,
maior rotatividade e custos elevados para as organizacbes e para a
Previdéncia Social. A saude mental, portanto, ndo pode mais ser ignorada
como um fator essencial para o bem-estar da populacdo e a
sustentabilidade das empresas.

Diante dessa realidade preocupante, é essencial que governos, empresas e
a sociedade como um todo se mobilizem para criar ambientes de trabalho



mais saudaveis, implementar politicas de apoio psicolégico e combater o
estigma em torno das doengcas mentais. Investir em programas de
prevencao, flexibilidade no trabalho, acesso a terapias e acgdes de
conscientizagdao pode fazer a diferenca na vida de milhdes de
trabalhadores.

4 . Ato continuo, recepcionado o RIC, a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos (ASPAR), por meio do Despacho Numerado n.° 89 (SEI
n.° 50333668), encaminhou o presente processo a Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social (SRGPS) para manifestacao.

5. Concomitantemente, os autos foram encaminhados ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), por se tratar de questdes relacionadas também a
referida autarquia, bem como ao Departamento de Pericia Médica Federal (DPMF),
para analise e manifestacdo quanto aos dados que tratam especificamente dos
servicos prestados pela Pericia Médica Federal, conforme preceitua o §3° do art. 30 da
Lei n.° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e o art. 16 do Anexo I do Decreto n.°
11.356, de 1° de janeiro de 2023. Além disso, foram encaminhados também
ao Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social e ao Departamento de
Politicas de Saude e Segurancga Ocupacional.

ANALISE

6. O RIC em referéncia possui como fundamento o disposto no § 2° do art.
50 da Constituicao Federal, segundo o qual as Mesas da Cadmara dos Deputados e do
Senado Federal poderao encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de
Estado, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nao-atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagodes falsas.

7. Registra-se que, no sitio eletronico da Camara dos Deputados, consta
como prazo para respostas externas o dia 14 de maio de 2025.

8. Dito isso, passa-se a anadlise de cada um dos itens formulados no
requerimento em tela, com base nas informacdes prestadas pelas areas técnicas
competentes do INSS e desta Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social.

1) Quais medidas e acdes efetivas o Ministério tém adotado para conter o
crescente numero de afastamentos por transtornos mentais?

9. Em relacao ao item "1", ha que se destacar que o solicitado extrapola as
competéncias deste Ministério da Previdéncia Social (MPS). Isso porque o
questionamento se justifica em razao do crescente aumento de trabalhadores com
afastamentos relacionados a salde mental, sendo de competéncia do Ministério da
Saude tratar sobre "politica nacional de saude e saude ambiental" e "acOes de
promocao, de protecdo e de recuperacao da saude individual e coletiva, inclusive a dos
trabalhadores e a dos indigenas," nos termos do Decreto n.© 11.798, de 28 de
novembro de 2023.



10. Além disso, na justificativa apresentada pela casa legislativa para
propositura do presente RIC, fora informado que um dos principais gatilhos para o
adoecimento mental tem relagago com o ambiente de trabalho, muitas vezes
caracterizado por pressao excessiva, carga horaria exaustiva, inseguranca profissional
e falta de suporte emocional. Desse modo, entende-se pertinente que o Ministério do
Trabalho e Emprego seja instado a se manifestar, ja que essa pasta ministerial possui
competéncia expressa para tratar de "fiscalizacdo do trabalho, inclusive dos trabalhos
portudrio e aquaviario, e aplicacdo das sancgdes por descumprimento de normas legais
ou coletivas" e "seguranca e saude no trabalho," conforme estabelece o Decreto n.°
11.779, de 13 de novembro de 2023.

2) Ha algum programa especifico em andamento ou planejado para oferecer
suporte aos trabalhadores acometidos por problemas de satde mental?

3 ) O Ministério tem desenvolvido ou pretende desenvolver parcerias com
outras entidades, como o Ministério da Satde e o Ministério do Trabalho e
Emprego, para abordar essa questao de forma integrada?

9) O ministério esta em contato ou tem orientado as outras pastas sobre
protocolos de apoio aos empregados, empresa, dentre outros?

11. No que concerne aos itens acima, informa-se que responderemos em
conjunto, por se tratar de questionamentos correlacionados.

12. O Departamento de Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional desta
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social, por meio do Despacho Numerado
n.° 3 (SEI n.° 50566400), pontou que, no ambito da Seguridade Social do Brasil, os
principais entes do Executivo Federal responsaveis pelas politicas de salude e
seguranca do trabalhador sao o Ministério da Saude, o Ministério do Trabalho e
Emprego e o Ministério da Previdéncia Social.

13. Por outro lado, hd que se salientar que o Ministério da Previdéncia
Social ndao atua de forma preventiva para evitar o adoecimento da populacao, ja que a
atuacao dessa pasta ministerial, no que se refere ao suporte aos trabalhadores
acometidos por problemas de salde mental, dd-se na constatacdo da incapacidade
laborativa para o trabalho, com a respectiva concessao de beneficio previdenciario. Ou
seja, a atuacao do MPS é posterior ao adoecimento, quando o empregado, segurado
da Previdéncia Social, busca o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
recebimento do beneficio previdenciario cabivel enquanto durar o afastamento,
situacao constatada pela atuacao da Pericia Médica Federal.

14. Sendo assim, atualmente, ja hd uma atuacdao integrada entre os
Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social, com acoes
voltadas a prevencdo, promocao da saude, recuperacao e reabilitacdo laboral. O
Ministério da Saude atua por meio da Vigilancia em Saude e ambiente com o objetivo
de identificar e minimizar riscos a saude. O Ministério do Trabalho, por sua vez, tem
como foco a fiscalizacao e normatizacao das condigcdes laborais, visando garantir
ambientes de trabalho seguros e saudaveis. Ja a Previdéncia Social, por intermédio do
INSS, é responsavel pela assisténcia ao trabalhador afastado em razao de acidente ou



enfermidade, assegurando o pagamento de beneficios e a preservacao do vinculo
empregaticio.

15. Adicionalmente, ha que se destacar que o MPS é membro, também, da
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), nos termos do Decreto n.° 11.496,
de 19 de abril de 2023, que elabora e atualiza Normas Regulamentares de Seguranga
e Saude no Trabalho - NRs para fins de prevencao de acidentes e doencas do
trabalho, entre as quais, os transtornos mentais e comportamentais.

4) Existe algum plano para fortalecer a politica de prevencao dentro da
administracao direta e indireta, incentivando acoes que reduzam os impactos
da saiude mental no ambiente de trabalho? Como sera ou esta sendo
executado este plano?

16. O Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor
(SIASS), instituido pelo Decreto n.° 6.833, de 29 de abril de 2009, € um subsistema
do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal — SIPEC. Dentre os objetivos do
SIASS, encontra-se a coordenacao e integracdo de acdes e programas nas areas de
assisténcia a saude, pericia oficial, promocdo, prevencdao e acompanhamento da saude
dos servidores da Administracao Federal direta, autarquica e fundacional, de acordo
com a Politica de Atencdao a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor Publico
Federal (PASS).

17. Assim, no ambito das politicas de prevencao voltadas aos servidores
da Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, o SIASS é o
responsavel pelas acdes de prevencgao, promogao e acompanhamento da saude. Vale
destacar que, com a publicacao do Decreto n.% 11.837, de 21 de dezembro de 2023,
que instituiu o Centro de Servigos Compartilhados, os servigos vinculados ao SIPEC,
incluindo o SIASS, passaram a ser prestados sob a coordenacao do Ministério da
Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI).

5) Como o governo esta lidando com o aumento dos custos previdenciarios
decorrentes desse crescimento expressivo de afastamentos?

18. Em relacao aesse item, o Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social, unidade desta Secretaria, esclareceu o que se segue:

Transtornos mentais sao apenas um dos iniUmeros grupos de doencgas que
levam a afastamentos de segurados do RGPS do mercado de trabalho.
Aumento nesses afastamentos, assim como decorrentes de outras doencas
sdao apenas um dos fatores que geram crescimento da despesa com
beneficios previdencidrios. Outros fatores, tais como o aumento da
longevidade, o envelhecimento populacional e o aumento do nimero de
trabalhadores segurados também impactam a despesa previdenciaria.
Nesse sentido, as despesas decorrentes dessa causa especifica de
afastamento sdo tratadas em conjunto com os demais fatores que elevam
a despesa previdenciaria. Nos documentos orcamentarios, especificamente
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual, as estimativas de despesas levam em consideracdo



esse conjunto de fatores de forma agregada, consubstanciados em um
fator denominado crescimento vegetativo da despesa. Este fator é utilizado
como componente do calculo da evolucdo da despesa previdencidria para
0s exercicios seguintes.

6) Qual a estimativa de valores gastos pelo governo com esses
afastamentos?

19. Ato continuo, o Instituto Nacional do Seguro Social destacou que os
valores pagos na Uultima folha de pagamento (competéncia de abril) foram
equivalentes a R$923.870.220,15 (novecentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e
setenta mil, duzentos e vinte reais e quinze centavos) para as espécies de beneficios
por incapacidade temporaria e permanente relacionadas a afastamentos por CID do
grupo "F" - transtornos mentais e comportamentais.

7 ) HA previsao de revisao dos critérios e do processo de concessao de
beneficios por incapacidade temporaria decorrentes de transtornos mentais,
garantindo agilidade e equidade na analise dos casos?

20. Quanto ao item "7", cabe registrar que este 6rgao, no ambito de sua
atuacao, através do Departamento de Pericia Médica Federal, busca executar as
avaliacdes médico-periciais de forma célere, técnica e imparcial, com vistas a garantir
agilidade e equidade na analise dos casos, inclusive nos relacionados a transtornos
mentais.

21. Inclusive, o MPS tem constantemente estudado, desenvolvido e
implementado medidas voltadas a ampliacao do alcance e da capilaridade dos servigos
prestados a populacao. Esse esforco tem se concentrado, especialmente, em atender
regides com auséncia de peritos médicos federais ou com tempo de espera elevado,
por meio da adocdao de solugcdes normativas, operacionais e tecnoldgicas que
promovam maior eficiéncia, equidade e qualidade na prestacdo do servico publico. As
estratégias implementadas visam ndo apenas a superacdao de barreiras geograficas e
estruturais, mas também ao fortalecimento da capacidade institucional de resposta as
crescentes demandas da populagao.

22. Entre as medidas ja adotadas, bem como as acOes atualmente em
andamento ou em fase de expansao, destacam-se as seguintes iniciativas:

22.1. A implantacdao da anadlise documental por meio do Atestmed
representa medida estratégica adotada no ambito do INSS e da Pericia Médica
Federal, com impacto direto na ampliacdo do acesso ao servico médico-pericial,
especialmente em localidades que ndo dispdem de perito médico federal ou que
apresentam tempo de espera elevado. Trata-se de um servico que dispensa a emissao
de parecer conclusivo por parte da Pericia Médica Federal, permitindo a concessdo do
beneficio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca) com base
exclusivamente na anadlise dos documentos médicos apresentados pelo requerente.
Essa possibilidade foi autorizada pela Lei n.© 14.441, de 2 de setembro de 2022, que
acrescentou o0 §14 ao art. 60 da Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991.



22.1.1. O Atestmed é uma medida que confere maior agilidade a analise
dos requerimentos, ndo estando sujeita a limitacao territorial nem a exigéncia de
prazo minimo para agendamento. Qualquer requerente pode optar pela analise
documental, inclusive aqueles que ja possuem pericia presencial marcada. Caso os
documentos apresentados nao sejam suficientes para a concessdao do beneficio, o
interessado sera orientado a agendar uma pericia médica, ndo havendo indeferimento
automatico com base exclusivamente na documentagdo apresentada.

22.2. Outra medida que merece destaque é a criacdao do Projeto Pericia
Conectada, que foi instituido com o objetivo de ampliar o acesso a avaliagdo médico-
pericial por meio da realizacdo de exames periciais com o uso de tecnologia de
telemedicina. A iniciativa busca atender, prioritariamente, localidades sem oferta de
pericia médica presencial e regides classificadas como de dificil provimento de peritos
médicos federais, promovendo maior capilaridade, alcance e eficiéncia na prestacao
dos servicos da Pericia Médica Federal. O Projeto esta em fase de desenvolvimento e
consolidacdo, enquadrando-se como ferramenta estratégica para a modernizacao dos
servicos prestados pela Pericia Médica Federal ao cidadao.

22.2.1. A metodologia adotada no projeto prevé que o Perito Médico
Federal atue de forma remota, enquanto o requerente comparece presencialmente a
uma unidade previamente estruturada para esse tipo de atendimento. Essa estratégia
tem potencial para reduzir os prazos de atendimento, otimizar o uso da forca de
trabalho disponivel e ampliar o alcance e capilaridade do servigo de pericia médica.

22.3. Além disso, ressalta-se a realizacdo do concurso publico, com prova
aplicada em 16 de fevereiro de 2025, para provimento de vagas no cargo de Perito
Médico Federal, com oferta inicial de 250 (duzentas e cinquenta) vagas, conforme
disposto no Edital n.° 2 /MPS, além da previsao de cadastro de reserva, que possibilita
nomeacgdes além desse numero. Os novos profissionais representarao um reforco
importante para a ampliacdao da capacidade operacional da pericia médica em todo o
territério nacional.

22.4. Complementarmente, foi instituido, por meio da Medida Provisoria
n.% 1.296, de 15 de abril de 2025, o Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB),
cujo objetivo é ampliar a capacidade operacional do INSS e do DPMF. Nesta senda,
com a implementacao do PGB sera possivel a ampliacdo da capacidade operacional de
atendimento, além da retomada dos mutirdes presenciais, inclusive aos fins de
semana, em regides com tempo de espera elevado ou com baixa cobertura pericial,
colaborando diretamente para a reducdao da fila e a melhoria da prestacdao dos
Servigos.

8 ) Quais sao os investimentos destinados pelo Ministério para pesquisa e
monitoramento da relacdao entre saide mental e trabalho no Brasil?

23. Por fim, informa-se que, no momento, ndo ha investimentos
destinados pelo Ministério da Previdéncia Social para pesquisa e monitoramento da
relacdo entre saude mental e trabalho no Brasil.



24. No entanto, reforgca-se, novamente, sobre a sugestao de se instar o
Ministério do Trabalho e Emprego sobre os questionamentos deste RIC, inclusive do
item "8", ja que, conforme at. 19, inciso X, do Decreto n.° 11.779/2023, a pasta
ministerial em referéncia possui como uma de suas competéncias a "producdo de
estatisticas, de estudos e de pesquisas sobre o mundo do trabalho para subsidiar
politicas publicas."

CONCLUSAO

25. Ante o exposto, consideradas prestadas as informacdes por esta
Secretaria no que lhe é de competéncia, e ndao havendo outras providéncias a serem
adotadas, sugere-se a restituicdo do processo a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos (ASPAR).

2 6 . Encaminha-se a consideracdo superior para aprovacdao desta
manifestacao e posterior devolucdo a ASPAR.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
THALITA DE OLIVEIRA FERNANDES
Assessora da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social

De acordo com a manifestagdao. Encaminha-se a Assessoria Especial de
Assuntos Parlamentares e Federativos em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
ADROALDO DA CUNHA PORTAL
Secretario de Regime Geral de Previdéncia Social

Documento assinado eletronicamente por Thalita de Oliveira Fernandes,
Assessor(a), em 12/05/2025, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Adroaldo da Cunha Portal,
Secretario(a), em 13/05/2025, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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