CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N°
(ao PL n° 2614, de 2024)

EMENDA ADITIVA

Propde-se a adigdo da Meta 1.d. do ANEXO (OBJETIVOS, METAS E
ESTRATEGIAS), item 1) Acesso a Educacdo Infantil, do Projeto de Lei n°® 2614, de 2024, a seguinte
redacdo:

|

Meta. 1.d Regular, monitorar e avaliar, com referéncia nos Principios de
Abidjan, as parcerias com entidades sem fins lucrativos,
fazendo cumprir o padrdo minimo de qualidade em ambito
nacional, utilizando-se de parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de insumos, conforme o
CAQIi/CAQ da educagao infantil ¢ obedecendo aos critérios de
transparéncia e a submissao aos mecanismos de controle social
e externo, na forma da lei, com a finalizacdo das parcerias para
a oferta da educacao infantil até o quinto ano de vigéncia deste

Plano.

JUSTIFICATIVA

E preciso reforcar a transparéncia e o controle social sobre as parcerias com entidades
sem fins lucrativos na educacdo infantil, incluindo explicitamente a regula¢do, o monitoramento ¢ a
avaliacdo desses convénios. Essa mudanga corrigiria uma lacuna da versdo original ao estabelecer
mecanismos concretos de fiscalizagdo, garantindo que tais parcerias cumpram rigorosamente o padrao
de qualidade e os principios constitucionais da educacdo publica. Ao vincular a atuacdo dessas
entidades a processos regulares de avaliacdo e divulgacdo publica, a nova redacdo assegura maior
responsabiliza¢do dos agentes envolvidos, previne desvios de recursos e protege o direito das criancas
a uma educacdo infantil de qualidade, em conformidade com o artigo 208, IV, da Constituicdo
Federal, que estabelece a educagdo infantil como dever do Estado. A exigéncia de submissdo a
mecanismos de controle social e externo reforca a governanga democratica dessas parcerias,
assegurando que operem com transparéncia e atendam efetivamente ao interesse publico.

Ao incorporar explicitamente os Principios de Abidjan como referéncia para a regulacdo
e supervisao da educacdo infantil em suas parcerias, fortalece o alinhamento do Brasil com os marcos
internacionais de direitos humanos na educag¢do. Como demonstram as referéncias, esses principios -
reconhecidos por instdncias como ONU, UNESCO e sistemas regionais de direitos humanos -
oferecem diretrizes claras para equilibrar a atuagdo estatal e privada, garantindo que a oferta educacao
infantil preserve o carater publico e a qualidade educacional como direitos fundamentais. Esta
alteracdo qualifica a estratégia ao vincular o aperfeigoamento normativo nacional a parametros
internacionalmente validados para a protecao do direito a educag@o contra a mercantilizag@o.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 1° que: “A Unido organizard o

sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituigoes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fung@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
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de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrdo
minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério nacional e ndo “padrdes nacionais de
qualidade” como esta proposto.

Esse “padrao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto nesta emenda,
definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a partir dos insumos, que deveriam ser
assegurados em todas as escolas do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por
semana; jornada didria de ensino; tamanho das turmas; formacgdo, jornada de trabalho, carreira e
remuneracao de professores; composicdo do quadro de servidores, formagdo e remuneracdo de
funcionarios de escolas; manutengdo das escolas, formagao continuada, materiais didaticos; e outros.
Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos relacionados a heterogeneidade
territorial do pais, a diversidade existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros minimos estabelecidos
na legisla¢do educacional brasileira e estudos realizados no pais, sobre os pardmetros de qualidade de
referéncia listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ ndo se pretende que todas as escolas do pais
sejam iguais, mas sim que as todas as criangas sejam asseguradas insumos adequados para que se
concretizem os processos de ensino ¢ de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condigdes de funcionamento, profissionais
da educacdo com a devida formacdo e com remuneracdo, carreira e condi¢cdes de trabalho atraentes. A
no¢ao do CAQi em consonancia com o § 1° do art. 211, equivale ao Salario Minimo Necessario do
DIEESE, ou seja, ¢ aquele patamar minimo de qualidade de ensino que nao pode ser negado a
nenhum estudante brasileiro, ndo importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educa¢do como um direito, portanto de todos, como
assevera a Constituigdo Federal (Art. 205), referenciado nos nove principios do artigo 206, é preciso
que se garanta a cada estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condi¢bes para que se possam desenvolver proficuas relagdes compartilhadas entre professores e
estudantes, para o que sdo necessarias condi¢cdes como as explicitadas no corpo da proposi¢do desta
estratégia; € bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos paises mais desenvolvidos, temos,
ainda, em boa parte das nossas redes publicas de ensino instalagdes e equipamentos que deixam muito
a desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Por fim, a inclusdo do prazo até o quinto ano de vigéncia do PNE para finalizagao das
parcerias na educacgdo infantil, estabelece um marco temporal claro para a transicdo progressiva do
atendimento educacional para o setor publico, em conformidade com o principio constitucional de
investimentos publicos no setor publico. Essa mudancga evita a perpetuagao indefinida de convénios
que podem fragilizar a universalizagdo da educagdo publica de qualidade, a0 mesmo tempo em que
garante um periodo adequado para reorganizagdo dos sistemas de ensino, em consondncia com as
metas anteriores a esta.

Sala da Comissdo,em de de 2025.

Deputado Tulio Gadélha
REDE/PE
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