CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PL N° 2.614/2024

EMENDA N° 12025

(Da Sra. Professora Goreth)

Emenda Modificativa ao

referente ao Objetivo 7 do Anexo do

Projeto de Lei.

PNE,

Art. 1° Modifique-se as metas 7.a. e 7.b do ANEXO do Projeto de Lei,
que passa a ter a seguinte redagao:

Meta 7.a.

Assegurar o acesso a internet de alta velocidade para uso
pedagoégico em 100% (cem por cento) das escolas publicas da
educacdo basica até o quinto ano da vigéncia deste PNE,
garantindo a conectividade em velocidades adequadas para a
aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias de uso
critico das tecnologias da informacdo e comunicagdo por parte
dos professores e estudantes.

Meta 7.b.

Assegurar o nivel adequado de aprendizagem em educagéo
digital para 60% dos estudantes da educagao basica nos cinco
primeiros anos da vigéncia deste PNE e para 100% dos
estudantes da educacgdo basica até o final da vigéncia deste
PNE.

Art. 2° Acrescenta-se as estratégias 7.8 e 7.9 ao Objetivo 7 do Anexo do
Projeto de Lei, com a seguinte redacgao:

(...)

Estratégia
7.8.

Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores da educagcdo basica para a utlizagdo das
tecnologias de informagédo e comunicagdo no processo de ensino
e aprendizagem, garantindo assim implementagdo do
componente curricular de educacgdo digital e sua abordagem
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transversal nas diferentes areas do conhecimento.

Estratégia
7.9.

Estruturar, no prazo de até dois anos do inicio da vigéncia deste
PNE, a avaliacdo das competéncias e habilidades relacionadas
ao uso critico, reflexivo e ético das tecnologias de informacéao e
comunicagao, conforme as diretrizes da BNCC, considerados os
saberes relacionados a cultura digital, ao mundo digital e ao
pensamento computacional para a educacido basica, além das
realidades de implementagao do curriculo de educacgao digital de
forma transversal e especifica.
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Estratégia
7.10

Aprimorar a Politica Nacional de Educacéao Digital (Lei n® 14.533,
de 11 de Janeiro de 2023), especificamente no eixo de inclusao
digital, a fim de universalizar a conectividade significativa para
uso pedagogico e administrativo nos estabelecimentos de ensino
da rede publica - conforme previsto na Resolugdo CENEC N° 2,
DE 22 de Fevereiro de 2024 - e a oferta de dispositivos sdigitais
em todas as escolas publicas do pais a partir da convergéncia de
politicas publicas para conectividade e digitalizacéo

Estratégia
711,

Estabelecer mecanismos complementares aos previstos no
ambito federal de governanga multinivel e ampliagdo da
autonomia dos entes subnacionais no financiamento das
iniciativas de inclusdo digital, com possibilidade de
aperfeicoamento por meio de Planos Locais de Inovagao (PLI)
visando planejamento das agdes da politica pelos diversos niveis
de governo.

Estratégia
7.12.

Planejar, implementar e executar o uso de recursos de fundos
nacionais para reduzir lacunas digitais, especialmente em areas
rurais, e incentivar o uso da conectividade através de projetos de
educacado e melhoria das habilidades digitais.

Estratégia
7.13.

Instituicdo de programas sociais para ampliacdo do acesso a
servicos de conectividade e aquisicdo de dispositivos de acesso
a internet por meio de politicas de desoneragao de equipamentos
e subsidios diretos para contratacido de conectividade moével e
fixa para familias de baixa renda.

Estratégia
7.14

Garantir mecanismos de transparéncia e monitoramento perene
com dados oficiais, possibilitando o acompanhamento das
execugao das politicas e metas a serem atingidas, e também
estimulando a implantagcdo de sistemas de gestdo de dados
chave. .

JUSTIFICAGAO
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O Projeto de Lei n° 2.614/2024, que aprova o Plano Nacional de Educagao
(PNE) para o decénio 2024-2034, tem como um de seus objetivos a promogao
da educacgao digital para o uso critico, reflexivo e ético das tecnologias da
informacao e da comunicacao para o exercicio da cidadania. Em seu objetivo 7
— Conectividade, Educagdo para as Tecnologias e Cidadania Digital — a
proposta encaminhada pelo Governo Federal estabelece metas e estratégias
que reconhecem a importancia da construcdo de um ambiente educacional
digital e inclusivo. Tal construgédo sera essencial para o exercicio da cidadania
dos estudantes brasileiros. Porém, sdo necessarios ajustes para que o PNE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251002794500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Goreth

*CD251002794500 %



=]

hriin

CAMARA DOS DEPUTADOS

direcione os esforgos governamentais para a reduc¢ao das lacunas digitais
com a celeridade necessaria para enderecgar os desafios nacionais de inclusao.

Em sua meta 7.a., a proposta prevé a conectividade de 50% das escolas
publicas da educagao basica até o quinto ano da vigéncia do PNE, com a
totalidade das escolas conectadas apenas no prazo final da vigéncia. No
entanto, a conectividade é a base para o letramento digital efetivo e a
necessidade das unidades escolares por conectividade significativa é urgente.
Assim, sugere-se que todas as escolas estejam conectadas até o quinto ano da
vigéncia do Plano.

Tal prazo esta alinhado com a prioridade e urgéncia demonstradas pelo
Governo Federal na elaboracdo da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(ENEC), que busca conectar todas as escolas publicas até 2026. Da mesma
forma, esta alinhado com o cronograma de compromissos de abrangéncia do
Leildo do 5G, que prevé conectividade movel de 100% dos municipios com
populacdo igual ou superior a 30 mil habitantes até 2029, implantacdo de
backhaul de fibra optica em 530 sedes municipais e R$ 3,1 bilhdes de
investimentos em conectividade de escolas publicas.

Ja em seu objetivo 7.b, o Projeto de Lei propde: “assegurar o nivel adequado
de aprendizagem em educacgao digital para 60% dos estudantes da educacao
basica até o final da vigéncia do plano”. Embora represente um avango em
relagdo ao plano anterior ao incorporar o tema da educagao digital, entende-se
que a meta proposta € insuficiente para superar os desafios atuais e nao reflete
0 proprio arcabougo regulatério ja vigente no pais.

Inicialmente, cumpre observar que o Brasil ja conta com robusto conjunto de
normativas que estabelecem diretrizes e prazos para a insercdo da educacao
digital nas redes de ensino. A Politica Nacional de Educacao Digital (PNED),
instituida pela Lei n® 14.533/2023, define que “a educagao digital, com foco no
letramento digital e no ensino de computagao, programacgao, robdtica e outras
competéncias digitais, sera componente curricular do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio”.

Da mesma forma, o Complemento sobre Computagao a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), homologado em outubro de 2022, definiu seu prazo de
inicio de implementagcdo nas redes em outubro de 2023. Ja a Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas (ENEC) langada em 2023, contempla um eixo
de curriculo que prevé o alinhamento dos curriculos a BNCC, incluindo
cidadania digital e novas competéncias digitais adequadas a cada etapa de
ensino (usar, entender e refletir sobre tecnologia).

Mais recentemente, a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de julho de 2024, estabelece
gue as redes de ensino devem adequar seus referenciais curriculares a BNCC,
incorporando a Computacdo. Caso contrario, tais redes poderao ser
inabilitadas para o recebimento da complementagdo do Valor Aluno Ano por
Resultado (VAAR), uma das modalidades e redistribuicdo de recursos do
Fundeb voltada a melhoria da qualidade da educacdo. Por fim, cumpre
mencionar a Resolugdo CNE/CEB n°2/2025, a qual prevé que a elaboragao
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dos novos curriculos, acompanhados de plano de formagao docente, deve
se dar ao longo do ano de 2025, com efetiva implementagao obrigatéria a partir
do ano de 2026.

Ou seja, os marcos legais e estratégicos ja apontam para metas mais
ambiciosas e com prazos mais curtos do que aquele previsto no texto da
proposta do novo PNE. Vale pontuar que a mencionada BNCC reconhece a
educacgao digital como um direito dos estudantes. Diante disso, estabelecer
como meta alcancar apenas 60% das escolas até 2034 representa uma
ambicdo aquém da necessaria: nao se trata de expandir gradualmente um
beneficio, mas de garantir plenamente um direito ja previsto nas diretrizes
nacionais.

Adicionalmente, deve-se reconhecer que a presenga do tema no curriculo nao
assegura, por si sO, sua efetiva implementagdo, que pode ocorrer tanto por
meio de um componente curricular especifico como também de forma
transversal, integrada as diferentes areas do conhecimento para que a
educacdo digital se materialize de forma concreta nas salas de aula, é
importante monitorar o que esta sendo ensinado e aprendido nas escolas.

Um primeiro passo nesse sentido foi dado com o langcamento da Matriz de
Saberes Digitais conectada a uma ferramenta de autoavaliagdo online langada
pelo MEC em 2024, disponivel no AVAMEC, para auxiliar os professores a
analisarem suas competéncias e buscarem caminhos para uma pratica
pedagdgica mais intencional e alinhada as demandas contemporaneas. Os
resultados mais recentes disponiveis mostram que apenas 39% dos docentes
da rede publica respondentes detém um nivel de apropriagao digital
considerado adequado’. E fundamental que tais avaliagbes se fortalecam e
dialoguem com o desenvolvimento e monitoramento das competéncias digitais
dos estudantes. A analise da proporcao entre estudantes e professores, por
exemplo, pode oferecer um referencial util para calculo de metas relacionadas
as competéncias digitais docentes. Contudo, embora a avaliagdo de
professores seja uma condigdo necessaria, ela ndo é suficiente para
impulsionar a agenda de educagdo digital no pais. E fundamental que o
monitoramento das competéncias ocorra de forma articulada: avaliar os dois
publicos de forma integrada é um pré-requisito para se avangar com
consisténcia nesse campo.

No entanto, a auséncia de avaliagbes nacionais que mensurem as
competéncias digitais dos estudantes representa um obstaculo para verificar o
atingimento desse objetivo. Atualmente, os referenciais existentes sobre o
letramento digital ndo consideram a educagao basica. Como exemplo, pode ser
citado o levantamento realizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que indica que apenas 24,4% da populagao
economicamente ativa do pais possui habilidades digitais basicas?.
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Outra referéncia € o Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) da ONG
Acdo Educativa e da consultoria Conhecimento Social. Seus resultados
mostram que, a cada 4 respondentes de 15 a 64 anos, 1 € classificado com um
patamar baixo de habilidades digitais. Embora tais pesquisas sejam marcos
importantes ao considerarem a dimensao digital, seus resultados contemplam
apenas individuos acima dos 15 anos. E igualmente importante avancar no
desenvolvimento de instrumentos que também permitam acompanhar o
letramento digital daqueles abaixo dessa faixa etaria. Recomenda-se monitorar
a evolucdo das competéncias digitais desde a educagao basica para que se
tenha mais “tempo de acédo” sobre a formagdo dos estudantes, de modo a
orientar politicas de formagéo e inclusao digital, com base em evidéncias, de
forma preventiva e mais eficaz.

Cumpre mencionar que os referenciais ja existentes para a medigdo do
letramento digital dos estudantes da Educagdo Basica, como pesquisas
internacionais® ou a prépria TIC Educacéo do Cetic.br — segundo a qual apenas
34,9% dos jovens de 10 a 24 anos possuem habilidades digitais basicas —
apresentam limitacbes importantes. No que diz respeito as pesquisas
internacionais, é valido mencionar que seus escopos nao estdo plenamente
alinhados ao que estabelece a BNCC no que diz respeito as competéncias
digitais. Além disso, a frequéncia de aplicagdo nao permite 0 acompanhamento
continuo e sistematico da evolugdo dessas habilidades, como seria desejavel
em um processo de monitoramento anual. E importante destacar também que
essas avaliagdes nao tém carater censitario e, em muitos casos, como nas
pesquisas da Cetic.br, baseiam-se em uma autoavaliagdo. Estudo da Uniao
Internacional de Telecomunicagbes (UIT)* destaca que ha diferentes tipos de
avaliagao, como o performance-based assessment (baseado em desempenho),
sendo este considerado o mais robusto para mensurar com precisao o que 0s
individuos de fato sabem e conseguem fazer. Nesse sentido, reforca-se a
necessidade de um instrumento nacional proprio, alinhado a BNCC, com a
periodicidade adequada, preferencialmente de forma censitaria, idealmente
integrado ao Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (Saeb), que hoje ainda
ndo avalia competéncias digitais. E importante que a construcdo desse
instrumento ocorra logo nos primeiros anos da vigéncia do novo PNE, para que
se possa medir o ponto de partida nacional de forma adequada e assim
monitorar a evolugédo das competéncias digitais nos anos subsequentes.

Por fim, cumpre destacar a importancia de adogéo de uma definigdo precisa e
alinhada com os marcos normativos recentes no que diz respeito a educagéo
digital. O texto do Projeto de Lei faz referéncia ao tema de forma ampla, sem
explicitar os eixos que devem ser considerados no processo formativo. Nesse
sentido, entende-se que a compreensao de educagao digital adotada esteja em
consonancia com a Resolug¢do CNE/CEB n°2, de 21 de margo de 2025, que a
define como o “conjunto de competéncias, habilidades e conhecimentos
necessarios ao pleno exercicio da cidadania digital na contemporaneidade,
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estruturando-se a partir dos eixos de cultura digital, mundo digital e
pensamento computacional, considerando os desafios e potencialidades da era
digital relativos aos direitos digitais e inclusdo digital, as dindmicas sociais
mediadas pela tecnologia e as transformagdes no mundo do trabalho”.

Sala da Comissao, 13 de maio de 2025

Professora Goreth

Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251002794500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Goreth

|

<

O <t
g%Lﬂ
s N
Rg O
oN
2z N
SN
O-o»ﬁOW
oS o
NH
S5 LN
a7 -
9,5 C
a8
s QO
[e}Ne)!

AT N

O N E
So

$ S L
v w

(0]

)

joN

s

*CD251002794500 %



	CÂMARA DOS DEPUTADOS

