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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD-CE)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.463, DE 2021
Apensado: PL n° 736/2023

Institui o Escritério Contabil Parceiro e
dispde sobre o contrato de parceria entre os
profissionais que exercem as atividades de
Contador, Técnico em Contabilidade e
pessoas juridicas, devidamente registradas
em Conselho Regional de Contabilidade e
da outras providéncias.

Autor: Deputado OTAVIO LEITE
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.463, de 2021, de autoria do Deputado
Otavio Leite, busca estabelecer a possibilidade de os escritérios de
contabilidade celebrarem contratos de parcerias com os profissionais parceiros
que desempenhem as atividades de contador e de técnico em contabilidade

que sejam devidamente registrados em seus conselhos regionais.

Conforme a proposicao, os estabelecimentos e os profissionais
parceiros serdo denominados, respectivamente, “Escritério Contabil Parceiro” e

“Profissional-Parceiro”.

Essencialmente, o Escritério Contabil Parceiro sera
responsavel pela centralizagdo dos pagamentos e recebimentos decorrentes
das atividades de prestacao de servicos de contabilidade pelo profissional-
parceiro, bem como realizara a retengcdo de sua cota-parte percentual e dos

valores de recolhimento de tributos e contribuicbes sociais e previdenciarias
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devidos pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este

couber na parceria.

Ademais, a cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao
sera considerada para o cdmputo da receita bruta do Escritério Contabil
Parceiro, e o profissional-parceiro ndo podera assumir as responsabilidades e

obrigagdes decorrentes da administragao do Escritério.

O contrato de parceria sera firmado entre as partes, mediante
ato escrito, homologado pelo sindicato da categoria profissional e, na auséncia
desses, pelo 6rgao local competente do Ministério do Trabalho e Emprego,
inclusive podendo o ser através de procedimentos adotados em meio
eletrénico. Ja o profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa juridica,
podera ser assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e, na auséncia

deste, pelo 6rgédo local competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

O projeto estabelece que os profissionais-parceiros poderao
ser qualificados, perante as autoridades fazendarias, como pequenos
empresarios, microempresarios e profissionais liberais. Estabelece ainda as
clausulas obrigatérias do contrato de parceria, e dispde que o profissional-
parceiro nao tera relagdo de emprego ou de sociedade com o Escritério

Contabil Parceiro enquanto perdurar a relagao de parceria tratada nesta Lei.

Por outro lado, sera configurado vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do Escritério Contabil Parceiro e o profissional-parceiro quando
nao existir contrato de parceria formalizado na forma descrita pelo projeto, e
quando o profissional-parceiro desempenhar fung¢des diferentes das descritas

no contrato de parceria.

Os conflitos provenientes do descumprimento do contrato de
parceria deverao ser dirimidos em foros proprios estabelecidos e,
preferencialmente, por mediagcao e arbitragem técnica. Por fim, dispde que a
Lei decorrente da proposi¢cao entrara em vigor apds decorridos noventa dias de

sua publicagao oficial.

A proposicao principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 736, de
2023, de autoria do Deputado Hugo Leal, que essencialmente replica as

disposi¢des da proposicao principal, com poucas alteragcdes pontuais.
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Em relacdo as principais alteracbes promovidas pela
proposicdo apensada, os escritérios de contabilidade poderdo celebrar
contratos de parcerias com outros escritérios de contabilidade e com outros
profissionais, sendo que, conforme o projeto, as denominagbes a serem
empregadas serdo, respectivamente, “Escritorio Contabil Parceiro lider”,
“Escritorio  Contabil Parceiro” e “Profissional-Parceiro”. Ademais, o0s
profissionais-parceiros poderdo ser qualificados, perante as autoridades
fazendarias, apenas como pequenos empresarios e microempresarios.
Estabelece ainda que, de comum acordo e previsto em contrato, a prestacao
do servigo tanto dos Escritorios Contabeis Parceiros como dos Profissionais-
Parceiros podera ser no domicilio e estabelecimentos do Escritério Contabil
Parceiro Lider ou em qualquer outro que seja determinado pelo contrato,

inclusive via tele trabalho ou outra modalidade a distancia.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Trabalho; de
Desenvolvimento Econdmico; e de Industria, Comércio e Servicos, para analise
de mérito; a Comissédo de Financas e Tributacdo, para analise de adequacao
financeira ou orcamentaria; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica

legislativa.

A apreciagao das proposi¢cdes € conclusiva pelas comissdes e

seu regime de tramitagao € o ordinario.

Na Comissao de Trabalho, as proposi¢des foram aprovadas na
forma de substitutivo. O substitutivo ndo incorporou as alteragées promovidas
pelo projeto apensado e, em relagdo a proposigéo principal, apresentou as

seguintes alteracdes:

e estabeleceu que o escritério contabil parceiro e
profissional-parceiro serdo solidariamente responsaveis
pelas atividades realizadas em nome dos clientes,
estendendo-se essa responsabilidade a todas as
orientacbes e acompanhamentos das obrigacdes legais,
fiscais e contabeis decorrentes das atividades

desempenhadas em conjunto;
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e retirou a previsdo segundo a qual o profissional-parceiro,
mesmo que inscrito como pessoa juridica, podera ser
assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e,
na auséncia deste, pelo 6rgao local competente do

Ministério do Trabalho e Emprego;

e estabelece que € nulo o contrato de parceria quando
presentes os elementos caracterizadores da relagéo de
emprego, previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT);

e estabelece que o processo de fiscalizagcado, de autuagao
e de imposicao de multas reger-se-a pelo disposto no
Titulo VIl da CLT;

e estabelece que os confltos provenientes do
descumprimento do contrato de parceria serdo de
competéncia da Justica do Trabalho e dirimidos no foro
do domicilio do profissional-parceiro, podendo-se fazer

uso da mediagao e da arbitragem técnica.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas aos projetos neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.463, de 2021, busca essencialmente
permitir que escritérios de contabilidade celebrem contratos de parceria com
contadores e técnicos em contabilidade registrados em seus respectivos
conselhos regionais. Esses contratos criam as figuras do “Escritério Contabil

Parceiro” e do “Profissional-Parceiro”.

Conforme a proposi¢cdo, o escritério sera responsavel por
centralizar os pagamentos e recebimentos relativos aos servigos prestados,

retendo a cota-parte do profissional-parceiro e os tributos devidos. Essa cota-
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parte ndo sera computada como receita do escritorio, e o profissional-parceiro

nao podera assumir obrigagdes administrativas do escritério.

O contrato de parceria devera ser escrito e homologado pelo
sindicato da categoria ou, na auséncia deste, pelo 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego. Mesmo que o profissional-parceiro esteja

inscrito como pessoa juridica, ele podera ser assistido por seu sindicato.

O projeto permite que os profissionais-parceiros sejam
qualificados como pequenos empresarios, microempresarios ou profissionais
liberais. Define clausulas obrigatérias do contrato e esclarece que ndo havera
vinculo de emprego ou sociedade durante a vigéncia da parceria. No entanto,
sera configurado vinculo empregaticio se nao houver contrato formalizado ou
se o profissional exercer atividades diferentes das previstas. Destaca-se que
conflitos contratuais deverao ser resolvidos em foro préprio, preferencialmente

por mediagao e arbitragem.

A proposicao principal foi apensado o Projeto de Lei n° 736, de
2023, que essencialmente replica muitas das disposi¢gdes da proposicéo

principal, mas que n&o é idéntico aquela.

Assim, a proposicado apensada amplia a possibilidade de
parceria, permitindo que escritérios de contabilidade firmem contratos nao
apenas com profissionais da area, mas também com outros escritérios, sendo
utilizadas as denominacgdes “Escritério Contabil Parceiro Lider”, “Escritério
Contabil Parceiro” e “Profissional-Parceiro”. Os profissionais-parceiros poderao
ser qualificados apenas como pequenos empresarios € microempresarios
perante as autoridades fazendarias. O projeto também prevé que, mediante
acordo contratual, os servicos poderao ser prestados no local do Escritério
Parceiro Lider, em outro local definido no contrato, ou ainda por teletrabalho ou

outras modalidades a distancia.

Destacamos que as proposicbes foram apreciadas na
Comissédo de Trabalho, que aprovou os projetos na forma de substitutivo, o
qual foi baseado na proposi¢cao principal, com alteragdes. Essencialmente, o
substitutivo estabelece responsabilidade solidaria entre o escritério contabil

parceiro e o profissional-parceiro pelas atividades realizadas em nome dos
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clientes, incluindo orientagdes e cumprimento de obrigagdes legais, fiscais e

contabeis.

Adicionalmente, o substitutivo retirou a possibilidade de o
profissional-parceiro ser assistido por sindicato ou 6rgdo do Ministério do
Trabalho. Determinou também que o contrato de parceria sera nulo se houver
elementos tipicos da relagdo de emprego, conforme os artigos 2° e 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e que os processos de fiscalizagao
seguirdo o Titulo VIl da CLT. Por fim, disp6s que os conflitos contratuais seréo
de competéncia da Justica do Trabalho, no foro do domicilio do profissional-

parceiro, com possibilidade de mediagao e arbitragem técnica.

Em nossa visdo, as proposi¢des e o substitutivo aprovado na
Comissao de Trabalho sdo, em sua esséncia, meritdrios. Conforme destaca o

Parecer apresentado naquela Comissao:

A utilizacdo do sistema de parceria para contratacdo de
profissionais ja € uma realidade em nosso Pais, a
exemplo da legislagcdo que regulamentou os salGes-
parceiros [...]

O uso do sistema de parceria traz beneficios tanto para o
escritério quanto para o profissional-parceiro. Para o
escritério, o contrato de parceira o exime do pagamento
de encargos trabalhistas decorrentes de um contrato com
vinculo de emprego [...]. Ja o profissional-parceiro podera
estabelecer as condigdes em que executara o trabalho,
que podera ser prestado no proprio estabelecimento ou
em sua casa, por exemplo, bem como o valor que ira
perceber sobre o servigo realizado.

Assim, ainda que ndo haja um contrato de emprego, o
contrato de parceria traz seguranga juridica as partes,
devendo dele constar clausulas obrigatorias minimas que
estabelegcam qual o percentual que podera ser retido pelo
escritorio sobre os valores percebidos, a obrigagdo por
parte do escritorio de promover a retencdo e o
recolhimento dos tributos e contribuicbes sociais e
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previdenciarias devidos pelo profissional e a possibilidade
de rescisdo unilateral do contrato, entre outras.

Outro importante aspecto decorrente do projeto € o fato
de que a celebragdo do contrato de parceria € vinculada
tdo somente as atividades-fim da empresa. [...]

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
teve oportunidade de se manifestar quanto a
constitucionalidade da contratacdo de profissionais de
beleza sob a forma de parceria, entendendo que esse tipo
de contrato, quando utilizado regularmente, ndo ofende a
protecao constitucional da relagdo de emprego. [...]

Quanto as alteracdes que o substitutivo da Comissao efetuou a

proposicao principal, mencionou-se, por exemplo, que:

Deve ser suprimida a previsdo de que os sindicatos da
categoria profissional podem prestar assisténcia mesmo
aos profissionais-parceiros inscritos como pessoas
juridicas. [...] fato € que os sindicatos profissionais nao
representam as pessoas juridicas [...] mas sim os
trabalhadores pessoa fisica [...]

Nos mesmos moldes previstos na legislagdo do saldo-
parceiro, estamos acrescentando um dispositivo prevendo
que os escritdrios contabeis parceiros estarao submetidos
a fiscalizacao do trabalho.

Também estamos acrescendo dispositivo para deixar
claro que o contrato de parceria ndo € um instrumento
para fraudar ou camuflar legitimas relacbes de emprego,
conforme, inclusive, decidido pelo STF na ADI n° 5625,
que analisou a constitucionalidade da lei que regulou o
saldo-parceiro.  Assim, presentes o0s elementos
caracterizadores da relagdo de emprego, o contrato de
parceria sera nulo.
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Por outro lado, o substitutivo buscou estabelecer
responsabilidade solidaria entre essas duas partes quanto as atividades
desenvolvidas em conjunto. Acerca desse aspecto, entendemos que o

dispositivo ndo merece prosperar.

Ocorre que o referido dispositivo propde que os escritérios de
contabilidade parceiros sejam solidariamente responsaveis por todas as
atividades realizadas em nome dos clientes, inclusive quanto as orientagdes e
acompanhamentos das obrigagbes legais, fiscais e contabeis decorrentes da
parceria. Trata-se de uma ampliagdo indevida e desproporcional do regime de

responsabilidade civil atualmente previsto no ordenamento juridico brasileiro.

O Cadigo Civil, em seus arts. 186, 927 e 942, adota como regra
geral o sistema de responsabilidade subjetiva, exigindo culpa ou dolo para
imputacao de reparacao civil, salvo nos casos expressamente previstos em lei.
A solidariedade, por sua vez, constitui excecéo, a qual n&o deveria ser prevista

nesse Ccaso.

Afinal, ao se prever solidariedade irrestrita, inclusive sobre atos
de orientacdo técnica e acompanhamento, o dispositivo proposto cria um
regime de responsabilidade objetiva e ilimitada entre profissionais auténomos
ou pessoas juridicas independentes que atuem em regime de cooperagao. A
manutencdo do dispositivo, portanto, podera comprometer o propdsito do
projeto — que é justamente fomentar parcerias entre escritérios contabeis —
ao introduzir um 6nus desproporcional e juridicamente questionavel aos
profissionais da area. A parceria nao pode se converter, por via legislativa, em

uma fusdo de responsabilidades ilimitadas.

Em suma, é saudavel a atuacdo em parceria, mas cada parte
deve responder pelos atos que realizou. Uma das partes ndo pode e nao deve
responder pelos atos realizados pela outra parte, especialmente quando as

partes sdo independentes entre si.

Ademais, entendemos que o substitutivo poderia ter se
baseado na proposi¢cao apensada que, embora seja em larga medida idéntica a
proposigao original, apresenta avangos em relagao aquela, na medida em que,

conforme mencionamos, amplia a possibilidade de parceria, permitindo que
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escritérios de contabilidade firmem contratos ndo apenas com profissionais da

area, mas também com outros escritorios.

Adicionalmente, além de alteragdes pontuais de redagao que
nao objetivam alterar o mérito da proposi¢cao, consideramos oportuno dispor
que os conflitos provenientes do descumprimento do contrato de parceria de
que trata esta Lei serdo da competéncia da justica comum (admitida a
arbitragem), uma vez que nao se trata de uma relagcdo de emprego, mas de
uma relagdo entre empresas ou, ainda, de uma prestacao de servigos efetuada

por profissional contador ou técnico em contabilidade.

Nao obstante, também consideramos oportuno prever que,
caso venha a ocorrer uma situagao na qual exista uma lide que verse sobre a
existéncia de efetivo vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do Escritorio
Contabil Parceiro Lider e o Profissional-Parceiro, tema que inclusive € tratado
no substitutivo da Comissao de Trabalho e que € integralmente mantido no

substitutivo que ora apresentamos, sera competente a Justica do Trabalho.

Dessa forma optamos por incorporar essas alteracoes,

aprimorando o substitutivo apresentado na douta Comissao de Trabalho.

Assim, em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 4.463, de 2021; da proposi¢ao apensada, Projeto de Lei n°® 736, de
2023; e do substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-3223
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.463, DE 2021
Apensado: PL n°® 736/2023

Institui o contrato de parceria entre
escritérios de contabilidade e profissionais
parceiros contadores ou técnicos em
contabilidade devidamente registrados em
Conselhos Regionais de Contabilidade, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o contrato de parceria entre escritorios
de contabilidade e profissionais parceiros contadores ou técnicos em
contabilidade devidamente registrados em Conselhos Regionais de

Contabilidade, e da outras providéncias.

Art. 2° Os escritorios de contabilidade poderao celebrar, nos
termos desta Lei, por escrito, contratos de parceria com, cumulativa ou

alternativamente:
| - outros escritérios de contabilidade;

Il - profissionais que desempenhem as atividades de contador

ou de técnico em contabilidade.

§ 1° Os escritérios de contabilidade e os profissionais de que
trata este artigo devem ser devidamente registrados em seus Conselhos

Regionais de Contabilidade.

§ 2° Os estabelecimentos e os profissionais de que trata os
incisos | e Il do caput deste artigo, ao atuarem nos termos desta Lei, serdo

respectivamente denominados “Escritério Contabil Parceiro Lider”, “Escritério

Contabil Parceiro” e “Profissional-Parceiro”, para todos os efeitos juridicos.
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§ 3° O Escritério Contabil Parceiro Lider sera responsavel pela
centralizagcao dos pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacdo de servicos de contabilidade pelos demais Escritérios Contabeis
Parceiros e Profissionais-Parceiros participes na forma da parceria prevista

neste artigo.

§ 4° O Escritério Contabil Parceiro Lider realizara a retengao de
sua cota-parte percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos
valores de recolhimento de tributos e contribuicbes sociais e previdenciarias
devidos pelos demais Escritorios Contabeis Parceiros e Profissionais-Parceiros

incidentes sobre a cota-parte que a estes couberem na parceria.

§ 5° A cota-parte destinada a cada Escritério Contabil Parceiro
e a cada Profissional-Parceiro ndo sera considerada para o cémputo da receita
bruta do Escritério Contabil Parceiro Lider, ainda que adotado sistema de

emissao de nota fiscal unificada ao consumidor.

§ 6° Os Escritorios Contabeis Parceiros e os Profissionais-
Parceiros n&o poderdao assumir as responsabilidades e obrigagbes de ordem
contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria, ou quaisquer outras relativas ao
funcionamento do negdcio, decorrentes da administragcao do Escritério Contabil

Parceiro Lider.

§ 7° Os Profissionais-Parceiros poderao ser qualificados, em
especial perante as autoridades fazendarias, como profissionais liberais ou

como empresarios individuais.

§ 8° O contrato de parceria de que trata esta Lei sera firmado
entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da categoria
profissional ou empresarial e, na auséncia desses, pelo 6rgao local competente
do Ministério do Trabalho e Emprego em relagao aos Profissionais-Parceiros,
inclusive podendo-o ser através de procedimentos adotados em meio

eletrénico.

§ 9° De comum acordo e em conformidade com previsdo
contratual, a prestacdo do servigo dos Escritérios Contabeis Parceiros e dos

Profissionais-Parceiros podera ser no domicilio ou nos estabelecimentos do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259986501400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 13/05/2025 19:16:45.313 - CDE

=>PL 4463/2021
PRL Nn.3

PRL 3 CDE

*CD259986501400 %



- : .'.

12

Escritério Contabil Parceiro Lider, ou em qualquer outro local determinado pelo

contrato, inclusive na modalidade a distancia.

Art. 3° O contrato de parceria de que trata esta Lei estipulara

obrigatoriamente:

| - o percentual das retencdes pelo Escritério Contabil Parceiro
Lider em relagdo aos valores recebidos por cada servigco prestado pelos

Escritérios Contabeis Parceiros e pelos Profissionais-Parceiros;

Il - a obrigagéo, por parte do Escritorio Contabil Parceiro Lider,
de retencdo e de recolhimento dos tributos e contribuicbes sociais e
previdenciarias devidos pelo Profissional-Parceiro em decorréncia da atividade

deste na parceria;

[Il - as condi¢cbes e os critérios para apuragao dos valores e
dos marcos temporais de pagamento aos Escritérios Contabeis Parceiros e aos

Profissionais-Parceiros, para cada contrato firmado;

IV - os direitos do Profissional-Parceiro quanto ao uso de bens
materiais necessarios ao desempenho das atividades profissionais, bem como
as condi¢des para o0 acesso e circulagao nas dependéncias do estabelecimento
do Escritério Contabil Parceiro Lider, caso as atividades sejam desenvolvidas

nessas dependéncias;

V - a possibilidade de rescisao unilateral do contrato, no caso
de ndo subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso prévio de, no

minimo, trinta dias corridos;

VI - a obrigacao, por parte dos Escritérios Contabeis Parceiros
e Profissionais-Parceiros, de manutengcdo da regularidade de sua inscrigao
perante as autoridades fazendarias e perante o Conselho Regional de
Contabilidade.

Paragrafo unico: O contrato de parceria de que trata o caput
devera explicitar, em seu conjunto de direitos e obrigagcbes de ambas as partes,
a auséncia de elementos que possam caracterizar relagdo de vinculo
empregaticio entre a pessoa juridica do Escritério Contabil Parceiro Lider e o

Profissional-Parceiro, sob pena de nulidade.
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Art. 4° Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa

juridica do Escritério Contabil Parceiro Lider e o Profissional-Parceiro quando:

| - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma

estipulada nesta Lei; e

Il - o Profissional-Parceiro desempenhar funcdes diferentes

daquelas estipuladas no contrato de parceria.

§ 1° Respeitadas as condi¢des descritas no art. 2° € no art. 3°
desta Lei, e as restricdes previstas no caput, o contrato de parceria nao
caracterizara relacao trabalhista entre o Escritério Contabil Parceiro Lider e o

Profissional-Parceiro.

§ 2° O processo de fiscalizagado, de autuacédo e de imposigao
de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Consolidagédo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 5° Os conflitos provenientes do descumprimento do
contrato de parceria de que trata esta Lei serdao da competéncia da justica
comum, admitida a arbitragem de que trata a Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996, salvo nas lides que tratem da hipétese de que trata o art. 4° desta Lei,

quando sera competente a Justica do Trabalho.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-3223
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