CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Otoni de Paula — MDB/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. OTONI DE PAULA)

Institui o Programa Nacional de
Transicdo Produtiva e Incentivo ao Trabalho
Formal (TRANSFORMAR), voltado a
reducdo da dependéncia assistencial e a
insercdo de beneficiarios de programas
sociais no mercado de trabalho formal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Transi¢cao
Produtiva e Incentivo ao Trabalho Formal — TRANSFORMAR, com o objetivo
de promover a qualificagdo, empregabilidade e redugcdo da dependéncia de

programas de assisténcia social.
Art. 1°-A. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Participante do Programa TRANSFORMAR: a pessoa fisica
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que tenha ingressado
formalmente no programa, seja por adesao voluntaria ou por enquadramento

automatico nos termos do art. 3°;

I — Beneficiario assistencial: pessoa fisica que recebe
transferéncias de renda continuadas da Unido, especialmente no ambito dos

programas Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
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[l — Empresa parceira: pessoa juridica de direito privado que
participe do programa mediante a contratacdo formal de participantes, nos

termos desta Lei, podendo usufruir dos incentivos previstos;

IV — Agente publico executor: os 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal, responsaveis
pela implementagdo, fiscalizagdo e monitoramento das agbes do

TRANSFORMAR, incluindo os o6rgaos da assisténcia social.

Art. 2° Art. 2° Sao principios do TRANSFORMAR:
| — a dignidade da pessoa humana;

Il — a valorizagdo do trabalho como instrumento de

emancipacao e inclusao social;

Il — a transicdo segura, progressiva e orientada da

dependéncia assistencial para a autonomia econémica;

IV — a corresponsabilidade entre o Estado, o participante e os

entes da sociedade;

V — a transparéncia, a ética e a prevengao de fraudes na

gestao dos recursos publicos;

VI — a articulacao entre politicas publicas de assisténcia social,

trabalho, educacéao e desenvolvimento econémico.
VIl — combate a fraude e ao uso indevido de beneficios sociais.

Art. 2-B. O Programa TRANSFORMAR tera como metas

especificas:

| — Reduzir em 10% ao ano o numero de beneficiarios

permanentes em programas assistenciais por mais de 3 anos;

Il — Garantir que ao menos 30% dos participantes do programa
ingressem no mercado de trabalho formal no prazo de até 24 meses apds a
entrada no TRANSFORMAR;
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[l — Reduzir a evasdo em cursos profissionalizantes por meio

de bolsas de permanéncia e acompanhamento psicossocial.

§1° As metas e os indicadores de desempenho serao
publicados anualmente, com base em dados do SINATRA, e submetidos ao

Congresso Nacional.

§2° O descumprimento reiterado das metas podera ensejar a
revisdo dos critérios e mecanismos operacionais do programa, a ser feita pelo

Comité Gestor previsto em regulamento.

Art. 3° Art. 3. O ingresso no Programa TRANSFORMAR dar-se-

| — Automaticamente, apoés 24 (vinte e quatro) meses
ininterruptos de permanéncia do beneficiario em programas de assisténcia
social direta do Governo Federal, especialmente Bolsa Familia e Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC), mediante notificagao do sistema SINATRA,;

Il — Por adesao voluntaria, a qualquer tempo, desde que o
beneficiario esteja inscrito no CadUnico e manifeste formalmente o interesse
em participar do programa, ainda que n&o tenha atingido os 24 meses de

assisténcia.

§1° A adesdo voluntaria podera ser realizada em postos do
CRAS, pela internet ou por meio de aplicativo especifico, com validagao de

identidade e da situagao socioecondmica.

§2° Apd6s o ingresso no programa, o beneficiario passara por
triagem profissional inicial e sera encaminhado a a¢gées compativeis com seu

perfil, dentre aquelas previstas no art. 3° desta Lei.

§3° O beneficiario sera acompanhado periodicamente, com
reavaliacdo a cada 6 (seis) meses quanto ao seu desempenho, assiduidade e

evolugéo no plano de insergao produtiva.
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§4° O ingresso no Programa TRANSFORMAR n&o implica, por
si sO, a perda ou suspensao imediata do beneficio assistencial, salvo nos casos

previstos nesta Lei e em sua regulamentacéo.

§5° Terdo prioridade para ingresso no Programa
TRANSFORMAR, inclusive por adesao voluntaria, as pessoas em situagao de

rua, desde que devidamente cadastradas no CadUnico.

Art. 4° A permanéncia no programa de assisténcia social por
periodo superior a 24 (vinte e quatro) meses ininterruptos implicara,
obrigatoriamente, em participacdo do beneficiario em ao menos uma das

seguintes agoes:

| — cursos de qualificacédo profissional ofertados por entidades

publicas ou privadas conveniadas;

Il — frentes de trabalho de interesse publico organizadas por

entes federativos;
[Il — programas de estagios, aprendizes ou trabalho assistido;

IV — atividades de empreendedorismo comunitario em

cooperativas ou associacdes.

§1° O descumprimento injustificado das obrigacoes
estabelecidas neste artigo por 3 (trés) meses consecutivos podera acarretar a

suspensao temporaria do beneficio, conforme regulamentagéo.

§2° O participante do Programa TRANSFORMAR que, apos
obter vinculo empregaticio formal, vier a perdé-lo por motivo de desemprego
involuntario, podera ser reintegrado ao programa mediante novo plano de
inclusdo produtiva, assegurado o acompanhamento técnico e a manutengéo do

vinculo com o CadUnico por até 6 (seis) meses.

I- O direito ao Bénus de Transicao Produtiva sera mantido caso

os requisitos do Art. 5° sejam integralmente cumpridos, ainda que o vinculo
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empregaticio venha a ser encerrado ap6s o periodo minimo exigido para sua

concessao.

Art. 4°-A. O cumprimento das condicionalidades previstas no
art. 4° sera acompanhado pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), com base em registros do SINATRA, podendo ser articulado com
instituicées publicas e privadas que ofertem vagas de qualificagao ou frentes de

trabalho.

§1° O Ministério da Cidadania estabelecera fluxos operacionais
padronizados para notificagdo, convocagdo, acompanhamento e registro das

atividades realizadas pelos participantes.

§2° O descumprimento sera apurado por equipe técnica da
assisténcia social, com previsado de reavaliacdo do plano individual de insergéo

produtiva antes da aplicagao de qualquer penalidade.

Art. 5° O participante do Programa TRANSFORMAR que
formalizar vinculo empregaticio celetista ou estatutario, e o mantiver por
periodo ininterrupto de no minimo 6 (seis) meses, fara jus ao pagamento de
Bbnus de Transi¢do Produtiva, como estimulo a sua inclusdo no mercado de

trabalho.

§1° O valor do bdnus sera escalonado conforme a duragao do

vinculo, nos seguintes termos:

| — R$ 1.000,00 (mil reais), para contratos mantidos por 6 a 11

meses;

Il — R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), para contratos com

duragao de 12 a 23 meses;

Il — R$ 2.000,00 (dois mil reais), para contratos mantidos por

24 meses ou mais.

§2° Terao acréscimo de 20% no valor do bénus os beneficiarios

que, na data da contratagéo, se enquadrarem nas seguintes condigdes:
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| — mulheres chefes de familia monoparental;
Il — pessoas com deficiéncia;

[l — jovens entre 18 e 29 anos oriundos de familias inscritas no
CadUnico;

IV — egressos do sistema prisional nos ultimos 12 meses.

§3° O bbnus sera pago em parcela unica, mediante
requerimento administrativo e comprovacao da formalizagcdo e da manutengao
do vinculo junto ao SINATRA.

§4° O pagamento sera custeado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), podendo contar com complementagdo por
emendas parlamentares e convénios com entes federativos ou entidades

privadas.

§5° O Bbnus de Transicdo Produtiva é beneficio néo
cumulativo e podera ser concedido apenas uma vez a cada 36 (trinta e seis)
meses por beneficiario, salvo se o novo vinculo for de natureza diversa do

anterior (ex: de temporario para efetivo).

§6° O pagamento do Boénus de Transigdo Produtiva sera
operacionalizado por meio de sistema eletronico integrado ao SINATRA, com
repasse direto ao participante via conta digital publica, preferencialmente por

bancos estatais, mediante verificacdo automatica dos requisitos.

Art. 6° As empresas que contratarem participantes do
Programa TRANSFORMAR por prazo igual ou superior a 12 (doze) meses
consecutivos poderdo usufruir dos seguintes incentivos, conforme

regulamentag¢ao do Poder Executivo:

| — Deducéo de até 30% do valor correspondente ao salario
bruto anual do beneficiario contratado, no calculo do Imposto de Renda Pessoa

Juridica (IRPJ), limitada a 4% do imposto devido;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252540272300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otoni de Paula

Apresentacdo: 13/05/2025 16:39:03.110 - Mesa

PLNn.2272/2025

*CD252540272300 %



II — Reducédo de até 50% da contribuicdo patronal ao INSS
durante os primeiros 12 meses do contrato, aplicavel exclusivamente a micro e

pequenas empresas;

[l — Preferéncia em processos licitatérios publicos para
empresas com ao menos 5% do quadro funcional composto por beneficiarios
do TRANSFORMAR, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

IV — Acesso a linhas de microcrédito ou crédito produtivo
orientado com taxas subsidiadas, operadas por bancos publicos, para

expansao de postos de trabalho;

V — Inclusdo prioritaria em programas de fomento, inovagéo e

qualificacdo do governo federal.

§1° Os incentivos previstos neste artigo sdo condicionados a
manutengdo do vinculo formal por no minimo 12 (doze) meses e a

comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista da empresa.

§2° Os beneficios poderao ser estendidos por mais 12 (doze)
meses se o trabalhador for promovido ou tiver aumento salarial de, no minimo,

20% apds o primeiro ano de contrato.

§3° O Poder Executivo podera estabelecer cotas minimas de
contratagcdao de beneficiarios do TRANSFORMAR em contratos com recursos
publicos superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos de

regulamento proprio.

§4° As empresas que demitirem, sem justa causa, mais de 50%
dos trabalhadores contratados sob o incentivo do TRANSFORMAR nos ultimos
24 (vinte e quatro) meses, terdo suspenso o direito aos beneficios por igual

periodo.

Art. 6°-A. Para fins de acesso aos incentivos previstos nesta
Lei, as empresas interessadas deverao realizar credenciamento prévio junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, mediante requerimento digital, com

comprovagéao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.
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§1° O credenciamento sera efetuado por meio de sistema
eletrénico unificado e validado com base nas informacdes da Receita Federal,

eSocial e Cadastros Nacionais de Empregadores.

§2° As empresas credenciadas deverdo, periodicamente,
atualizar as informacdes referentes aos contratos de trabalho celebrados com
os participantes do Programa TRANSFORMAR, incluindo:

| — CPF do trabalhador;

Il — data de admisséo e tipo de contrato;

lIl — salario-base e jornada;

IV — eventual promogéao ou desligamento, com justificativa.

§3° O acesso aos incentivos fiscais e operacionais dependera
da validagao do vinculo pelo SINATRA, e da comprovagao do cumprimento das

condigbes minimas previstas no art. 6° e seus paragrafos.

§4° A regulamentagdo do processo de credenciamento,
controle, avaliagao e suspensao de incentivos sera definida por ato conjunto do
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Fazenda, no prazo de até

90 (noventa) dias apo6s a publicacéo desta Lei.

Art. 7° Sera criado o Sistema Nacional de Acompanhamento da
Transicdo Assistencial — SINATRA, com a finalidade de monitorar, avaliar e
registrar a trajetdéria dos beneficiarios de programas assistenciais rumo a

insercdo no mercado de trabalho formal.

§1° Os dados do SINATRA serdao alimentados,
automaticamente, por meio de integragdo com as seguintes bases de dados

publicas:

| — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);
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Il — eSocial, para fins de registro de vinculos empregaticios;

[l — Sistema Nacional de Emprego (SINE) e Carteira de

Trabalho Digital, para registro de recolocacgéao profissional;

IV — Instituicbes de ensino técnico e profissionalizante, publicas

ou conveniadas, por meio de registros de matricula e frequéncia;

V — Banco Nacional de Empregos e Programas de

Aprendizagem (BNPAP), quando instituido;

VI — Receita Federal do Brasil e CNIS (Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais), para validagdo de rendimentos e contribuigcdes

previdenciarias;

VII — Outros sistemas publicos que vierem a ser reconhecidos

pelo Ministério da Cidadania e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§2° A gestdo e operacdo do SINATRA sera de
responsabilidade conjunta do Ministério da Cidadania e do Ministério do

Trabalho e Emprego, com apoio técnico da Dataprev e do Serpro.

§3° Os dados serado utilizados exclusivamente para fins de
formulagcdo, acompanhamento e avaliacao de politicas publicas, respeitados os
principios da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

Art. 8° Os dados do SINATRA serao compartilhados com os
Tribunais de Contas, o Ministério Publico e o Tribunal Superior do Trabalho

para fins de auditoria, controle e fiscalizagdo da regularidade dos beneficios.

Art. 9°. O Programa TRANSFORMAR sera implementado de
forma integrada com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio

dos CRAS, CREAS e demais unidades da rede socioassistencial.

§1° Os municipios e estados poderéo celebrar convénios para
execucao descentralizada das acbées do TRANSFORMAR, com co-

financiamento da Uniao.
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§2° Os técnicos da assisténcia social deverdo realizar o
acompanhamento familiar e elaborar, junto ao beneficiario, o Plano Individual

de Inclusao Produtiva.

Art. 9°-A. Estados, Distrito Federal e Municipios poderao aderir
formalmente ao Programa TRANSFORMAR, mediante termo de cooperagao ou
convénio com a Unido, com vistas a execugdo compartilhada das agdes, ao
cofinanciamento das atividades e a ampliagcao da cobertura territorial do

programa.

Paragrafo unico. A adesdo podera prever contrapartidas
técnicas, logisticas ou financeiras dos entes subnacionais, conforme

regulamentagao do Poder Executivo Federal.

Art. 9°-B. O Poder Executivo podera firmar parcerias com
organizagdes da sociedade civil, observadas as normas da Lei n® 13.019/2014,
para apoiar a execu¢ao de agdes de capacitagao, inclusdo produtiva, apoio

psicossocial, e monitoramento de participantes do Programa TRANSFORMAR.

Art. 10°. O uso indevido das prerrogativas, beneficios ou
recursos vinculados ao Programa TRANSFORMAR, por parte de beneficiarios,
empresas, gestores publicos ou entidades parceiras, acarretara sancgoes
conforme a natureza da infragdo, sem prejuizo de responsabilizagdes civil,

administrativa e penal.
§1° Considera-se uso indevido:

| — a omissao dolosa ou a prestacao de informacdes falsas no

ato de adesao ou durante a permanéncia no programa;

I — a simulagdo de vinculos empregaticios ou fraudes

relacionadas ao cumprimento das condicionalidades;

[l — o recebimento indevido do Bonus de Transi¢do por meio

de declaragdes ou documentos inveridicos;
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IV — a utilizagdo indevida de recursos publicos vinculados ao

programa, inclusive por empresas ou entidades conveniadas.
§2° A constatagao de irregularidade acarretara:

| — a exclusao imediata do participante ou da empresa infratora
do Programa TRANSFORMAR,;

I — a obrigagdo de restituicdo integral dos valores

indevidamente recebidos, acrescidos de corregao monetaria e juros legais;

[l — a inabilitagdo temporaria, por até 5 (cinco) anos, para
adesdo ou participacdo em programas federais com incentivos fiscais ou linhas

de crédito publicas, no caso de empresas;

IV — a comunicagado obrigatéria ao Ministério Publico e aos

orgaos de controle competentes, quando houver indicios de crime.

§3° A apuragdo das infragcbes sera conduzida conforme

processo administrativo regular, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§4° Os entes federativos e as instituicbes parceiras que nao
adotarem os mecanismos de controle e transparéncia exigidos por esta Lei
poderdo ser suspensos de novos convénios com a Unido no ambito do
TRANSFORMAR.

§5° Cabera ao Ministério da Cidadania manter canal de
denuncia anénima, seguro e acessivel, para comunicagao de irregularidades

no ambito do programa.

Art. 11° Fica instituido o Comité Nacional de Governanga do
Programa TRANSFORMAR, o6rgdo consultivo e deliberativo vinculado ao
Ministério da Cidadania, com o objetivo de assegurar a coordenagéo

estratégica, o monitoramento e a melhoria continua do programa.
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§1° O Comité sera composto por, no minimo, 14 (quatorze)
membros titulares, com representacdo paritaria entre Poder Publico e

sociedade civil, conforme regulamentacéao, sendo:
| — 3 representantes do Ministério da Cidadania;
Il — 2 representantes do Ministério do Trabalho e Emprego;
[l — 1 representante do Ministério da Fazenda;

IV — 1 representante da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM);

V — 1 representante do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS);

VI — 2 representantes de federagdes nacionais do setor

produtivo;

VII — 2 representantes de organiza¢des da sociedade civil com

atuacdo em empregabilidade ou combate a pobreza;

VIl — 2 especialistas independentes indicados pelo Foérum

Nacional de Secretarios do Trabalho ou Assisténcia Social.

§2° Compete ao Comité Nacional de Governanga do
TRANSFORMAR:

| — propor diretrizes, parametros técnicos e estratégicos para

execugao nacional e regional do programa;

Il — revisar anualmente as metas e indicadores de impacto,

com base em relatérios gerados pelo SINATRA;

[l — avaliar os riscos operacionais e sugerir aprimoramentos

legais ou administrativos;

IV — deliberar sobre critérios para adesao federativa, parcerias

com o setor privado e distribuigdo regional de recursos;
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13

V — zelar pela integridade, efetividade e transparéncia das

agdes implementadas.

§3° O Comité reunir-se-a ordinariamente a cada 120 (cento e
vinte) dias e extraordinariamente sempre que convocado por seu presidente ou

por um terco de seus membros.

§4° As reunides e deliberagbes do Comité serdo publicas, com
publicagdo digital de atas, votos e recomendacbes no portal oficial do

programa.

§5° A Secretaria Executiva do Comité sera exercida pelo
Ministério da Cidadania, que garantira suporte técnico, administrativo e

orcamentario para seu funcionamento.

§6° Poderao ser instituidas Camaras Técnicas Tematicas, com
participacdo de especialistas e representantes regionais, para subsidiar as
decisbes do Comité em areas especificas como juventude, pessoas com
deficiéncia, mulheres, populagdo em situagédo de rua e reinsergao de egressos

do sistema prisional.

Art. 12° O Poder Executivo promovera campanhas nacionais de
comunicacgao, valorizagao do trabalho e esclarecimento sobre os objetivos do
Programa TRANSFORMAR, com linguagem acessivel, inclusiva e

regionalizada.

Art. 13° A cada 3 (trés) anos, o Programa TRANSFORMAR
sera submetido a avaliagdo de impacto por instituicdo independente, contratada
por meio de edital publico, com relatorio técnico publicado no portal da

transparéncia.

Art. 14° Esta Lei respeita os critérios de elegibilidade e
manutengao previstos nas legislagdes especificas do Bolsa Familia e do BPC,
nao alterando suas condi¢gdes de acesso, mas integrando-se a essas politicas
como etapa complementar obrigatoria para promog¢do da emancipagao

econdbmica de seus beneficiarios.
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Art. 15° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, inclusive com a fixacdo de metas anuais de reducdo da

dependéncia assistencial.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade enfrentar um dos
mais complexos e urgentes desafios sociais do Brasil: a permanéncia
prolongada de uma parcela significativa da populacdo em situacdo de
dependéncia assistencial, associada a crescente demanda por mao de obra no

mercado de trabalho formal.

A proposta do Programa TRANSFORMAR nasce da
constatacdo de que, embora os programas de transferéncia de renda sejam
instrumentos essenciais de protecéo social, eles devem ser acompanhados de
politicas publicas voltadas a emancipacdo econdmica, qualificacdo profissional
e inclusdo produtiva dos beneficiarios. A assisténcia deve ser um ponto de

apoio, ndo um destino permanente.

O TRANSFORMAR estrutura-se como uma politica nacional
obrigatéria e orientada a transicdo do assistencialismo para a autonomia
econdmica, por meio de mecanismos claros de capacitacéo, incentivos fiscais,
bbénus de reinsercdo e articulagdo federativa. O programa prevé metas
mensuraveis, acompanhamento individualizado e governanca interinstitucional

com participacido da sociedade civil.

Seu fundamento constitucional esta nos artigos 1°, |l
(dignidade da pessoa humana), 3° |Ill (erradicagdo da pobreza) e 170
(valorizag&o do trabalho), e esta em conformidade com a Lei n°® 14.601/2023
(Bolsa Familia), a Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), a LGPD (Lei n°13.709/2018), e a
nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021).

A sociedade brasileira precisa evoluir de um modelo centrado

na manutencado da pobreza para um modelo de promogao ativa da cidadania

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252540272300
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econdmica. O TRANSFORMAR ¢é uma politica de travessia: do beneficio ao

trabalho, da dependéncia a dignidade, da inatividade a produtividade.

Diante do exposto, conclamo os Nobres Pares a aprovagao
desta relevante medida de reconstrugao do pacto social com base no trabalho

e na inclusao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

OTONI/DE/PAULA
|_ MDB /RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252540272300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otoni de Paula

Apresentacdo: 13/05/2025 16:39:03.110 - Mesa

PLNn.2272/2025

*CD252540272300 %



