COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 2024

Acrescenta § 5°-A ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para considerar tempo
de trabalho exercido sob condi¢des
especiais o periodo subsequente em que o
segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade temporaria (auxilio-doencga).

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 97, de 2024, de autoria do
Deputado Jonas Donizette, pretende acrescentar § 5°-A ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que “Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”, para considerar tempo de
trabalho exercido sob condigbes especiais o periodo em que o segurado esteve
em gozo de beneficio por incapacidade temporaria, desde que, a data do

afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada especial.

Segundo o autor da proposta, a Primeira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica (STJ), em julgamento do Tema n°® 998, firmou tese nesse
sentido, fixando o entendimento de que “O Segurado que exerce atividades em
condigbes especiais, quando em gozo de auxilio-doenga, seja acidentario ou
previdenciario, faz jus ao computo desse mesmo periodo como tempo de

servigo especial’.

A justificacdo ressalta que a judicializagdo ocorreu porque o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255318625900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 13/05/2025 12:35:57.480 - CPASF

PRL 1 CPASF

> PLP 97/2024

PRLnNn.1

*CD255318625900 %




segurado submetido a essas condigbes especiais, quando necessitava afastar-
se do trabalho, com recebimento de auxilio-doenca de natureza nao
acidentaria, nao tinha reconhecido tal periodo como tempo de servigo especial,
sob o argumento de que, nesse interregno, ndo estaria exposto a qualquer

agente nocivo a saude.

O presente Projeto propde, por isso, com o intuito de evitar
duvidas na aplicacdo do entendimento firmado pelo STJ, a inclusdo de § 5°-A
ao art. 57 da Lei n® 8.213, de 1991, para considerar como especial o periodo
de afastamento do segurado para recebimento de beneficio por incapacidade
temporaria, quando, no momento do afastamento, estivesse exercendo

atividade dessa natureza.

Propde, ainda, na linha do julgado do STJ, que o periodo de
recebimento de auxilio-doenga de natureza previdenciaria seja computado
como tempo de servigo especial, independentemente da comprovagao da
relacdo da moléstia ou causa da incapacidade com a atividade profissional do

segurado.

Por fim, sustenta que a proposta segue na forma de Projeto de
Lei Complementar, em face do disposto no art. 201, inciso |, da Constituicdo
Federal, que veda a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a
possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra
geral para concessdao de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados com deficiéncia ou daqueles cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposigcédo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria

profissional ou ocupagao.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A proposicéo esta sujeita, apos apreciagao pelas Comissoes, a
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deliberacdo do Plenario e ao regime de tramitagcdo com prioridade, conforme
art. 24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito da proposta, no tocante a
sua repercussao sobre a previdéncia em geral e sobre o regime geral e
regulamentos da previdéncia social urbana e rural, nos termos do que dispde o

art. 32, inciso XXIX, alineas “a” e “c”, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Conforme estabelece o art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991, a
aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida, ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que tiver trabalhado sujeito a
condigbes que prejudiquem a sua saude ou integridade fisica, durante 15, 20

ou 25 anos, conforme dispuser a lei.

Na forma do art. 19, § 1°, inciso |, da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, até que lei complementar disponha sobre a
reducdo de idade minima ou tempo de contribuicdo, sera concedida
aposentadoria ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes
especiais quando cumpridos: a) 55 anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 15 anos de contribuicdo; b) 58 anos de idade, quando se
tratar de atividade especial de 20 anos de contribui¢do; ou c) 60 anos de idade,

quando se tratar de atividade especial de 25 anos de contribuicéo.

Para obtencdo do beneficio, o segurado devera comprovar,
ainda, o tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigbes especiais (art. 57, § 3° da Lei n® 8.213, de 1991), assim como a
exposi¢cao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagao de
agentes, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio
(art. 57, § 4°, da Lei n°® 8.213, de 1991).
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Regulamentando tais dispositivos, o Decreto n° 3.048, de 6 de
maio de 1999, aprovou o Regulamento da Previdéncia Social, cuja redagao
original de seu art. 65, autorizava a contagem, como tempo especial, de
periodos de afastamento do trabalhador para gozo de férias, licenga médica e

auxilio-doenca.

Com a publicagao do Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de
2003, contudo, passou-se a reconhecer como tempo especial somente os
periodos de descanso determinados pela legislag&o trabalhista, inclusive férias,
os periodos de afastamento decorrentes do gozo dos beneficios de auxilio-
doenga ou aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como os periodos de
percepcao de salario-maternidade, desde que, a data do afastamento, o
segurado estivesse exercendo atividade considerada especial (art. 65,

paragrafo unico).

De acordo com a nova redagao, portanto, somente o interregno
em que o segurado permanecesse afastado em gozo de beneficio por
incapacidade de natureza acidentaria poderia ser computado como tempo
especial, sob o fundamento de que, nos periodos de afastamento para
recebimento de beneficio ndo acidentario, ndo haveria exposicdo a qualquer

agente nocivo, devendo ser computado como tempo de atividade comum.

Nesse contexto e considerando a judicializagdo que se seguiu
a modificagao do dispositivo, a Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) afetou os Recursos Especiais n.° 1.759.098/RS e n.° 1.723.181/RS como
representativos da controvérsia repetitiva descrita no Tema n° 998, vindo a
firmar o entendimento de que o segurado que exerceu atividade especial e
esteve em gozo do auxilio-doenga, de natureza acidentaria ou previdenciaria,
faz jus ao cOmputo desse periodo como tempo especial, desde que, a data do

afastamento, estivesse exercendo atividade também considerada especial.

A fundamentar tal deciséo, publicada em 1° de agosto de 2019,
considerou o STJ que a distingdo prevista no art. 65, paragrafo unico, do
Decreto n.° 3.048, de 1999, na redacao dada pelo Decreto n°® 4.882, de 2003,
extrapolou o limite do poder regulamentar administrativo, restringindo

ilegalmente a protecdo dada ao segurado sujeito a condi¢gbes especiais de
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trabalho. Também ponderou que a limitagcdo se mostra incoerente, pois o
préprio Regulamento permite o computo, como tempo especial, dos periodos
em que o trabalhador estd em gozo de salario-maternidade e férias, cujos
afastamentos suspendem o contrato de trabalho, do mesmo modo que o

auxilio-doenga, e retiram o trabalhador da exposi¢céo aos agentes nocivos.

Nada obstante a tese firmada pelo STJ, sobreveio o Decreto n°
10.410, de 30 de junho de 2020, alterando novamente a redagao do paragrafo
unico do art. 65 do Regulamento da Previdéncia Social, agora afastando a
possibilidade de cébmputo como tempo especial dos periodos de gozo de
beneficio por incapacidade, inclusive de natureza nao acidentaria, mantendo
apenas os periodos de descanso determinados pela legislacdo trabalhista,

inclusive férias, e os de percepc¢ao de salario-maternidade.

Diante desse quadro, o Projeto de Lei Complementar n°® 97, de
2024, de autoria do Deputado Jonas Donizette, pretende, para que n&o pairem
duvidas a respeito da aplicagdo do entendimento firmado, acrescentar § 5°-A
ao art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991, para permitir o cdmputo, como tempo
especial, do periodo no qual o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade temporaria, independentemente da comprovacgéao de relagdo da
moléstia ou causa da incapacidade com a atividade profissional do segurado, e
desde que, a data do afastamento, estivesse exercendo atividade considerada

especial.

Pelas razbes expostas, a proposicdo analisada se mostra
conveniente e oportuna, pois amplia o sistema de prote¢cdo previdenciaria a
esses trabalhadores submetidos a condigbes que prejudicam a sua saude ou
integridade fisica, bem como esclarece o alcance da norma legal, evitando

judicializagdo desnecessaria em torno do assunto.

Sem embargo, entendemos ser necessario aprimorar o texto,
na forma de Substitutivo, pois, em nossa avaliagdo, ndo apenas o periodo em
que o segurado esteve em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, mas
também o tempo de recebimento de beneficio por incapacidade permanente,

posteriormente cessado, deve ser computado como especial.

Muitas vezes, com efeito, quando o segurado é considerado
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incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria é
sucedido do pagamento da aposentadoria por incapacidade permanente, a
qual é devida enquanto o trabalhador permanecer nessa condigéo (art. 42 da
Lei n® 8.213, de 1991).

Uma vez verificada a recuperagdo da capacidade, contudo,
devera ocorrer a cessacao do beneficio, imediatamente ou com o pagamento
de mensalidade de recuperacio, conforme previsto no art. 47 da Lei n° 8.213,
de 1991.

Nesse caso, portanto, também se mostra devido o computo do
periodo de afastamento como especial, desde que, a data da concessao do
beneficio, o segurado estivesse exercendo atividade com efetiva exposi¢cao aos
fatores de risco, de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, ja que
nao ha qualquer motivo para distingdo com relagao ao auxilio por incapacidade

temporaria.

Tal hipotese, ademais, ja esteve contemplada no préprio
Regulamento da Previdéncia Social, em seu art. 65, paragrafo unico, quando
vigente a redacdo dada pelo Decreto n® 4.882, de 2003, em que foram
enquadrados como especiais os afastamentos decorrentes de auxilio-doenga
ou aposentadoria por invalidez, ainda que limitados, naquela ocasido, aos

beneficios de natureza acidentaria.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

Complementar n°® 97, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-5293
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 97,

DE 2024

Acrescenta § 5°-A ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para considerar tempo
de trabalho exercido sob condi¢cdes
especiais o periodo subsequente em que o
segurado esteve em gozo de beneficio de
auxilio por incapacidade temporaria ou de
aposentadoria por incapacidade
permanente, nos casos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 5°-A:

“Art. 57. ...

§ 5°-A. Para fins de concessao do beneficio de que trata o
caput deste artigo, considera-se tempo de trabalho exercido
sob condigdes especiais 0 periodo em que o segurado esteve
em gozo de auxilio por incapacidade temporaria ou de
aposentadoria por incapacidade permanente, desde que, a
data do afastamento, estivesse em atividade de efetiva
exposicao aos fatores de risco de que trata o art. 58 desta Lei,
de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente.

......................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-5293
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