PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Do Sr. VITOR LIPPI)

Dispbe sobre a responsabilidade
tributaria das plataformas digitais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei prevé a responsabilidade tributaria das plataformas digitais
referente ao crédito tributario pelos fornecedores em relacdo a produtos
eletroeletrénicos, inclusive aparelhos celulares, comercializados em seu proprio
ambiente virtual no mercado nacional.

§ 1° Considera-se plataforma digital aquela que:

| - atua como intermediaria entre fornecedores e adquirentes nas
operacgoes, realizadas de forma nao presencial ou por meio eletronico; e

Il - controla um ou mais dos seguintes elementos essenciais a operagao:
a) cobranga;

b) pagamento;

c) definigdo dos termos e condigdes; ou

d) entrega.

§ 2° Nao é considerada plataforma digital aquela que executa somente uma
das seguintes atividades:

| - fornecimento de acesso a internet;
Il - processamento de pagamentos;

[l - publicidade; ou
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IV - busca ou comparacao de fornecedores, desde que nao cobre pelo
servico com base nas vendas realizadas.

§ 3° Para fins desta Lei, considera-se fornecedor o sujeito passivo que realiza a
entrega ou disponibilizagdo de bens materiais por intermédio de plataformas
digitais.

CAPITULO Il
DA SUJEICAO PASSIVA

Art. 2° Fica atribuida as plataformas digitais a responsabilidade solidaria pelo
crédito tributario devido pelo fornecedor nas operagdes de que trata o Art. 1°,
realizadas em seu proprio ambiente virtual, nas hipoteses em que:

| — plataformas digitais praticarem atos e omissées que concorram para
0 nao cumprimento da obrigacéo tributaria pelo fornecedor;

Il — fornecedor deixar de emitir documento fiscal previsto na legislagao
para essas operagdes; ou

Il — plataformas digitais deixarem de prestar informag¢des solicitadas
pela administracéo tributaria relacionada as operacoes.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il e lll, fica também atribuida a
responsabilidade solidaria a plataforma digital relativa as penalidades
aduaneiras quando comprovada a entrada irregular no territorio nacional de
bem transacionado pela plataforma.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil regulamentara o
dever de prestacdo de informagdes pelas plataformas digitais relativas as
transacdes do comércio eletrénico no interesse da administragao tributaria, as
quais contemplardo, no minimo, dados cadastrais dos fornecedores, indicacéo
pormenorizada de cada operagdao praticada, abrangendo a descricdo da
mercadoria e respectivos valores envolvidos.

Art. 4° A ndo apresentagao das informagdes pelas plataformas digitais ou sua
apresentacao fora do prazo estabelecido, ou com incorre¢ées ou omissdes,
sujeitara as mesmas as multas previstas no art. 57 da Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001.
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Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer a
responsabilidade solidaria das plataformas de intermediagcao digital
(marketplaces) pela comercializacdo de produtos eletrénicos, como celulares e
tablets, que ingressem no mercado nacional sem nota fiscal, sem garantia, sem
certificagao técnica ou provenientes de descaminho.

O crescimento do chamado “mercado cinza” de eletrénicos tem gerado
sérios prejuizos a economia nacional, a seguranga dos consumidores e a
industria formal. Dados da Receita Federal apontam que, em 2023, mais de
650 mil celulares foram apreendidos em agdes de combate ao contrabando e
descaminho, com valor estimado em 550 milhdes de reais. Esse numero, vale
destacar, nao inclui os resultados da operagao Barba Negra, realizada no fim
de 2024, cujas apreensdes ainda estdo sendo triadas, o que indica que o
volume total pode ser ainda maior.

Estima-se, conforme levantamento da Associag¢ao Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrbnica (Abinee), que cerca de 20% dos celulares vendidos
atualmente no pais sao irregulares, seja por auséncia de homologacgao pela
Anatel, seja por ingresso ilegal no territério nacional. A entrada desses
produtos ocorre por rotas terrestres, maritimas e aéreas, com destaque para as
fronteiras com o Paraguai, mas também por vias do Norte e por importacées
aéreas vinculadas a e-commerces e marketplaces.

A Anatel tem buscado coibir a comercializagdo desses aparelhos,
especialmente por meio de parcerias com plataformas digitais. Houve,
inclusive, uma ligeira redugdo nas vendas irregulares em determinados
periodos apdés a adocdo de medidas mais rigidas e da ameaga de
responsabilizacdo de marketplaces. Entretanto, mesmo com essas agdes, os
indicadores voltaram a crescer, demonstrando que as estratégias adotadas até
o momento ndo tém sido suficientes para conter a escalada do problema. Os
vendedores ilegais se adaptam rapidamente, mudam a forma de distribuicdo e
mantém estoques descentralizados, dificultando o rastreio e as apreensdes.

Essa realidade prejudica a arrecadacado tributaria, desestimula a
industria nacional, elimina empregos formais e expde o consumidor a riscos
significativos, uma vez que produtos nao certificados podem apresentar falhas
de seguranca, causar acidentes e nao oferecem qualquer suporte técnico ou
garantia legal.

Neste cenario, torna-se indispensavel responsabilizar as plataformas
digitais que intermediam e facilitam esse tipo de comercializagdo. Ao prever a
responsabilidade solidaria dos marketplaces na venda de produtos eletrénicos
sem comprovacgao fiscal, técnica ou legal, esta proposta fortalece o comércio
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formal, protege o consumidor e contribui para um ambiente de negdcios mais
justo, ético e competitivo no Brasil.

O Brasil nao dispde de legislacao especifica que trate exclusivamente de
transacdes realizadas por meio de plataformas digitais, bem como de normas
tributarias na esfera federal que permitam a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil identificar de forma mais eficiente e eficaz irregularidades
tributarias praticadas por meio do comércio eletrénico no mercado nacional.

Os valores relativos ao comércio eletrdnico nacional sao expressivos,
alcangando R$ 185,7 bilhdes, em 2023, correspondentes a 395,1 milhdes de
pedidos e a 87,8 milhdes de compradores. O grande numero de fornecedores
que praticam comércio por meio de plataformas digitais traz o risco de que
parte das operagcdes comerciais realizadas em ambiente virtual possam se dar
sem aderéncia a legislacao tributaria e aduaneira.

O Marco Civil da Internet (Lei N° 12.965, de 23 de abril de 2014)
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil. Dentre os principios que regem o uso da internet incorporados nesta Lei,
é relevante para o presente Projeto de Lei o principio disposto no inciso VI do
art. 3° da Lei n® 12.965/2014, ao prever a “responsabilizagdo dos agentes de
acordo com suas atividades, nos termos da lei”.

As Cortes Superiores ja apreciaram divergéncias no campo civel
relacionadas ao direito dos consumidores e responsabilizagdo subjetiva por
culpa derivada de conduta omissiva das plataformas digitais. Algumas decisbes
citam o dever da diligéncia média que se espera dos intermediadores no
espaco virtual em relagdo a individualizacdo dos fornecedores de bens
comercializados por meio das plataformas digitais.

Na seara tributaria, vislumbra-se também a necessidade de diligéncia
média das plataformas digitais como forma de inibir o comércio irregular de
bens que se da pela inobservancia da conformidade minima esperada dos
fornecedores que utilizam o ambiente virtual para realizagdes de suas
respectivas transacdes comerciais.

Como forma de alinhamento, este Projeto de Lei traz a definicdo de
“plataformas digitais” e emprega o conceito de “fornecedores” (vendedores que
comercializam seus bens por meio de plataformas digitais), a semelhanca da
Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025 (artigos 22 a 25), que tem
a finalidade de complementar a recente Reforma Tributaria brasileira advinda
da promulgagcdo da Emenda Constitucional N° 132, de 20 de dezembro de
2023.

A definicdo aqui proposta para “plataformas digitais” também se alinha a
iniciativa apresentada pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) no documento intitulado “Role of digital platforms in the
collection of VAT/GST on online sales”, ou “Papel das plataformas digitais na
cobranca do Imposto sobre Valor Agregado nas vendas online”, em tradugao
livre. Este trabalho foi elaborado com a participacao de paises membros e nao
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membros da OCDE, bem como de outras organizag¢des internacionais, num
esforco coletivo para apresentar respostas ao desafio mundial enfrentado por
todas as administracdes tributarias face ao comércio eletrénico. O documento
propde medidas para ampliar a conformidade tributaria no e-commerce e
estimular a cooperagao das plataformas digitais com o Estado.

Em particular, o relatério da OCDE estabelece fungdes minimas
exercidas pelas plataformas digitais e que permitem caracteriza-las como tal.
Prevé, ainda, hipoteses de exclusdo do conceito de plataformas digitais nos
casos de caracterizagdo de entidades que prestam servicos ou oferecem
infraestrutura no espago virtual, mas que exercem isoladamente somente uma
das funcdes ali definidas.

A hipotese de responsabilizagdo tributaria das plataformas digitais
encontra amparo na Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), que estabelece normas de sujeicdo passiva e redireciona a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceiros, como forma de tornar mais
efetiva a atuacao da administragao tributaria.

O art. 124 do CTN, Il, trata da solidariedade tributaria passiva para
pessoas expressamente designadas por lei.

Nesse sentido, o Projeto de Lei estabelece hipoteses de ocorréncia de
fatos juridicos que caracterizam a solidariedade tributaria das plataformas, que
seriam:

a) a pratica de atos e omissoes pelas plataformas digitais que concorram para
0 ndo cumprimento da obrigagéo tributaria pelo fornecedor;

b) a comercializagdo de bens por meio das plataformas sem que o fornecedor
emita documento fiscal previsto em legislagao para essas operagdes; ou

c) o descumprimento, pelas plataformas, em prestar informagdes solicitadas
pela administragcdo tributaria relacionadas as operagdes comerciais dos
fornecedores que operam no ambiente virtual, a eles disponibilizado.

Para promover a conformidade e inibir a comercializagdo nas
plataformas digitais de bens cuja entrada no territério nacional tenha se dado
de forma irregular, no caso das hipoteses “b” e “c” fica também atribuida a
responsabilidade solidaria quanto as penalidades aduaneiras relativas a
comercializagao desses bens no ambiente virtual das plataformas.

A terceira hipbétese de solidariedade decorre do descumprimento de
dever instrumental, ou seja, do ndo cumprimento de obriga¢des acessorias
impostas as plataformas digitais. A situagdo se enquadra no art. 113, § 2°, do
Cddigo Tributario Nacional, que prevé a possibilidade de instituir obrigagcdes
acessorias no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacdo tributaria. Nesse
sentido, espera-se que as plataformas digitais colaborem com a administragao
tributaria, fornecendo informagdes relevantes que ja estao disponiveis em seus
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proprios sistemas. Essa cooperagcdo esta alinhada a busca por maior
praticidade, eficiéncia e confiabilidade na transferéncia de dados do
contribuinte para o Estado.

Observe-se que a hipdétese de responsabilidade tributaria proposta
apoia-se nas experiéncias vivenciadas por outros entes federados, a exemplo
das legislagdes editadas pelos Estados da Bahia, Ceara, Mato Grosso,
Paraiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que contemplam ao menos uma das trés
hipdteses de responsabilidade solidaria passiva, previstas neste Projeto de Lei.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil fica por essa lei
autorizada a editar norma instituindo obrigacdo acessoria a ser observada
pelas plataformas digitais, com previsdo de disponibilizacdo de informagdes a
administragao tributaria, na forma por ela instituida, relacionadas a transacodes
comerciais realizadas nos respectivos ambientes virtuais.

A inobservancia da norma a ser instituida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil sujeitara as plataformas digitais as multas previstas
no art. 57 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Por estas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos nobres
colegas parlamentares para a aprovacao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessbdes, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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