4% .
i‘! CAMARA DOS DEPUTADOS
‘3\ Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL 5465/2016

PRL N.2

PROJETO DE LEI N° 5.465, DE 2016

Apresentacdo: 12/05/2025 14:20:32.173 - CCIC
PRL 2 CCJC

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, para regular a
divulgacdo do servico telefébnico de
denuncias a respeito de violéncia contra a
mulher.
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Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria das Deputadas Laura

Carneiro e Carmen Zanotto, acrescenta o art. 7°-A a Lei n° 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para regular a divulgagdo do servigo

telefénico de denuncias a respeito de violéncia contra a mulher, com o seguinte
teor:

O Poder Publico divulgara um nuamero telefénico, exclusivo

para a comunicacdo de ocorréncia de violéncia contra a

mulher, em locais publicos e privados de grande circulagcéo de

pessoas, tais como escolas, casas de espetaculos e outros

locais de diversdo, orgdos publicos, hospitais, meios de
transporte de massa, entre outros.

As autoras argumentam que a presente proposta tem por
objetivo aumentar a divulgagcdo do numero utilizado para receber denuncias de
violéncia contra a mulher:

Atualmente o numero 180 é disponibilizado em ambito nacional
para atender as mulheres de forma especializada no que diz
respeito as politicas publicas disponiveis, presta orientagdes

sobre o enfrentamento a violéncia contra a mulher e,
principalmente, como as denuncias devem ser encaminhadas.
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No contexto desse servico que funciona muito bem,
entendemos que é necessario divulga-lo com mais intensidade
para que uma quantidade maior de cidadaos, ndo somente de
mulheres, saibam que existe o atendimento e que pessoas
especialmente capacitadas oferecerdao apoio e orientacéo
sobre como proceder nos diversos casos em que o Estado
deva tomar providéncias.

=> Pl 5465/2016
PRL N.2

Apresentacdo: 12/05/2025 14:20:32.173 - CCIC
PRL 2 CCJC

Por esse motivo, é necessaria a divulgacdo dessa linha de
comunicagao exclusiva, com atendimento especializado para
orientar e atender as vitimas ou os denunciantes da violéncia
contra a mulher. Essa simples medida podera causar um
impacto positivo no aumento da informagao sobre o tema, que
deve estar disponivel para a populagéo.

A proposi¢cao em analise esta sujeita ao regime ordinario
de tramitacao (art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, do RICD), tendo
sido distribuida a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para analise do
mérito, a Comissdo de Financas e Tributagdo, para exame da adequacéao
financeira e orgcamentaria, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para verificacdo dos aspectos constitucional, juridico e de técnica

legislativa.

Em 2017, a Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher
(CMULHER), reconheceu a importancia da proposta, que visa aumentar a
divulgacdo do numero da Central de Atendimento a Mulher em Situagéo de
Violéncia, o disque 180. Sugeriu, todavia, a mengao expressa dos meios de
comunicagao de massa dentre os veiculos de divulgacdo do numero e a
alteragdao do numero do dispositivo a ser incluido (para 11-A), a fim de que a
disposigdo se encontre no Capitulo Ill (Do Atendimento pela Autoridade
Policial) do Titulo Ill (Da Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar) e ndo no Capitulo Il (Das Formas de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher) do Titulo Il (Da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher). Isto posto, votou pela aprovagao da matéria, com a
Emenda n® 1 que apresentou, a qual promove as alteragdes anteriormente

mencionadas.
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A Comissao de Finangas e Tributagao, por sua vez, em
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2023, observou que o governo tera despesas relacionadas a operagédo e a

divulgacdo desse canal de comunicagdo (disque 180), no entanto, a

PRL 2 CCJC

implementacdo do que esta previsto no projeto pode ocorrer de forma

discricionaria, de acordo com a disponibilidade de recursos or¢amentarios, o
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que n&o geraria impacto negativo no equilibrio financeiro e orgamentario do
governo. Diante desse quadro, apresentou uma emenda de adequagédo ao
projeto, a fim de adicionar o § 3° explicitando que as despesas decorrentes do
disposto nesta lei serdo classificadas na fungdo orcamentaria do Ministério da
Mulher e estardo sujeitas a previsdo nas respectivas leis orgamentarias anuais.
Isto posto, votou pela aprovagdao da matéria, com a Emenda n° 1 que

apresentou.

As proposi¢coes seguiram para a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Encerrado o prazo regimental, ndo foram aqui

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.464, de 2016, a Emenda n° 1 da
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher e a Emenda n° 1 da Comissao de
Financas e Tributacdo vém ao exame desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise exclusivamente da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, I, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposi¢cbes em questdo tém como objeto tema relativo a
protecdo e defesa da saude, uma vez que a violéncia contra a mulher gera

impactos fisicos e psicolégicos, matéria de competéncia legislativa concorrente

*CD255215030900 *

da Unido (art. 24, Xll, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
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caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por
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fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto
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ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo
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normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, nao
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vislumbramos ofensa substanciais aos principios e regras que regem o
ordenamento juridico patrio. Ao contrario, a divulgacédo do numero da Central
de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia, o disque 180, contribui
para o aumento da informacdo sobre o tema e para a protecdo da mulher
vitima de violéncia, em consonancia com o principio da igualdade entre
homens e mulheres (art. 5° 1) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, ),

todos da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a mencgao, na emenda oferecida pela Comissao de
Financas e Tributacdo a um Ministério especifico do Poder Executivo parece
interferir na organizagdo administrativa federal, o que s6 é feito por lei de
iniciativa do Executivo. Suprimimos a especificagdo no substitutivo

apresentado.

Verifica-se, ademais, de maneira geral, o atendimento ao
requisito da juridicidade, uma vez que as proposi¢des inovam no ordenamento
juridico, observam o da generalidade normativa e respeitam os principios

gerais do direito.

No entanto, para obedecer ao comando do art. 7°, IV da Lei
Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, as novas disposicoes
normativas devem estar inseridas na Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003,
que autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, numero
telefénico destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher, lei
especifica que criou o servico mencionado (DISQUE 180), e ndo na Lei Maria

da Penha. Apresentamos substitutivo para fazé-lo.

No que se refere a técnica legislativa, a excecdo do que ja
mencionado no paragrafo anterior, as proposigdes estdo em conformidade a

Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre as normas de redacéo,

elaboragao, alteracdo e consolidagao das leis, devendo apenas ser feito um
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ajuste no comando da Emenda n° 1 da CFT, para deixar expresso que a atual
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redacao do art. 3° do projeto deve ser inserida em dispositivo subsequente (art.

4°), caso contrario seria suprimida a clausula de vigéncia.

PRL 2 CCJC

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
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juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.465/2016, da

Emenda n° 1 da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e da Emenda

n° 1 da Comissao de Finangas e Tributacao, tudo na forma do Substitutivo

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2025.
gdﬁD@?d» /
Deput O//RZCARDQ AYR
elator /
2025_6794
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.465, DE 2016

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 10.714,
de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre
a divulgacdao do servigo telefénico de
denuncias a respeito de violéncia contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte art. 1°-A a Lei n°® 10.714, de 13 de
agosto de 2003:

“‘Art. 1°-A O Poder Publico divulgara o numero telefénico
referido nesta Lei em meios de comunicacido de massa, em
locais publicos e privados de grande circulagdo de pessoas,
tais como escolas, casas de espetaculos e outros locais de
diversdo, dérgaos publicos, hospitais, meios de transporte de
massa, entre outros.”

Art. 2° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei estarao

sujeitas a previsdo nas respectivas leis orcamentarias anuais.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

—'

Deputacd”o JARDO
I

ator
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