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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica
Gabinete da Secretaria de Comunicac¢ao Social da Presidéncia da Republica

OFICIO N2 117/2025/GAB/SECOM/PR

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao 707/2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

De ordem do Ministro de Estado da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, Sidonio Palmeira, faco referéncia ao OFICIO 12Sec/RI/E/n2 100, pelo qual V. Exa. encaminha
cépia do Requerimento de Informacdo 707/2025, de autoria do DEPUTADO CAPITAO ALBERTO NETO. Em
atendimento ao expediente referenciado encaminho abaixo informacdes e esclarecimentos pertinentes ao
mencionado RIC.

1) Considerando o expressivo aumento nos investimentos publicitdrios governamentais,
que atingirdo 3,5 bilhdes de reais em 2025, como o ministério justifica este incremento em um contexto
de restricoes orcamentdrias em outras dreas essenciais?

Inicialmente, informamos que a SECOM tem as suas competéncias e atribuicdes
disciplinadas no Decreto 11.362/2023 e, dentre elas, ndo esta a de disciplinar o valor dos “investimentos
publicitarios governamentais”, conforme questionado pelo Deputado, razao pela qual ndo sera emitido
posicionamento, em consonancia com a Constituicdo Federal e o Regimento Interno desta Casa, conforme
dispostos abaixo:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicbes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisao dos érgaos e entidades da administracao federal
na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da
Republica;



REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagao de
informacgOes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretdrio da Camara, observadas as
seguintes regras:

Il - os requerimentos de informagdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na darea de
competéncia do Ministério, incluidos os érgaos ou entidades da administracdo publica indireta sob
sua supervisao;

Em atencdo ao questionamento no ambito de atuacdao da SECOM, cumpre informar que o
valor global do contrato anual da SECOM com as quatro agéncias de propaganda, firmados em 2022,
resultado do processo licitatorio relativo a concorréncia 01/2021, é de RS 562,5 milhdes. A integra dos
contratos estdo no endereco  https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/vigentes/publicidade

Importante destacar, também, que os recursos utilizados pela SECOM compdem o
Orgamento Geral da Unido, aprovado pelo Congresso Nacional por meio da Lei Orgamentaria Anual n2
15.121/2025.

Cabe informar, ainda, que os dados relativos as campanhas realizadas pela SECOM sao
publicos e disponibilizados em transparéncia ativa, ap6és finalizado todo o processo de execucdo, que
compreende as etapas de planejamento, concepc¢do, producdo, veiculagdo, comprovacao e liquidacao,
cujas informacdes podem ser consultadas no
endereco: https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-
cronologica/

2) Quais sdo os critérios objetivos utilizados para mensurar a efetividade destes
investimentos publicitdrios, e como o ministério avalia o retorno social destes gastos para a populagdo
brasileira?

4) Em que medida os investimentos em publicidade estéo alinhados com a transformagdo
digital do governo, e qual percentual destes recursos é direcionado para novos formatos de comunicagdo
que atingem publicos mais jovens?

5) Como o ministério responde as criticas de que o aumento expressivo nos gastos
publicitdrios estaria relacionado a queda de popularidade do governo e as preocupagdes eleitorais para
2026, em vez de priorizar a comunicagéo de servigos publicos?

6) Considerando o contexto atual de mudangas no consumo de midia pela populagédo, qual
é a estratégia do ministério para equilibrar os investimentos entre midias tradicionais e plataformas
digitais nos contratos publicitdrios?

7) Existe algum mecanismo de controle social ou participacdo cidadd na defini¢cdo das
prioridades de comunicagdo governamental que justifiquem investimentos dessa magnitude?

Em atencdo aos questionamentos 2, 4, 5, 6 e 7, informamos que, no ambito desta Secretaria
de Comunicacdo Social, as andlises sdo realizadas ao término de cada campanha, considerando suas
especificidades e respeitando o planejamento estratégico que as orientou. Tais avaliacGes se baseiam no
cruzamento integrado de dados, com destaque para os critérios objetivos de mensuracao de audiéncia dos
meios de comunicagdo disponiveis.

Esses dados sdo analisados em conjunto com outras varidveis estratégicas, como os
objetivos da acdo, o perfil do publico-alvo e a selecao ideal dos veiculos utilizados, garantindo que os
resultados reflitam a efetividade da campanha. Esse modelo de avaliacdo contribui para a tomada de
decisdes mais alinhadas as metas institucionais e para garantir eficiéncia no uso dos recursos publicos
destinados a comunicagao.

O Decreto n? 6.555, de 8 de setembro de 2008, estabelece diretrizes fundamentais para a
execucdo das a¢des de comunicacdo do Poder Executivo Federal, com foco na eficiéncia, racionalidade e
alinhamento com as politicas publicas. Conforme disposto no artigo 22, as acdes de comunicacdo devem
respeitar principios constitucionais e promover o carater educativo, informativo e de orientacdo social da
publicidade governamental, assegurando ainda a valorizacao da diversidade étnica e cultural:



Nesse sentido, a segmentacdo de publicos-alvo e a correspondente destinacdo dos
investimentos publicitdrios sdo determinadas com base em planejamento estratégico, conforme orienta o
artigo 52 do Decreto, de modo assegurar que os recursos publicitarios sejam alocados de forma
proporcional e coerente com os objetivos de cada campanha, levando em consideracdo as caracteristicas,
os habitos de consumo de midia e as necessidades informacionais de cada segmento da sociedade.

Nessa linha, o inciso VI do artigo 52 reforca a obrigatoriedade da observancia da eficiéncia e
da racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, o que implica analise criteriosa da relacdo custo-
beneficio na definicdo dos veiculos, formatos e estratégias mais adequadas para alcancar cada publico-
alvo. Dessa forma, a comunicac¢do de governo é desenvolvida com base em critérios técnicos, pautada por
dados e métricas de desempenho, assegurando que a mensagem alcance efetivamente os cidad3dos aos
guais se destina.

Por fim, informamos que os valores aplicados na publicidade oficial tém o objetivo de
informar os cidadados sobre programas governamentais, servicos e campanhas de interesse publico, como
medidas de saude, educacdo e seguranca.

Os investimentos em publicidade s3o parte de uma estratégia que contribui para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, e compete a SECOM/PR dar amplo conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal, divulgar os direitos do cidaddo e servigos
colocados a sua disposicdo, estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulacdo de politicas
publicas e disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos sociais.

Neste sentido, a SECOM atua conforme critérios técnicos e adota praticas de mercado
consolidadas. Os investimentos sdo estrategicamente direcionados, considerando os objetivos a serem
alcancados.

Em ano eleitoral, as atividades desempenhadas pela SECOM obedecem ao regramento
instituido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que edita regras e resolucdes especificas por ocasido de
cada pleito eleitoral.

Na pratica, todas as agdes de publicidade de utilidade publica que necessitem ser realizadas
no periodo de defeso eleitoral sdo previamente submetidas a andlise do TSE.

Ainda, informamos que a Advocacia-Geral da Unido, para o periodo eleitoral, disponibiliza
cartilha com as “CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS EM ELEICOES” com diversas
orientac0es, inclusive relativas a publicidade institucional.

Importante destacar que, na qualidade de drgdo integrante da estrutura da Presidéncia da
Republica, a SECOM submete-se aos ditames dos érgdos de controle interno e externo, a exemplo da
Secretaria de Controle Interno — CISET da Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3) As denuncias de favorecimento a agéncias especificas nas licitagoes, como ocorreu no
caso suspenso pelo TCU em 2024, geraram mudangas nos procedimentos do ministério para garantir
maior imparcialidade e transparéncia nos processos?

Cumpre esclarecer, por fim, que a SECOM pauta sua atuacdo pelos principios
constitucionais, baseada em critérios que assegurem a liberdade de expressdo, o acesso a informacdo e o
pluralismo politico, destacando que a SECOM, criada pela Lei n? 14.600, de 2023, submete-se ao controle
interno e externo da Presidéncia da Republica, conforme previsao Constitucional e infraconstitucional.
Suas competéncias e atribuicdes estdo disciplinadas no Decreto 11.362/2023.

Por fim, em relacdo a licitacdo citada pelo Deputado, destacamos a decisdo de arquivamento
do feito proferida nos autos do processo 008.411/2024-7:

20. Considerando que a instrugdo derradeira da unidade técnica afastou a necessidade de serem
promovidas determinagdes corretivas para futuro certame, ante o pleno esclarecimento prestado
pela Secom/PR, bem como a superveniente revoga¢do da licitagdo objeto destes autos, mostra-se

forgoso reconhecer a perda de objeto desta representagdo, que tratou especificamente de indicios de
falhas na manutengéo do sigilo das propostas da Concorréncia 1/2024.

21. Tenho ainda que, apesar da gravidade dos fatos narrados nesta representagdo, ndo foram
coligidos aos autos elementos que minimamente sustentassem a ocorréncia do suposto ilicito, o
que impede, a meu ver, o encaminhamento ao drgdo policial de meras ilagées ou suposigoes.

23. Por fim, destaco que ndo hd dbices a que a Secom/PR promova a contratacdo do servico objeto
da licitagdo em aprego, aproveitando-se os atos praticados no certame precedente, a seu juizo e no



que couber, haja vista a improcedéncia desta representa¢éo e a ndo identificago de outras
irregularidades.

24. Ante o exposto, determino o arquivamento destes autos, com fulcro no art. 107 da Resolugdo-
TCU 259/2014, dando-se ciéncia aos representantes e a Secom/PR.

Atenciosamente,

SAMARA MARIANA DE CASTRO
Chefe de Gabinete

Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica
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