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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
Gabinete da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica

OFICIO N2 115/2025/GAB/SECOM/PR

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretdrio

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo 740/2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

De ordem do Ministro de Estado da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, Sidonio Palmeira, fago referéncia ao OFiCIO
13Sec/RI/E/n2 100, pelo qual V. Exa. encaminha c6pia do Requerimento de Informagdo 740/2025, de autoria do DEPUTADA CAROLINE DE TONI. Em atendimento
ao expediente referenciado encaminho abaixo informages e esclarecimentos pertinentes ao mencionado RIC.

1) Quais sdo os critérios e os mecanismos adotados para a distribuigdo dos recursos destinados a publicidade governamental?

Dentre os critérios, destacam-se os constantes do Decreto 6.555/2008, que dispde sobre as a¢des de comunicagdo do Poder Executivo Federal e na
IN n2 2 de 14 de setembro de 2023, que dispGe sobre o desenvolvimento e a execugdo da publicidade dos érgdos e entidades do SICOM, que estabelece critérios
técnicos e objetivos na execugdo de suas campanhas de publicidade institucional e de utilidade publica tais como audiéncia, perfil do publico-alvo, perfil editorial,
cobertura geogrifica, além da diversificagdo do investimento por meios e veiculos para proporcionar amplitude de atingimento das agdes.

Os mecanismos adotados no desenvolvimento das agBes de comunicagdo no ambito dos contratos firmados entre a SECOM e as agéncias de
propaganda estdo delimitados na Portaria n? 18 de 29 de abril de 2024, que dispGe sobre as regras para os procedimentos internos de analise, de
desenvolvimento, de selegdo, de autorizagdo, de execugdo, de prestagdo de contas, de liquidagdo e de pagamento de agdes de publicidade, devendo, ainda, a
observancia das diretrizes complementares e subsididrias estabelecidas na legislagdo vigente.

2) No que tange as propagandas institucionais, quais sdos os critérios/protocolos que a Secom utiliza para nio violar o art. 37, § 12 da
Constituicao Federal?

No desempenho de suas competéncias e atribuigdes institucionais, e na qualidade de integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, érgdo
central do Poder Executivo, a SECOM obedece e se subordina aos principios que regem toda a Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, a SECOM submete-se aos ditames dos 6rgdos de controle interno e externo, a exemplo da Secretaria de Controle Interno — CISET da
Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nessa linha, a publicidade institucional, conceituada na Portaria 3.948 de 26 de outubro de 2021, como aquela que se destina a divulgar atos,
a¢Oes, programas, obras, servigos, campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, com o objetivo de atender ao principio da
publicidade, de valorizar e de fortalecer as instituigdes publicas, de estimular a participagdo da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de politicas
publicas e de promover o Brasil no exterior ndo se confunde com promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3) Como se ddo os processos de contratagdo de agéncias, servicos e aquisi¢do de bens relacionados as campanhas publicitarias?

As acBes de publicidade desenvolvidas no ambito da SECOM sdo executadas por meio de agéncias de propaganda, com as quais a SECOM mantém
contratos vigentes, firmados apds processo licitatério na modalidade concorréncia publica (01/2021) para a prestacdo de servicos de publicidade previstos na Lei
n2 12.232/2010, que tém como objeto a prestacdo de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribuigdo de agdes publicitarias da contratante junto a publicos de interesse.

Os contratos com as empresas CALIA/Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA; NOVA SB COMUNICACAO S.A.; AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA
LTDA; E PROPEG COMUNICACAO S.A. estdo disponiveis em transparéncia ativa no endereco: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/vigentes/publicidade

4) Quais os parametros de transparéncia e publicidade dos contratos, licitagdes e aditivos firmados para tais finalidades?

As informagdes referentes ao processo licitatério Concorréncia 01/2021, que resultou na contratagdo das quatro agéncias de publicidade
mencionadas no item anterior encontram-se devidamente disponibilizadas em transparéncia ativa na pagina da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica (SECOM), acessivel no endereco: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos

A divulgagdo dos documentos editalicios estda em consonancia com os principios constitucionais que regem a administragao publica, em especial o
da publicidade dos atos publicos nos termos do artigo 37 da Constituigdo Federal, bem como os pressupostos de transparéncia, constantes da Lei n2 12.527, de 18
de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que assegura aos cidaddos o direito de acesso as informagbes de interesse coletivo ou geral sob a guarda
do Estado.

Adicionalmente, informagdes complementares sobre a execugdo contratual e a aplicagdo dos recursos publicos podem ser consultadas no Portal da
Transparéncia do Governo Federal (http://www.portaltransparencia.gov.br), que se destina a promover a transparéncia ativa e o controle social da gestdo publica.

Destacamos, ainda, o portal que disponibiliza ao cidaddo os dados das campanhas publicitirias realizadas pela SECOM, no
endereco: https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/seguranca/dados-abertos/veiculacoes-autorizadas

Por fim, as informagdes sobre pagamentos efetuados por esta SECOM/PR referentes aos servicos de publicidade, prestados por intermédio das
agéncias de propaganda, estdo disponiveis por meio da transparéncia ativa por meio do enderego a
seguir: https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-cronologica/
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5) De que forma os recursos destinados a publicidade serdao empregados?

Os investimentos em publicidade sdo parte de uma estratégia que contribui para o desenvolvimento social e econdmico do pais, e compete a
SECOM/PR dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal, divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados a sua
disposicdo, estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de politicas publicas e disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico
dos diferentes segmentos sociais.

Neste sentido, a SECOM atua conforme critérios técnicos e adota praticas de mercado consolidadas, além de atender as recomendagdes do Tribunal
de Contas da Unido e normatiza-las, em relagdo ao tema. Os investimentos sdo estrategicamente direcionados, considerando os objetivos a serem alcangados.

Esclarecemos que os recursos sdo alocados para a divulgagdo de politicas, programas, a¢Ges e servigos colocados a disposi¢do do cidaddo, por meio
de campanhas publicitarias concebidas e executadas por agéncias de publicidade contratadas mediante regular processo licitatério.

As referidas agéncias sdo responsaveis tanto pela contratagdo de servigos especializados em produgdo publicitaria quanto pela aquisicdo de espagos
para veiculagdo junto aos veiculos de comunicagdo.

A veiculagdo das campanhas é realizada por meio dos diversos meios de comunicagdo, observando os critérios definidos pelo Decreto n?
6.555/2008 e pela Instrugdo Normativa n2 2, anteriormente mencionada.

Importa ressaltar que somente poderdo ser utilizados veiculos de comunicagdo previamente cadastrados e devidamente habilitados no MidiaCad —
Cadastro de Veiculos da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica por meio do qual é feita a verificagdo da regularidade fiscal, cadastral e
comercial do veiculo, previamente a inclusdo no planejamento de midia conforme o caso.

6) Houve estudos técnicos, pareceres ou analises que fundamentaram esses critérios de distribuicdo? Se sim, favor encaminhar a documentagao
comprobatoria.

Cada agdo de comunicagdo institucional executada é precedida por estudos técnicos e analises estratégicas que fundamentam a definicdo dos
publicos-alvo, das mensagens prioritdrias e dos meios mais adequados para sua veiculagdo.

Os estudos subsidiam a elaboragdo de planejamento de midia especifico para cada campanha, o qual é orientado para o atingimento dos objetivos
de comunicagdo previamente estabelecidos.

Esse planejamento contempla, entre outros aspectos, a sele¢do dos veiculos, a distribuicdo das inser¢des, os periodos de exibi¢do e os critérios de
segmentacdo, assegurando maior eficicia na disseminagdo das mensagens publicas.

Diante da natureza individualizada de cada agdo e da diversidade de objetivos e contextos envolvidos, ndo se constitui um Unico documento
consolidado que reuna de forma abrangente todas essas informagdes, uma vez que elas sdo estruturadas de forma especifica para cada campanha, respeitando
suas particularidades e finalidades comunicacionais.

7) Ha previsdo orgamentaria que discrimine, de forma especifica, a destinagdo para a¢gdes que promovam a imagem institucional do poder
executivo em contraposi¢do a promogao pessoal do Presidente Lula?

11) Desde sua posse, com que frequéncia o Ministro Sidénio ou a SECOM atuaram diretamente para promogao da imagem pessoal do presidente
Lula? Quais pegas publicitarias foram elaboradas, para veiculagdo nos canais de midia nacionais e internacionais que tenham Lula como protagonista direto?

Em atengdo aos questionamentos 7 e 11, reforcamos que os recursos orgamentarios destinados a comunicagdo de governo sob gestdo desta
SECOM possuem rubricas especificas cuja destinagdo ndo pode ser confundida com promogdo pessoal do Presidente da Republica.

Como j4 apresentado no item 5, os recursos destinados a publicidade sdo utilizados para divulgar agdes e politicas publicas por meio de campanhas
que sdo desenvolvidas e executadas por agéncias de publicidade contratadas por licitagdo.

Os conceitos de comunicagdo com os quais a Secom trabalha estdo detalhados na Instrugdo Normativa n? 2 de 14 de setembro de 2023, quais
sejam:

| - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social e apresenta comando de agdo objetivo, claro e de facil
entendimento, com o intuito de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de comportamentos que gerem beneficios
individuais e/ou coletivos;

Il - publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, agdes, programas, obras, servigos, campanhas, metas e resultados dos érgdos e entidades
do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e de fortalecer as instituicdes publicas, de estimular a participagdo
da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de politicas publicas e de promover o Brasil no exterior;

11l - publicidade mercadolégica: destina-se a alavancar vendas ou promover produtos e servigos no mercado; e

IV - publicidade legal: destina-se a publicacdo de avisos, balangos, relatérios e de outras informagdes que os érgdos da administragdo publica
federal estejam obrigados a divulgar por forga de lei ou de regulamento.

8) Quais os mecanismos de auditoria e controle interno e externo estdo sendo implementados para assegurar a observancia dos principios da
administragdo publica e evitar o direcionamento politico dos recursos?

9) Ha acompanhamento por 6rgaos como o Tribunal de Contas, a CGU e o Ministério Publico?

Em atengdo aos questionamentos 8 e 9, cumpre esclarecer que a SECOM pauta sua atuagdo pelos principios constitucionais, baseada em critérios
que assegurem a liberdade de expressdo, o acesso a informagdo e o pluralismo politico, destacando que a SECOM, criada pela Lei n? 14.600, de 2023, submete-se
ao controle interno e externo da Presidéncia da Republica, conforme previsdo Constitucional e infraconstitucional. Suas competéncias e atribui¢des estdo
disciplinadas no Decreto 11.362/2023.

Reforgamos que, na qualidade de érgdo integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, a SECOM submete-se aos ditames dos 6rgdos de
controle interno e externo, a exemplo de CISET, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Além disso, existem previsdes contratuais que permitem auditorias ou verificagdes do governo federal sobre a aplicagdo dos recursos recebidos
pelas empresas supracitadas.

10) As matérias da Gazeta do Povo e CNN trazem informagdes de que os ministros do Lula para discursar estdo seguindo as orienta¢bes do
Ministro Siddnio, e que ele ja esta dando indicios do tom de uma possivel campanha para 2026 “Lula, o mais brasileiro” Neste sentido pergunta-se: E comum a
estrutura da SECOM, ou seu Ministro atuarem diretamente na elaboragao de discursos de demais Ministros, ou definirem estratégias para dar o tom de uma
campanha eleitoral?

Destacamos que a atuacdo da SECOM é pautada pela observancia da Constituigdo e de todo regramento infraconstitucional. Dessa forma, dentro
das suas competéncias e atribuigdes, reforcamos que ndo ha “o tom de uma campanha eleitoral”, conforme aludido pela Deputada.

Ainda, em atendimento ao questionamento da Deputada, cumpre esclarecer que a Lei 14.600/2023, em seu artigo art. 62, inciso VIll e o Decreto
11.362/2023, em seu artigo 1, disciplinam o assunto.

12) Desde que tomou posse, quantas vezes o Ministro Sidonio se encontrou com o Presidente Lula? Favor enviar os registros de agenda dos
encontros, com o motivo da agenda e o tempo de duragao.

Informamos que a SECOM segue as orientagbes estabelecidas no Decreto n.2 10.889/2021, que “dispde sobre a divulgacdo da agenda de
compromissos publicos e a participagdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias e sobre a concessdo de hospitalidades por
agente privado, e institui o Sistema Eletrénico de Agendas do Poder Executivo federal - e- Agendas.”

Assim, as informag0es de agenda do Ministro Siddnio, conforme disposto no decreto supracitado, estdo disponiveis no portal e-Agendas, por meio
do enderego https://eagendas.cgu.gov.br/?

token=BKFmnBLanObbCpvQxTkUnsKav3emmiz8d6Z4ZTqf&filtro_orgaos_ativos=on&filtro_orgao=1381&filtro_cargos_ativos=on&filtro_cargo=MINISTRO+DE+ESTAI

Destacamos que o portal permite a busca de todas as agendas com base em parametros selecionados pelo cidadao.

13) Desde 2023, e antes de tomar posse como Ministro, quantas vezes o senhor Sidénio Palmeira visitou o Presidente Republica ou diretamente
servidores vinculados a SECOM? E quais foram as agendas realizadas? Favor enviar os registros comprobatoérios.
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Em relagdo ao questionamento realizado sobre a agenda do Presidente, informamos que sdo direcionados ao Governo Federal e sdo estranhos as
competéncias da SECOM, conforme Decreto supracitado, razdo pela qual ndo serd emitido posicionamento, em consondncia com a Constitui¢do Federal e o
Regimento Interno desta Casa, conforme dispostos abaixo:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.
Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢bes estabelecidas nesta Constituicéo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos drgdos e entidades da administragdo federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem
como a prestagdo de informacgdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretdrio da Cdmara, observadas as seguintes regras:

()
Il - os requerimentos de informagéo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na drea de competéncia do Ministério, incluidos os drgdos ou entidades da administragéo
publica indireta sob sua supervisdo;

Sobre agendas do Ministro Sidoénio anteriormente a posse, reforcamos que as agendas da SECOM estdo devidamente registradas no sistema
https://eagendas.cgu.gov.br/, conforme Decreto n2 10.889/2021.

Reforcamos, por fim, que a CGU, além da plataforma eagendas, disponibiliza ferramenta com as informagGes solicitadas
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/infoagendas

14) Quais foram as agendas realizadas pelo Ministro Sidénio desde que ele tomou posse, e quem participou destas agendas além do ministro?
Quais foram as pessoas que visitaram o Ministro desde que ele tomou posse? Favor enviar os registros comprobatoérios.

Reforcamos que a SECOM segue as orientacdes estabelecidas no Decreto n.° 10.889/2021, que “dispde sobre a divulgacdo da agenda de
compromissos publicos e a participagdo de agentes publicos, no émbito do Poder Executivo federal, em audiéncias e sobre a concessdo de hospitalidades por
agente privado, e institui o Sistema Eletrénico de Agendas do Poder Executivo federal - e- Agendas.”

Assim, reforcamos a deputada que todas as informagdes de agenda do Ministro da SECOM, conforme disposto no decreto supracitado, estéo
disponiveis no portal e-Agendas, por meio do endereco

15) Quais documentos, relatdrios, pareceres e justificativas técnicas e legais podem ser disponibilizados que evidenciem a destinagdo, os
critérios de selegdo e os processos de contratagdo relacionados a publicidade governamental? E quais medidas estdo sendo adotadas para prevenir a utilizagdo
indevida dos recursos publicos para fins de promogdo pessoal ou partidaria? Favor enviar documentagdo comprobatdria.

Em atengdo ao questionamento, reforcamos as respostas anteriores e reiteramos que o desempenho das competéncias institucionais e
prerrogativas desta SECOM estdo ancoradas na Constituigdo e na legislagdo infraconstitucional que delimitam sua atuagdo.

Informamos que a SECOM disponibiliza as leis, decretos, portarias e instru¢des normativas, aplicaveis a comunicagdo governamental, no endereco:
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao

16) Desde 2023, quantas vezes a SECOM acionou a sua Consultoria Juridica para verificar a legalidade de alguma campanha ou agdo publicitaria
realizada? Quais foram estes casos? Favor enviar a documentagdo comprobatdria.

Os procedimentos para o desenvolvimento das ag¢des de publicidade da SECOM esta detalhado no Manual de Procedimentos das Ac¢des de
Comunicagdo Publicitaria, que disciplina, no &mbito da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica - SECOM/PR, regras para os procedimentos
internos de andlise, de desenvolvimento, de selegdo, de autorizagdo, de execugdo, de prestagdo de contas, de liquidagdo e de pagamento de agdes de publicidade,
publicado no DOU na forma de anexo da PORTARIA SECOM/PR N2 18, de 29 de abril de 2024.

Cumpre esclarecer, ainda, que a SECOM pauta sua atuagdo pelos principios constitucionais, baseada em critérios que assegurem a liberdade de
expressdo, o acesso a informagdo e o pluralismo politico, destacando que a SECOM, criada pela Lei n2 14.600, de 2023, submete-se ao controle interno e externo
da Presidéncia da Republica, conforme previsdo Constitucional e infraconstitucional. Suas competéncias e atribui¢des estdo disciplinadas no Decreto 11.362/2023.

Reforgamos, por fim, que, na qualidade de érgdo integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, a SECOM submete-se aos ditames dos 6rgaos
de controle interno e externo, a exemplo de CISET, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

e DAS INFORMACOES SOLICITADAS

Requer-se, ainda, a disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes:

- Relatérios orgamentarios e financeiros que detalhem a previsdo, a execugdo e a destinagdo dos recursos de publicidade governamental dos anos
2023 a 2025.

- Copias dos contratos, termos aditivos e demais instrumentos que regulamentem a contratagdo dos servigos e a aquisi¢do de bens para as agdes
publicitdrias, para os anos de 2023 a 2025.

- Pareceres juridicos e técnicos que fundamentem a utilizagdo dos recursos em questdo.

- Informagdes relativas aos mecanismos de controle e fiscalizagdo adotados, bem como os resultados de eventuais auditorias realizadas.

Em atengdo as informagdes adicionais solicitadas, reforcamos que os dados sobre pagamentos efetuados por esta SECOM/PR referentes aos
servigos de publicidade, prestados por intermédio das agéncias de propaganda, estdo disponiveis por meio da transparéncia ativa por meio do enderego a
seguir: https://gestaosecom.presidencia.gov.br/gestaosecom/liquidacao/pagamento/ordem-cronologica/

Em relagdo aos contratos com as empresas CALIA/Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA; NOVA SB COMUNICACAO S.A.; AGENCIA NACIONAL DE
PROPAGANDA LTDA; E PROPEG COMUNICACAO S.A., informamos que estdo disponiveis em transparéncia ativa no endereco: https://www.gov.br/secom/pt-
br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/vigentes/publicidade

Cumpre esclarecer, ainda, que a SECOM pauta sua atuagdo pelos principios constitucionais, baseada em critérios que assegurem a liberdade de
expressdo, o acesso a informagdo e o pluralismo politico, destacando que a SECOM, criada pela Lei n2 14.600, de 2023, submete-se ao controle interno e externo
da Presidéncia da Republica, conforme previsdo Constitucional e infraconstitucional. Suas competéncias e atribui¢des estdo disciplinadas no Decreto 11.362/2023.

Na qualidade de 6rgdo integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, a SECOM submete-se aos ditames dos érgdos de controle interno e
externo, a exemplo de CISET, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Atenciosamente,

SAMARA MARIANA DE CASTRO
Chefe de Gabinete

Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
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