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Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 1845/2025/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 743, de 2025, dos Deputados Federais Silvia Waidpi e Coronel Chriséstomo.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 79, de 10 de abril de 2025, que versa sobre o Requerimento de
Informagdo em epigrafe, encaminho a documentagdo anexa contendo as informagdes prestadas pela Secretaria de Educagdo Basica — SEB, pela
Secretaria-Executiva — SE e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep acerca das "transferéncias voluntarias de 35
milhdes de reais do pé-de-meia para organismo internacional".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagdo

Anexo: | - Nota Técnica n? 14/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (5799127);
Il - Nota Técnica n@ 54/2025/DP1/GAB/SE/SE (5799941);
11l - Oficio n2 1689599/2025/SAPI/CTGAB/GAB-INEP (5801649);
IV - Termo de Contribuigdo (5743215);
V - Parecer n2 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (5743278);
VI - Despacho n2 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (5743305);
VIl - Nota Informativa n2 133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (5743323);
VIII - Ata da Reunido (5802282); e
IX - Processo n2 23000.038770/2023-25 (5743491).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educag¢do, em 09/05/2025, as 18:53, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.001305/2025-12 SEI n2 5802081
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA

OFICIO N2 1689599/2025/SAPI/CTGAB/GAB-INEP

A

Secretaria Executiva

Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede — 72 Andar — Bairro Zona Civico-Administrativa
70047-900 Brasilia/DF

C/c: A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro de Estado da Educagso -
ASPAR/GM

Assunto: Requerimento de Informagao n2 743, de 2025, dos Deputados Federais Silvia Waiapi e Coronel
Chriséstomo.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23036.004091/2025-15.

1.

Prezados,

Faco referéncia ao Oficio n? 144/2025/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE-MEC, dessa Secretaria
Executiva do Ministério da Educacdo, que encaminha o Requerimento de Informacdo n2 743, de 2025, de
autoria dos Deputados Federais Silvia Waidpi e Coronel Chrisdstomo, os quais "Requer informacgbes do
Ministério da Educacdo, sobre transferéncias voluntarias de 35 milhGes de reais do pé-de-meia para

organismo internacional".

2.
basica, esclarece-se que tal importe decorre de cancelamentos das dotac¢des do Inep realizados apds as
despesas varidveis relacionadas aos exames estarem definidas, em especial aquelas referentes ao
guantitativo de inscricGes confirmadas. Frisamos que todas as acdes finalisticas desta autarquia previstas

No que se refere ao tema do valor relacionado as atividades de avaliacdo da educacdo

para 2024 foram realizadas sem nenhum prejuizo.

3.

Coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

JULIANA FRIZZONI CANDIAN
Chefe de Gabinete
(por delegacao, conforme art. 12, da Portaria Inep n2 180,
de 15/05/2024, publicada no DOU de 16/05/2024)

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de Industrias Graficas,
Brasilia/DF, CEP 70610-908



:I_ Documento assinado eletronicamente por Juliana Frizzoni Candian, Chefe de Gabinete da Presidéncia,
jEI_ Llil’ em 09/05/2025, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
S Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23036.004091/2025-15 SEI n2 1689599



Ministério da Educacao
Nota Técnica n? 14/2023/DP1/GAB/SE/SE
PROCESSO N2 23000.038770/2023-25
INTERESSADO: ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS (OEl)

1. REFERENCIAS

1.1. Decreto Legislativo n? 97, de 25 de setembro 1980, que aprova o texto
do Convénio de Santo Domingo, ratificado em 26 de maio de 1999;

1.2. Decreto Legislativo n® 336, de 24 de julho de 2003, que aprova o Acordo
de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEl;

1.3. Decreto n® 5.128, de 6 de julho de 2004, que promulga o Acordo de
Sede entre o Brasil e a OEI. Artigo 33 do Acordo;

1.4. Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011, que promulga o Convénio de
Santo Domingo;

1.5. Decreto n¢ 8.289, de 25 de julho de 2014, que promulga o Acordo Basico
de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEI

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da necessidade de andlise da conformidade juridico-formal da
proposta de criacdo de acao orcamentaria especifica e nominal para subsidiar o
eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo voluntaria, conforme SEI
n? 4448517.

3. ANALISE

3.1. Visando a correta contextualizacao, registra-se que a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), tem carater
intergovernamental para a cooperacao entre os paises ibero-americanos no campo
da educacao, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento
integral, da democracia e da integracao regional.

3.2. O Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004, promulgou o Acordo de Sede
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), celebrado em Brasilia,
em 30 de janeiro de 2002. Registra-se que o Artigo 33, do Acordo de Sede, prevé
gue a Republica Federativa do Brasil proporcionara a Organizacao o espaco fisico
necessario para o normal e eficaz desenvolvimento da missao, ou uma contribuicao
equivalente a quantia necesséria para arrendar o mesmo. Do mesmo modo, de
acordo com o Diretor e dentro das suas possibilidades, dotard a Sede do pessoal
local razoavelmente necessario para o desenvolvimento das suas atividades.

3.3. Nao obstante, por meio do Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011,
houve a promulgacao do Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos
da Organizacao de Educacao Ibero-americana - OEl), assinado em 31 de outubro de
1957, o qual prevé no Artigo XVIII que o patriménio da Organizacao sera constituido
por: a) as subvencdes ou contribuicdes dos Membros e das entidades oficiais ou



privadas que contribuam para sua manutencao; b) pelas cessdes ou doacdes
particulares; c) pelo produto da venda de suas publicacdes e as remuneracdes que
perceba pela prestacao de seus servicos técnicos ou pelos de seus centros; d) pelo
material inventaridvel e pelo fundo bibliografico e documental existente em suas
dependéncias; e) pelo fundo de reserva que cada Congresso autorize.

3.4. No tocante ao Acordo Basico de Cooperacao Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011,
destaque-se que a promulgacao se deu por meio do Decreto n? 8.289, de 25 de julho
de 2014. Novamente, consoante ao exposto no Artigo VI, inciso 4, é preciso registrar
gue ha a previsao de que o Governo providenciara contribuicao financeira anual para
a manutencao da capacidade instalada no Escritério da OEl no Brasil e para apoiar a
administracao e a execucao das acdes de cooperacao técnica amparadas pelo
Acordo, cujo montante sera fixado anualmente com base em critérios acordados
mutuamente pelo Governo e pela Assembleia Geral da OElI.

3.5. Nestes termos, verifica-se que ha ampla base legal para as contribuicoes
obrigatdrias. No que tange a eventual contribuicao voluntaria, a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Educacao, no bojo do processo SEI n® 23000.015425/2019-37,
por meio da Nota n® 02906/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 1816382, pontuou
que as disposicdes da Lei n? 13.707, de 2018, (LDO-2019), estabelecem que as
contribuicbes e doacbes destinadas a organismos internacionais devem ter seus
pagamentos discriminados em categorias de programacao especificas e
nominalmente identificados na Lei Orcamentaria.

3.6. Destaque-se, também, que a Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, em
seu art. 12, estabelece que a doacao de recursos financeiros a paises estrangeiros e
organizacdes internacionais nominalmente identificados é possivel, nos seguintes
termos:

Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentéria de 2023, a respectiva Lei e os créditos
adicionais discriminardo, em categorias de programacao especificas, as dotacoes
destinadas a:

(...)

XVIl - doacdao de recursos financeiros a paises estrangeiros e

organizacoes internacionais nominalmente identificados;
3.7. Tem-se, portanto, que a eventual contribuicao voluntaria somente seria
possivel exclusivamente via lei orcamentaria anual, desde que a rubrica orcamentaria
nela incluida seja especifica, com mencao nominal do referido organismo
internacional, com aprovacao do Congresso Nacional, como ato imprescindivel para o
procedimento complexo de criacao de despesa, ainda que em carater excepcional e
pontual.

3.8. Nesta situacdo, a eventual contribuicdo voluntaria depende da existéncia
de dotacdo orcamentdria especifica e nominal que permita o pagamento da
contribuicao, a qual, em sendo possivel, seria utiizada para acdes voltadas ao
fortalecimento da educacao no Brasil, por meio da realizacao de projeto, por
exemplo, para a capacitacao de docentes, o desenvolvimento de meios e
instrumentos de disseminacao de informacdes que promovam o estimulo a educacao
e a formacao técnica, a capacitacao de pessoal técnico, o fortalecimento institucional,
o intercambios de experiéncias e informacdes referentes a ciéncia, tecnologia,
educacdo e cultura entre os paises membros, além do apoio na operacionalizacao de
politicas publicas sob a competéncia do MEC e do Governo Federal.

3.9. Ainda nesta hipdtese, os recursos repassados a titulo de contribuicao
voluntaria seriam executados diretamente pelo Organismo Internacional, segundo



suas regras e procedimentos, haja vista que nao se trataria de cooperacao técnica
internacional, pactuada por meio de ato complementar de cooperacao, nos termos
do Decreto n? 5.151/2004.

3.10. Segundo orienta o Acordao 2899/2009 - Plenario, o aludido decreto nao
deve ser aplicado a acordos com modalidade de execucao diversa da regulada, ou
seja, a aplicacao se |justifica apenas para a execucao nacional de atos
complementares de cooperacdo, firmados a partir do Acordo Basico de Cooperacao
dos Organismos Internacionais.

3.11. Alids, o supradito acérdao, no item 9.2.1 recomenda que o MRE estude a
viabilidade e/ou pertinéncia de estabelecer diretrizes para a execucdo de projetos em
modalidade diversa da execucao nacional.

3.12. Isto posto, a eventual contribuicdo voluntaria tratar-se-ia de acao de
interesse mdtuo do MEC e da OEIl, dentro do objetivo principal e da expertise da
Organizacao na cooperacao entre paises ibero-americanos no campo da educacao,
visando o desenvolvimento integral e sustentavel.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, visando o encaminhamento dos presentes autos a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), para a adocao das medidas
necessarias a criacao de acao orcamentdria, especifica e nominal, junto a Secretaria
de Orcamento Federal (SOF), para eventual contribuicdao voluntaria a OEl, conforme
SEl n? 4448517, sugere-se o encaminhamento os presentes autos a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacao para analise quanto a conformidade juridico-
formal da criacao da aludida acao orcamentdria e orientacdes circunstanciais quanto
a tramitacdo administrativa e adequada do processo.

A considerac&o superior.

[

Coordenador de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa 1 (DP1) da Secretaria-Executiva.

I

Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretario-Executivo Adjunto para, em nao havendo
objecées, encaminhar os presentes autos a Consultoria Juridica para andlise e
manifestacao, na forma proposta.

I s

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

. Documento assinado eletronicamente por [ EEEEEGEGgGEGEGL 2.
SEN 1 | coordenador(a) de Projeto, em 10/11/2023, as 13:25, conforme horario



assinatura 5.8
eletronica

oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Silva, Gerente
de Projeto, em 10/11/2023, as 13:25, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

| J@i!- )

assinatura -
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Batista,
Diretor(a) de Programa, em 10/11/2023, as 13:26, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

il
Sel’ o
assinatura -
eletronica

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEI n? 4448528



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 416/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor

N  CABRAL

Consultor Juridico junto ao Ministério da Educacao

Assunto: Proposta de criacdao de acao orcamentdria especifica e nominal
para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Senhor Consultor Juridico,

1. Trata-se da proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo
voluntaria, conforme SEI n® 4448517.

2. A manifestacao técnica em relacdao a proposta estd consignada na Nota
Técnica n? 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SElI n° 4448528, cujos fundamentos e
encaminhamentos foram devidamente acolhidos, por estarem alinhados a orientacao
da gestdao deste Ministério da Educacao.

3. Visando o encaminhamento da demanda a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento (SPO), para a adocao das medidas necessarias a criacao
de acao orcamentaria, especifica e nominal, junto a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), para eventual contribuicdo voluntaria a OEl, conforme SElI n¢ 4448517,
solicita-se a andlise e manifestacao dessa Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacao quanto a conformidade juridico-formal da proposta, assim como a
prestacao de outras orientacdes circunstanciais quanto a tramitacao administrativa e
adequada do processo.

4. Solicita-se que a andlise se dé em carater de urgéncia, em face
das diversas etapas técnicas e politicas a serem empreendidas, especialmente em
relacao a articulacao com o Congresso Nacional.

Atenciosamente,



I - s

Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por _Grisa,

Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 10/11/2023, as 13:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

1

seil o
pssinatura -

eletronica

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn? 4448641
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO

NUP: 23000.038770/2023-25

CEP: 70047-900 BRAS{LIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

INTERESSADOS: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA

E A CULTURA

ASSUNTO: PROPOSTA DE CRIACAO DE ACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA E NOMINAL

I. Direito Internacional. Direito Administrativo. Consulta.

II. Proposta de criacdo de acdo orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual
repasse de recursos a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (OEI), via contribui¢ao voluntéaria.

I11. Possibilidades de repasses para Organismo Internacional.

IV. A contribuicdo voluntaria depende de dotacdo orgamentaria especifica na Lei Orgamentaria
Anual, que reflete a anuéncia do proprio Poder Legislativo em relagio ao pagamento da
contribuigdo.

V. Precedentes da Advocacia-Geral da Uniao.

Senhor Consultor Juridico,

I- RELATORIO

1. Por intermédio do Oficio n° 416/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC (Sei n°® 4448641), a Secretaria-Executiva
deste Ministério solicita analise e manifestacdo desta Consultoria Juridica quanto a conformidade juridico-formal da
proposta de cria¢ao de ag¢do orcamentaria especifica ¢ nominal para subsidiar eventual repasse de recursos a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), via contribuigdo voluntaria, conforme Sei n°
4448517, assim como para a prestacdo de outras orientagdes circunstanciais quanto a tramitagdo administrativa e

adequada do processo.

2. Para tanto, foi elaborada a Nota Técnica n° 14/2023/DP1/GAB/SE/SE (Sei n° 4448528), com as
justificativas a seguir delineadas:

"(...)

2.1. Trata-se da necessidade de analise da conformidade juridico-formal da proposta de criagdo de
acdo orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), via
contribui¢@o voluntaria, conforme SEI n® 4448517.

().

3.2. O Decreto n°® 5.128, de 6 de julho de 2004, promulgou o Acordo de Sede entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educag@o, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002. Registra-se que o

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15226/tarefa/196202615/precesse/37093136/visualizar/2162372348-1...  1/13
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Artigo 33, do Acordo de Sede, prevé que a Republica Federativa do Brasil proporcionara a
Organizacdo o espago fisico necessario para o normal e eficaz desenvolvimento da missdo, ou uma
contribui¢@o equivalente a quantia necessaria para arrendar o mesmo. Do mesmo modo, de acordo
com o Diretor e dentro das suas possibilidades, dotard a Sede do pessoal local razoavelmente
necessario para o desenvolvimento das suas atividades.

3.3. Néo obstante, por meio do Decreto n® 7.503, de 24 de junho de 2011, houve a promulgagio do
Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizagdo de Educagdo Ibero-
americana - OEI), assinado em 31 de outubro de 1957, o qual prevé no Artigo XVIII que o
patrimonio da Organizagio sera constituido por: a) as subvengdes ou contribui¢des dos Membros e
das entidades oficiais ou privadas que contribuam para sua manutencdo; b) pelas cessdes ou
doacgdes particulares; c) pelo produto da venda de suas publicagdes e as remuneragdes que perceba
pela prestacdo de seus servigos técnicos ou pelos de seus centros; d) pelo material inventariavel e
pelo fundo bibliografico e documental existente em suas dependéncias; e) pelo fundo de reserva
que cada Congresso autorize.

3.4. No tocante ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, destaque-se que a promulgacdo se deu
por meio do Decreto n® 8.289, de 25 de julho de 2014. Novamente, consoante ao exposto no
Artigo VI, inciso 4, é preciso registrar que ha a previsdo de que o Governo providenciara
contribui¢@o financeira anual para a manutencdo da capacidade instalada no Escritorio da OEI no
Brasil e para apoiar a administrag¢@o e a execugo das a¢des de cooperagdo técnica amparadas pelo
Acordo, cujo montante serd fixado anualmente com base em critérios acordados mutuamente pelo
Governo e pela Assembleia Geral da OEL

3.5. Nestes termos, verifica-se que ha ampla base legal para as contribui¢des obrigatorias. No que
tange a eventual contribui¢do voluntaria, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagao,
no bojo do processo SEI n° 23000.015425/2019-37, por meio da Nota n® 02906/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n° 1816382, pontuou que as disposigdes da Lei n° 13.707, de 2018, (LDO-
2019), estabelecem que as contribui¢des e doagdes destinadas a organismos internacionais devem
ter seus pagamentos discriminados em categorias de programagdo especificas e nominalmente
identificados na Lei Orcamentaria.

3.6. Destaque-se, também, que a Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022, em seu art. 12, estabelece
que a doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagdes internacionais
nominalmente identificados é possivel, nos seguintes termos:

Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2023, a respectiva Lei e os créditos adicionais
discriminardo, em categorias de programacdo especificas, as dotagdes destinadas a:

(...)

XVII - doaciio de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagdes internacionais
nominalmente identificados;

3.7. Tem-se, portanto, que a eventual contribuicio voluntiria somente seria possivel
exclusivamente via lei orcamentaria anual, desde que a rubrica or¢camentaria nela incluida
seja especifica, com menc¢io nominal do referido organismo internacional, com aprovacio do
Congresso Nacional, como ato imprescindivel para o procedimento complexo de criacio de
despesa, ainda que em carater excepcional e pontual.

3.8. Nesta situagdo, a eventual contribuicdo voluntaria depende da existéncia de dotagao
orcamentaria especifica e nominal que permita o pagamento da contribuicio, a qual, em
sendo possivel, seria utilizada para acdes voltadas ao fortalecimento da educa¢do no Brasil,
por meio da realizacdo de projeto, por exemplo, para a capacitagdo de docentes, o
desenvolvimento de meios e instrumentos de dissemina¢do de informagdes que promovam o
estimulo a4 educagdo e a formagdo técnica, a capacitacdo de pessoal técnico, o fortalecimento
institucional, o intercambios de experiéncias e informagdes referentes a ciéncia, tecnologia,
educacdo e cultura entre os paises membros, além do apoio na operacionalizagdo de politicas
publicas sob a competéncia do MEC e do Governo Federal.

3.9. Ainda nesta hipétese, os recursos repassados a titulo de contribuicdo voluntaria seriam
executados diretamente pelo Organismo Internacional, segundo suas regras e procedimentos,
haja vista que nao se trataria de cooperacio técnica internacional, pactuada por meio de ato
complementar de cooperacio, nos termos do Decreto n° 5.151/2004.
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3.10. Segundo orienta o Acorddo 2899/2009 — Plenario, o aludido decreto ndo deve ser aplicado a
acordos com modalidade de execucdo diversa da regulada, ou seja, a aplicacdo se justifica apenas
para a execugdo nacional de atos complementares de cooperacgdo, firmados a partir do Acordo
Basico de Cooperagdo dos Organismos Internacionais.

3.11. Alias, o supradito acdérddo, no item 9.2.1 recomenda que o MRE estude a viabilidade e/ou
pertinéncia de estabelecer diretrizes para a execugdo de projetos em modalidade diversa da
execugdo nacional.

3.12. Isto posto, a eventual contribuicao voluntaria tratar-se-ia de acfo de interesse mituo do
MEC e da OEIL dentro do objetivo principal e da expertise da Organizacio na cooperacio
entre paises ibero-americanos no campo da educacao, visando o desenvolvimento integral e
sustentavel.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, visando o encaminhamento dos presentes autos a Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento (SPO), para a adogdo das medidas necessarias a criagdo de agdo
or¢amentaria, especifica e nominal, junto a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), para eventual
contribui¢do voluntaria a OEI, conforme SEI n°® 4448517, sugere-se o encaminhamento os
presentes autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo para andlise quanto a
conformidade juridico-formal da criagdo da aludida agdo orcamentaria e orientacdes
circunstanciais quanto a tramitagdo administrativa e adequada do processo."

(Destaques acrescidos)

3. O presente processo foi recebido nesta Coordenacao-Geral na data de 10 de novembro de 2023, sexta
feira, as 18h13min, conforme Sistemas SEI/MEC e SAPIENS/AGU, com solicitacdo de urgéncia na analise. Ressalte-
se que esta Coordenadora esteve ausente no periodo de 11 a 19 de novembro passado, em razdo de sua participagdo no
Curso TUTELA JURISDICIONAL E SOLUCAO DE CONFLITOS EM UMA PERSPECTIVA COMPARADA:
EUROPA-BRASIL, realizado na cidade de Roma/Italia, entre os dias 13 a 17 de novembro de 2023, e considerando que
ndo tem substituto, somente nesta data esta finalizando a analise da presente consulta.

4, E o breve relatério.
11 - ANALISE JURIDICA

5. Inicialmente, ressalte-se que o exame desta Consultoria se d4 nos termos do art. 11 da Lei Complementar
n° 73, de 1993, subtraindo-se ao ambito da competéncia institucional deste Orgdo Juridico, delimitada em lei, andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria. Assim sendo, a presente analise restringe-se
aos aspectos juridico-formais da consulta formulada.

6. Cabe destacar também que uma das finalidades deste orgdo juridico ¢ conferir seguranca juridica as
autoridades administrativas no exercicio de sua fungao, evitando consequéncias sancionatorias perante 6rgaos de controle,
e que, na impossibilidade de adogdo de determinado caminho (sempre indicado como recomendagdo), a Consultoria
Juridica indica a forma que entende como mais segura juridicamente para atingir o fim pretendido pelo gestor publico.

7. No que toca as possibilidades de financiamento de um organismo internacional, a matéria encontra-se
bastante sedimentada no dmbito da Advocacia-Geral da Unido, sendo importante, antes de adentrar no caso especifico,
entender os contornos juridicos sobre a matéria.

8. Nesse sentido, como verificaremos adiante, existem manifestagdes juridicas do Departamento de
Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da AGU (DECOR/AGU) e da Consultoria Juridica junto ao Ministério das
Relagodes Exteriores, tratando, inclusive, da entidade interessada no presente caso (OEI).

9. A manifestagio do Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos da AGU
(DECOR/AGU) ¢ de suma importancia, pois cabe a este 6rgdo solucionar controvérsias juridicas para uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa. Nesse sentido, enfrentado determinado tema e solucionada uma controvérsia, a tese,
aprovada pelo Consultor-Geral da Unido, devera ser observada por todas as Consultorias Juridicas.
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Assim dispde o Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023:

"Art. 39. Ao Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos compete:

I - analisar e propor solu¢des de controvérsias juridicas para uniformiza¢do da jurisprudéncia
administrativa;

IT - solicitar, se necessario, manifestagdes juridicas de 6rgaos da Advocacia-Geral da Unido ou a
ela vinculados para andlise de processos;

III - identificar e propor preventivamente a uniformizagdo de orientacdo juridica de questdes
relevantes e transversais existentes nos orgéos juridicos da Advocacia-Geral da Unido, mediante a
atuagdo de camaras nacionais tematicas;

IV - propor a edicdo de orientagdes normativas destinadas a uniformizar a atuagdo dos orgaos
consultivos; e

V - articular-se com os 6rgdos de representacdo judicial da Unido para a uniformizagdo ¢ a
consolidacdo das teses adotadas nas atividades consultiva e contenciosa.

(..

Art. 78. Ao Consultor-Geral da Unido incumbe:

(..

IV - aprovar os pareceres, as notas, as informagdes e outros trabalhos juridicos elaborados no
ambito da Consultoria-Geral da Unido e submeté-los ao Advogado-Geral da Unido, se necessario;
V - editar e consolidar as orientagdes da Consultoria-Geral da Unido, com fundamento em
pareceres, notas ou informagdes aprovados pelo Advogado-Geral da Unido; e

()"

Nao restando dividas de que as manifestagdes aprovadas pelo Consultor-Geral da Unido vinculam esta

Consultoria Juridica, a Portaria Normativa AGU n° 24, de 27 de setembro de 2021, prescreve expressamente que:

12.

"Art. 4° A Consultoria-Geral da Unido tem a seguinte estrutura organizacional:

§ 1° As Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e os 6rgios equivalentes sio 6rgios de
execucdo da Advocacia-Geral da Unilio, integrantes da estrutura organizacional dos
respectivos Ministérios, e subordinadas, técnica e juridicamente, ao Advoegado-Geral da

Uniio e ao Consultor-Geral da Unido."

(Destacou-se)

Por sua vez, o Decreto n° 11.357, de 1° de janeiro de 2023, ao aprovar a estrutura do Ministério das

Relacdes Exteriores, dispds que cabe a Consultoria Juridica do Ministério das Relacdes Exteriores fixar a interpretagdo de
Tratados Internacionais. Vejamos:

"Art. 9° A Consultoria Juridica, 6rgéo setorial da Advocacia-Geral da Unido, compete:
I - prestar assessoria e consultoria juridica no &mbito do Ministério;

IT -_fixar a interpretacio da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos,
a ser uniformemente seguida na area de atuacdo do Ministério quando ndo houver orientacdo

normativa do Advogado-Geral da Unigo;

IIT - atuar, em conjunto com os 6rgdos técnicos do Ministério, na elaboragdo de propostas de atos
normativos que serdao submetidas ao Ministro de Estado;

IV - realizar revisdo final da técnica legislativa e emitir parecer conclusivo sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o ordenamento juridico das propostas de
atos normativos de interesse do Ministério;

V - assistir o Ministro de Estado no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados pelo Ministério e pela entidade a ele vinculada;

VI - zelar pelo cumprimento e pela observancia das orientagcdes dos 6rgdos da Advocacia-Geral da
Unido; e
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VII - examinar, prévia e conclusivamente, no &mbito do Ministério:

a) os textos de editais de licitagdo e dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconhega a inexigibilidade ou se decida a dispensa de licitagdo."

(Destacamos)

Assim, a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relagdes Exteriores é 6rgdo com a expertise

necessaria para analisar tratados e demais atos internacionais.

14.

Nesse sentido, o mencionado o6rgdo juridico didaticamente ja exemplificou quais sdo as formas de

desembolso dirigidos a organismos internacionais, nos termos do PARECER n. 00277/2019/CGDI/CONJUR-
MRE/CGU/AGU (NUP: 09146.000010/2019-83), conforme citado no PARECER n. 00017/2020/CGDI/CONJUR-
MRE/CGU/AGU (NUP: 09025.000044/2019-44). Vejamos:

"a) CONTRIBUICOES COMPULSORIAS ORDINARIAS

5. As contribuigdes compulsorias ordinarias sdo as decorrentes da celebragdo ou adesdo a um
acordo constitutivo de organizagdo internacional. Ao se integrar ao ato constitutivo, o Estado
pertinente se torna membro e, como tal, obriga-se a efetuar contribui¢des dirigidas ao custeio
ordinario do Organismo.

6. Registre-se que a celebragdo ou adesdo a acordo constitutivo ¢ compromisso gravoso ao
patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, I, combinado com o artigo 84, VIII, da Constituigdo
Federal, tendo em vista que resulta: a) na inser¢do do signatirio como Estado membro; € b) na
obrigagdo ordinaria de contribuir para o custeio do ente, nos termos do proprio ato.

b) CONTRIBUICOES COMPULSORIAS DECORRENTES DE TRATADO

7. As contribuigdes compulsorias ordinarias se restringem aos estritos termos do acordo
constitutivo para custeio do organismo, por meio de um rateio entre os Estados membros.

8. Nada impede porém que a Organizagdo, uma vez constituida, celebre um novo Acordo com um
ou mais Estados membros para estabelecer o dever de realizar novas contribuicdes, seja para
custeio, seja para realizagao de atividades concretas, ndo contempladas no ato constitutivo.

9. Esse novo ato pode consubstanciar o dever de fazer novos aportes. Por outro lado, para a
Republica Federativa do Brasil, ato que crie novos compromissos de contribui¢cdes compulsorias
devera, nos termos do art. 49, I, combinado com o artigo 84, VIII, da Constituicdo Federal, ser
submetido a aprovagdo do Congresso Nacional, pouco importando a destinacio dos
recursos (para custeio ou atividades concretas).

¢) CONTRIBUICOES AUTORIZADAS POR LEI

10. E inquestionével que todo ato que crie compromisso gravoso ao patrimdnio nacional exige a
aprovacdo do Congresso Nacional. Nao obstante, é perfeitamente possivel que uma lei autorize a
despesa cuja concretizagdo pode se inserir em um ato internacional. A pratica diplomatica
brasileira adotou essa ferramenta em diversas ocasides, como se percebe a seguir:

i) Lei n® 11.881, de 23 de dezembro de 2008, que autoriza o Poder Executivo a doar estoques
publicos de alimentos a Republica de Cuba, a Reptblica do Haiti, & Republica de Honduras ¢ a
Jamaica;

ii) Lei n® 12.292, de 20 de julho de 2010, que autoriza o Poder Executivo a doar recursos a
Autoridade Nacional Palestina, em apoio a economia palestina para a reconstru¢do de Gaza, no
valor de até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais);
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iii) Lei n® 14.213, de 31 de maio de 2011, que autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar
doagdes a iniciativas internacionais de auxilio ao desenvolvimento; e

iv) Lei n® 13.669, de 30 de maio de 2018, que autoriza a Unido a doar recursos ao Estado da
Palestina para a restaurac@o da Basilica da Natividade:

11. Nessas hipoteses, o ato internacional correspondente ndo cria compromisso gravoso para a
Reptiblica Federativa do Brasil, pois a despesa ja € amparada por lei, norma sobre a qual repousa a
base legal do gravame.

f) ATIVIDADES DE COOPERACAO TECNICA

12. Consoante dispde o sitio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a cooperacdo técnica
internacional constitui importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a
promover mudangas estruturais nos seus sistemas produtivos, como forma de superar restrigdes
que tolhem seu natural crescimento. Os programas implementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo assim
para capacitar recursos humanos ¢ fortalecer instituicdes do pais receptor, a possibilitar-lhe salto
qualitativo de carater duradouro.

13. Trata-se de atividade de interesse do Estado brasileiro em conjunto com determinado
Organismo Internacional que se unem para, por meio da transferéncia de conhecimento, promover
o desenvolvimento do Estado beneficiario. Nesse caso, ndo ha que se falar em contraprestagio,
mas na unido de esforgos para a consecu¢@o de objetivo comum.

14. Em se tratando de cooperagdo técnica recebida de organismos internacionais, o0s
procedimentos a serem observados pelos oOrgdos e pelas entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta foram delimitados pelo Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004. Tais
procedimentos se impdem particularmente para a implementagdo de projetos de cooperagdo
técnica internacional custeados, no todo ou em parte, com recursos orcamentarios da Unido
(execugdo nacional).

15. Vale frisar que, embora ndo haja remuneracio contraprestacional, as atividades de cooperagao
técnica admitem uma taxa de administragdo limitada em até cinco por cento dos recursos publicos
aportados aos projetos a serem implementados na realizag@o conjunta da cooperagédo técnica.

16. Quanto aos limites da cooperagdo técnica, ¢ ilustrativa a seguinte decisdo do Tribunal de
Contas da Unido:

“Acorddo 4770/2011 - Primeira Camara

Sumadario

TOMADA DE CONTAS SIMPLIFICADA. SECRETARIA DE PROGRAMAS E PROJETOS
CULTURAIS. EXERCICIO DE 2007. ACORDO DE COOPERACAO INTERNACIONAL
DESTINADO AO EXERCICIO DE ATIVIDADES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS.
IRREGULARIDADES ~NA  CONTRATACAO DE SERVICOS DE  CONSULTORIA.
DETERMINAGCOES. CONTAS REGULARES COM  RESSALVA DOS  GESTORES
RESPONSAVEIS.

1. No ambito dos acordos basicos de cooperagdo técnica internacional firmados com o Brasil,
ndo ¢ admissivel que a contraparte externa efetue, no interesse da Administragdo demandante, o
desempenho de atribui¢bes proprias dos orgdos publicos, por meio das quais ndo ha transferéncia
de conhecimento por parte do organismo internacional executor e a assessoria técnica de um ente
externo se mostra dispensavel.

2. No tocante a atua¢do de organismo internacional, por meio de acordos basicos de cooperagio
técnica firmados com o Brasil, ndo podem estar incluidas a¢ées complementares, de cardter
instrumental, mas apenas atividades de efetiva assisténcia, devendo as de cardter ordinario ser
integradas ao projeto pela Administra¢do Publica, valendo-se dos mecanismos institucionais
proprios do regime juridico administrativo.
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3. A escolha do candidato vencedor em processo seletivo para prestagcdo de servigos de
consultoria, sob pena de afronta ao principio da impessoalidade, deve ser precedida de
Justificativa técnica e estar pautada na utiliza¢do de critérios objetivos de avaliagdo.

4. Julgam-se regulares com ressalva as contas dos responsaveis ante a constatagdo de que, apesar
de terem sido detectadas impropriedades na execug¢do de acordo bdsico de cooperagdo técnica
firmado pela unidade com organismo internacional, tal ajuste, embora enseje a expedi¢do de
determinagées por parte deste Tribunal, possui baixa materialidade se comparado com o total dos
recursos geridos no exercicio em tela, de tal forma que ndo ha magnitude suficiente para macular
as presentes contas

Assunto

Tomada de Contas

Ministro Relator

MARCOS BEMQUERER”

17. A moldura da cooperagao técnica ¢ estabelecida por meio de um acordo quadro entre o Estado
e a Organizagdo correspondente. Posteriormente, celebra-se um ajuste complementar que
designard os orgdos brasileiros envolvidos (coordenadores e executores) para, conjuntamente,
efetivarem a transferéncia de conhecimento por meio de projetos.

18. Ocorre que os acordos basicos de cooperagdo técnica sdo amplos e vagos e deles ndo resultam
autorizagdo concreta para realizacdo das atividades gravosas. Outrossim, ao serem aprovados pelo
Congresso Nacional, o decreto legislativo respectivo invariavelmente ressalva que todos os ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao patrimdénio nacional
também dependem de aprovagdo parlamentar.

19. Portanto, em ultima analise, o fundamento legal para as atividades gravosas referentes aos
ajustes complementares de cooperagdo técnica deverdo encontrar amparo nas atividades ordinarias
da Pasta em questio. E inevitdvel que, em qualquer hipotese de cooperagdo técnica, as atividades
gravosas dependerdo de fundamento legal adequado e dotacdo orgamentaria apta a serem
apresentados pelo orgdo executor brasileiro.

d) CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS

20. A possibilidade de realizar contribui¢cdes voluntarias, como ato de verdadeira liberalidade,
foi objeto de controvérsia que resultou na emissdo, pela Consultoria Geral da Unido, do
PARECER N° 69/2010/DECOR/CGU/AGU no sentido de que ¢ possivel realizar doagdo a
organismo internacional exclusivamente via lei orcamentaria anual, desde que a rubrica

orcamentaria nela incluida seja especifica, isto €, que conste do diploma legal a men¢ao nominal
de referido fundo internacional. Dispde o Parecer DECOR/CGU:

“21. Por fim, importante ressaltar que, para se considerar vailida a autoriza¢do do Congresso
Nacional para a doa¢do a UNITAID, exclusivamente via lei or¢amentaria anual, é necessario que
a rubrica or¢amentaria nela incluida seja especifica, ou seja, que conste de referido diploma legal
a meng¢do nominal de referido fundo internacional. Tal exigéncia tem o conddo de evitar que o
Congresso Nacional, aprovando crédito orgamentario genérico, resulte alijado da decisdo
politica acerca da conveniéncia da doag¢do em questdo.

22. De todo o exposto, dirimindo o suposto conflito de entendimento entre a Consulforia Juridica
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a Consultoria Juridica do Ministério das
Relagoes Exteriores, entendo que é desnecessaria a aprovag¢do do Memorando de Entendimento
que deu ensejo a criagdo da UNITAID pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso I,
da CRFB/88, sendo possivel a realizagdo de doagdo a referido fundo internacional com base na
autorizagdo conferida pelo referido orgdo legislativo via rubrica especifica constante da lei
or¢camentadria anual, desde que, dai, ndo decorra violagdo as regras do Direito Financeiro
aplicaveis a referida operagdo, constantes, em especial, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, da
Lei do Plano Plurianual, da Lei 4.320/64, da Lei Complementar 101/00 e da CRFB/88”.
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21. Vale ressalvar que a referida decisdo da CGU somente ¢ aplicavel para doagdes efetivamente
voluntérias, quais sejam, aquelas que ndo podem ser exigidas perante o direito internacional
publico. Ainda a esse respeito, importa trazer manifestacdo ulterior, da Consultoria-Geral da
Unido, por meio do Parecer n. 104/2012/DECOR/CGU/AGU:

“17. Assim sendo, a meu ver, devem ser tornados sem efeito os referidos PARECER N°
129/2010/DECOR/CGU/AGU e PARECER N° 91/2011/DECOR/CGU/AGU, prevalecendo o
entendimento adotado nos PARECER GM-11, PARECER N° 069/2010/DECOR/CGU/AGU e
PARECER N° 113/2011/DECOR/CGU/AGU, que albergam a tese de que, apesar da aprovagdo
pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel para o procedimento complexo de criagdo de
obrigagdo para o Estado brasileiro no dmbito internacional, é possivel, em _cardter excepcional, a

realizagdo de contribui¢do voluntaria, baseada ndo em obrigagdo do Estado brasileiro, mas em
vontade politica manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente autorizada a
despesa pelo Congresso Nacional via rubrica or¢camentaria especifica, que aponte nominalmente
o organismo internacional destinatario da liberalidade”.

22. Em consolidagdo do entendimento no ambito da Consultoria Geral da Unido, o PARECER n.
00027/2016/DECOR/CGU/AGU conclui o seguinte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. PROCESSO CONSTITUCIONAL
DE INTERNALIZACAO DE ATOS INTERNACIONAIS QUE CONTENHAM ENCARGOS OU
COMPROMISSOS GRAVOSOS AO PATRIMONIO NACIONAL. DISTINCAO ENTRE
CONTRIBUICOES OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DO DECOR/CGU. MANUTENCAO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
PECULIARIDADES. PREVISAO EXPRESSA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
2015 e 2016.

1. Contratos, convénios (e instrumentos congéneres), repasses e contribuicdes obrigatorias,
devem estar respaldados em tratados, acordos e atos internacionais que observem o procedimento
constitucional internacional de internalizacdo, desde que presente, in concreto, a gravosidade dos
encargos ou compromissos em face do patriménio nacional. Nessa mesma dimensdo, as
excepcionais transferéncias de valores a titulo de contribui¢ées voluntdrias - observados os
requisitos mencionados neste opinativo, podem ser realizadas a mingua de tratados e acordos
internacionais internalizados.

2. Nessa linha, ndo incidira o processo constitucional de internalizag¢do de atos internacionais em
caso de auséncia de relagdo juridica internacional entre o Brasil e organismos internacionais que
possa ocasionar a responsabilizagdo e exigibilidade de obrigagaes.

3. Diferentemente das contribuicdes obrigatorias (em regra exigiveis e passiveis de
responsabiliza¢do), no que toca as voluntdrias sdo aplicaveis as normas de direito financeiro
que regem as despesas, além da observincia dos seguintes requisitos, nos termos da tese
anteriormente firmada no dmbito do DECOR/CGU: a) a participa¢do do Brasil, mediante
contribuicoes voluntdrias, ndo extrapole as atribuicoes da Pasta Ministerial, estabelecidas
em lei; b) a assinatura do ato ndo signifique compromisso do Estado brasileiro em relacdo
a organizagcdo c) de tal participagdo ndo decorra encargo ou compromisso gravoso ao
patriménio nacional e d) exista dotacdo or¢camentdria especifica (nominal) que permita o
pagamento da contribuicdo.

4. No que atine ao caso concreto, a participa¢do do Brasil na terceira rodada da pesquisa
internacional sobre ensino e aprendizagem - Pesquisa TALIS 2018 - é inviavel, nos limites dos
argumentos debatidos. Com efeito, configura obstaculo juridico a utilizagcdo da rubrica "agdo 20
RM (exames e avaliagdes da educacdo basica)" para participar da avalia¢do internacional da
educagdo basica realizada pela OCDE, em virtude das determinagoes constitucionais que impoem
a observancia da disposi¢oes das Leis de Diretrizes Or¢amentarias.

5. O entendimento anteriormente sedimentado no DECOR/CGU, diante da auséncia de razoes
Juridicas para altera-lo, continua valido, sendo de bom alvitre reiterar sua difusdo as consultorias
Juridicas, inclusive para que estas reencaminhem as dareas técnicas pertinentes, com o desiderato
de evitar seu descumprimento inconsciente e sistemdtico’’.

¢) PAGAMENTOS A TITULO DE CONTRAPRESTACAO
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28. Além das hipoteses em que o Estado brasileiro pode doar recursos para organismos
internacionais, ou mesmo realizar contribuigdes para custear o seu funcionamento, ¢ possivel que
a Republica Federativa do Brasil realize despesas no exercicio de sua fungdo estatal, nos limites
orcamentarios e conforme as atribuicdes estabelecidas em lei. Enquanto na autorizag@o legal de
contribui¢do financeira o gravame ¢ quantificado, nos pagamentos a titulo de contraprestagdo a lei
autoriza a gravosidade como consequéncia do exercicio de atribuigao legal.

29. O exemplo mais dbvio ¢é o ato internacional decorrente do exercicio da diplomacia ordinaria.
Um acordo que prevé visitas reciprocas implica despesas, mas ndo exige aprovagdo pelo
Congresso Nacional visto se tratar de decorréncia logica da relacdo entre Estados. O Brasil
também pode, pelas mesmas razdes, comprometer-se a sediar uma conferéncia internacional.

30. No tocante ao exercicio da diplomacia ordinaria, ¢ preciso avangar ainda mais nas hipoteses de
relagdo com organismo internacional. Como visto, € incontroverso que a adesdo a ato constitutivo
de organizacdo internacional depende de aprova¢do do Congresso Nacional. Também foi
exaustivamente destacado que, consoante manifestagcdo da Consultoria Geral da Unido, ¢ possivel
realizar contribuigdes voluntarias ¢ graciosas, independentemente de contrapartida ou prestagdo de
contas, seja o Brasil Estado membro ou nao.

31. Existe ademais a possibilidade de que um Estado seja um simples membro observador para
que seja admitido em determinadas conferéncias, como ensinam Henry G. Schermers ¢ Niels M.
Blokker:

“§69 We will distinguish four sorts of members: full members, which may participate with full
rights in all activities of the organization, associate and affiliate members, which may participate
but have no voting rights in the principal organs; and partial members, which only participate in
some activities. Those types of members, however, are not the only participants in international
organizations. Often non-members or other entities may be admitted to meetings of international
organizations to which they may contribute as observers.

Within each group of participants there are large differences in power and influence. Some full
members contribute more to the expenses of the organization than others. Some may have
privileged positions such as the right of permanent membership in subsidiary organs or the right
of veto. Some observers are very passive, and others may decisively influence the discussions by
using their expert knowledge” (International Institutional Law. 5th. Ed. , Martinus Nijhoff
Publishers, 2011, p. 63).

32. Impde-se reconhecer que o pagamento pelos custos da participacdo como Estado observador se
justifica como necessidade de compensar a organizagdo pelas despesas provocadas pelo proprio
observador. Essa participacdo implica despesas adicionais de seguranga, credenciamento,
secretariado, dentre outras. A necessidade do reembolso de tais custos € corolario da equidade
internacional e do proprio principio que veda o enriquecimento sem causa.

33. A base legal para tais desembolsos decorre da competéncia de Republica Federativa do Brasil
para se relacionar com organismos internacionais, somada a atribuigdo de eventual Pasta
correspondente. Nao ha que se falar em compromisso gravoso, diferentemente da hipdtese em que
o Brasil adere a ato constitutivo.

34. Também ndo se pode confundir a participacdo do Brasil como membro observador com a
realizag@o de contribui¢des voluntarias. Em primeiro lugar, no se identifica qualquer liberalidade.
Em segundo lugar, ndo se afasta a necessidade de prévia dotagdo orgamentaria, que, serd vinculada
a propria competéncia da Administragdo Publica. Em terceiro lugar, a necessidade de que a
possivel participag@o brasileira como membro observador seja sempre antecipada na elaboragdo
do orgamento é operacionalmente inviavel. Em quarto lugar, é absolutamente imperativo que o
pagamento se dé na exata medida dos custos provocados pela atividade de observador, sendo
vedada qualquer parcela para efetivo custeio da organiza¢ao ou que tenha carater de liberalidade.
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Tem-se como caracteristicas desses pagamentos que sejam destinados a realiza¢do de atividades
concretas, ndo permanentes e na exata medida dos custos provocados pelo Estado observador."

(Destacamos)

15. Diante deste cendrio, resta analisar o caso concreto, em que se busca a criacdo de acdo or¢amentdria
especifica e nominal para subsidiar eventual repasse de recursos & Organizagao dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), via contribui¢do voluntaria.

16. Observa-se do Doc. Sei n° 4448517 que o instrumento tem como objetivo a "Contribui¢do a OEI para a
realizacdo de atividades que promovam a cooperagdo entre o Brasil e os demais paises ibero-americanos no campo da
educacao, nos termos do Artigo III, item 3, letra f, do Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014", contribui¢do essa que
"ndo acarreta obrigagdo decorrente, por parte do Ministério da Educagdo, tratando-se de liberalidade e ndo de
compromisso juridico cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o Pais a sangdes juridicas no ambito
internacional. A implementacao dos recursos oriundos da contribui¢do voluntdria prevé execugdo segundo as regras e
procedimentos do Organismo Internacional.".

17. Nao se trata, portanto, de uma cooperacio técnica internacional, nos termos do Decreto n°® 5.151, de 22
de julho de 2004.
18. Isto porque, para Projetos especificos sdo construidos, em regra, atos complementares que sao acordos,

ajustes, pactos que a Republica Federativa do Brasil celebra, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagdao (ABC), com
organismos internacionais, desde que vinculados a um Acordo Basico, ou seja, a um tratado regularmente celebrado. Sao
geralmente denominados de projetos de cooperacdo técnica internacional ¢ a eles aplicam-se as normas estabelecidas no
Acordo Basico, além do Decreto n°® 5.151/04 ¢ da Portaria n°® 08/2017 do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), caso
o Projeto trate de cooperagao técnica recebida.

19. A base legal utilizada no instrumento ¢ a seguinte:

1) Decreto Legislativo n° 97, de 25 de setembro 1980, que aprova o texto do Convénio de Santo
Domingo, ratificado em 26 de maio de 1999;

2) Decreto Legislativo n® 336, de 24 de julho de 2003, que aprova o Acordo de Sede entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEI;

3) Decreto n°® 5.128, de 6 de julho de 2004, que promulga o Acordo de Sede entre o Brasil e a OEL
Artigo 33 do Acordo;

4) Decreto n°® 7.503, de 24 de junho de 2011, que promulga o Convénio de Santo Domingo; ¢

5) Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014, que promulga o Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEI

20. O Decreto n® 7.503, de 24 de junho de 2011, que promulgou o Convénio de Santo Domingo, assim
prescreve:

ARTIGO III

Para a consecucdo de seus fins, a Organiza¢do de Educagdo Ibero-americana poderd celebrar
acordos e subscrever convénios, tratados e demais instrumentos legais com os Governos ibero-
americanos, as organizag¢des internacionais ¢ as institui¢des, centros ¢ demais entidades culturais ¢
educativas.

()

ARTIGO XVIII

O patrimdénio da Organizacdo de Educagdo Ibero-americana estara constituido por: a) as
subvengdes ou contribuicdes dos Membros e das entidades oficiais ou privadas que contribuam
para sua manutengdo; b) pelas cessdes ou doagdes particulares; ¢) pelo produto da venda de suas
publicacdes e as remuneragdes que perceba pela prestacdo de seus servigos técnicos ou pelos de
seus centros; d) pelo material inventariavel e pelo fundo bibliografico e documental existente em
suas dependéncias; e) pelo fundo de reserva que cada Congresso autorize."
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21. Tendo em vista que o valor a ser doado ndo se trata de pagamento obrigatdrio advindo de tratado ou

acordo, a contribuicdo seria uma liberalidade do Ministério da FEducacdo, enquadrando-se, portanto,
no inciso XVII do art. 12 da LDO-2023 (Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022), que assim prescreve:

"Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2023, a respectiva Lei e os créditos adicionais
discriminardo, em categorias de programacdo especificas, as dotagdes destinadas a:

XVII - doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizacdes
internacionais nominalmente identificados."

(Destacou-se)

22. No que se refere a Contribui¢do Voluntaria, a Advocacia Geral da Unido ja se manifestou por meio
do Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU - NUP: 23036.001277/2015-32 no sentido de que € possivel que o
Estado Brasileiro realize contribuicdes voluntarias a organizacdes e fundos internacionais com o objetivo de
promover agoes e projetos do seu interesse, desde que a contribuicido tenha um carater de doacao (voluntaria), ou
seja, nao acarrete qualquer obrigacao juridica de pagamento. Em outras palavras, o Parecer explicita que a dotagdo
deve ser uma liberalidade, e ndo um compromisso juridico cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o pais a
sang¢des juridicas no ambito internacional.

23. Nao obstante, o Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU explica que é necessario que haja dotacio
orcamentaria especifica e nominal na Lei Or¢camentaria Anual para viabilizar tal contribuicao:

"Assim, apesar de a aprova¢do pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel para o
procedimento de internalizagdo de atos internacionais que culminam em obriga¢ées para o
Estado brasileiro no dambito internacional, é possivel, excepcionalmente, a realizacio de
contribuicdo voluntdria, baseada ndo em obrigacdo do Brasil, mas em vontade politica
manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente autorizada a despesa pelo
Congresso Nacional via rubrica orcamentdria especifica, que aponte nominalmente o

organismo internacional destinatdrio da liberalidade".

24, Portanto, os acordos que ndo geram qualquer obrigagdo para o Estado brasileiro, prescindem da aprovagao
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso I, e 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal. No entanto, é
imprescindivel que a contribui¢io tenha rubrica especifica e nominal.

25. Desta forma, serdo aplicaveis ao caso as determinacdes contidas na Lei n° 14.436, de 9 de agosto de
2022 — LDO 2023, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugao da Lei Or¢camentaria de 2023 ¢ expressa
que a doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagoes internacionais devera ser nominalmente
identificada.

26. Tal dispositivo visa impedir doa¢des do Brasil a Organismos internacionais, via rubricas genéricas, sem o
conhecimento e aprovagao do Legislativo.

27. Idéntico entendimento foi exarado pela Procuradoria Federal junto 2 Fundagio Escola Nacional de
Administracdo Publica no PARECER n. 00337/2019/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU (NUP: 04600.006983/2019-06).
Na mencionada manifestacdo juridica, entendeu o orgdo vinculado a AGU que "ndo foi identificada previsdo, na lei
orcamentaria anual, que consubstancia autorizacdo especifica e nominal do Congresso Nacional para a realizagdo da
doacgdo para a Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -OEI, que consiste
em condigdo sine qua non para que a referida contribui¢do voluntaria pudesse se concretizar".

28. No caso dos autos, ndo consta informagdo da area técnica sobre a existéncia de dotagdo or¢amentaria
especifica e nominal na Lei Orcamentaria Anual para viabilizar a contribuicdo pretendida, caso em que seria
possivel o repasse, em conformidade com o entendimento exposto pelo Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de
Orgios Juridicos da AGU (DECOR/AGU).
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29. Por fim, vale destacar que, expondo as razdes pelas quais a dotagdo orcamentaria, além de especifica,
deve ser nominal, o Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU baseia-se no fato de que esta contribuicao
ocorre no interesse do Estado e ndo de um 6rgdo ou entidade. Assim, a doagdo consiste em uma acao politica de
Governo, mais ampla, portanto, do que uma acdo individualizada como a que se pretende, justificando a necessidade de
previsdao nominal em lei orgamentaria, aprovada pelo legislativo e nio apenas em utilizacio discricionaria de recursos
dentro de uma Pasta Ministerial. Nos exatos termos da manifestacdo:

"Resta perquirir, por fim e em tese, quem deveria realizar tratativas junto a OCDE. Hd que se ter
em conta, em linha de coeréncia com as manifestacéoes deste departamento, que contribuigoes
voluntdrias sdo baseadas em vontade politica do Estado brasileiro e ndo apenas de determinado
ente ou orgdo, sendo de bom alvitre que o Ministério da Educagdo exerca tais fungodes, sem
prejuizo da eventual edi¢do de portaria que trate da responsabilidade do INEP quanto a
operacionaliza¢do ou execu¢do. Repise-se, ainda, que esta conclusdo refere-se a contribui¢ées
voluntarias, que ndo sdo passiveis de exigibilidade/responsabiliza¢do do Brasil em caso de ndo
efetivagdo".

30. Em outro trecho, o mencionado Parecer ainda destaca a razdo de as Leis Or¢amentarias reiteradamente
exigirem que a dotagdo de recursos financeiros para paises estrangeiros ou organizagdes internacionais seja nominalmente
identificada:

"Os trechos demonstram que se trata de dispositivo reiterado, que visa impedir doacées e
contribuicoes do Poder Executivo a outros paises e organismos internacionais sem o aval do
Congresso Nacional. Se assim ndo fosse, as verbas orcamentdrias poderiam ter a sua aplicacdo
desvirtuada, com fulcro em rubricas genéricas e sem a internalizacdo dos atos internacionais''.

31. Deste modo, conclui-se que a contribui¢do voluntdria a Estado estrangeiro ou organismo internacional
depende de dotaciio orcamentaria especifica e nominal, por for¢a do disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e por
vincula¢do a fundamentagdo e conclusdo dispostas no PARECER n. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU, de observancia
obrigatoria por este 6rgao juridico.

32. Assim, a criacdo da a¢do orgamentaria pretendida s6é pode ser efetivada se houver ¢ for
demonstrada a dotacio orcamentaria especifica e nominal, prevista expressamente na Lei Orgamentaria 2023.

33. Outra hipodtese, com fundamento nas relagdes entre Estado Brasileiro e Organismo Internacional €, como
mencionado nesta manifestacdo, a formalizagdo de um Projeto de Cooperacao Internacional, seguindo-se os pressupostos
do Decreto n® 5.151/04 ¢ da Portaria n°® 08/2017 do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), caso em que deverdo ser
cumpridas as regras no que concerne, por exemplo, as clausulas necessarias, limite de taxa de administragdo, prestagdo de
contas e participacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE).

34, Caso haja Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional vigente, formalizado pelo Ministério da
Educagdo com a OEI, pode-se analisar a possibilidade de uma revisdo para adequagao financeira e/ou ajuste na execugao
do Projeto, visando atender ao pretendido no caso em tela, desde haja pertinéncia tematica das atividades objetivadas com
0 Acordo ja celebrado.

35. Seja a celebragdo de um novo Projeto, ou uma Emenda/Revisdo em um Acordo de Cooperagdo
Internacional em andamento, os autos deverdo ser instruidos com os documentos pertinentes, para posterior analise desta
Consultoria Juridica.

IIT - CONCLUSAO

36. Diante do exposto, levando-se em considera¢do os documentos presentes nos autos ¢ as manifestagdes
juridicas dos mais diversos orgdos vinculados a AGU, conclui-se que a criagdo da agdo orgamentaria ora pretendida so
pode ser concretizada se houver e for demonstrada a dotacdo orcamentiria especifica e nominal prevista
expressamente na Lei Or¢camentaria 2023.
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37. Outra hipoétese, com fundamento nas relagdes entre Estado Brasileiro e Organismo Internacional seria a

formalizacdo de um Projeto de Cooperagdo Internacional, seguindo-se os pressupostos do Decreto n® 5.151/04 e da
Portaria n°® 08/2017 do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

38. Pode-se analisar também a possibilidade de uma revisdo para adequacdo financeira e/ou ajuste na
execu¢do de um Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional vigente, formalizado entre o Ministério da Educagdo ¢
a OEI, intentando contemplar o pretendido no caso em tela, desde que haja pertinéncia tematica das atividades objetivadas
com o Acordo ja celebrado.

39. Em todo caso, seja a celebragdo de um novo Projeto, ou uma Emenda/Revisdo em um Acordo de
Cooperacao Internacional em andamento, os autos deverdo ser instruidos com os documentos pertinentes, para posterior
analise desta Consultoria Juridica.

40. Por fim, registra-se o carater opinativo da manifestagdo juridica ora apresentada, ressaltando, que cabe ao
administrador de acordo com a regra do art. 50 da Lei n® 9.784/99, ofertar decisdo motivada para o caso, segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade que melhor atendam ao interesse publico, desde que sem ofensa ao principio da
legalidade.

\

41. Isto posto, submeto o presente processo & consideracdo superior, sugerindo que os autos sejam
encaminhados a Secretaria Executiva deste Ministério, com a urgéncia solicitada, para as providéncias decorrentes.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

I s 11.v/A

Procuradora Federal
Coordenadora-Geral Para Assuntos Administrativos

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 ¢ da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por _ SILVA, com

certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1335939212 e chave de
acesso dbeca6bfd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério
(a): _SILVA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-11-2023 19:08. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvI.
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O R,

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7480

DESPACHO n. 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADOS: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA
E A CULTURA

ASSUNTOS: PROPOSTA DE CRIACAO DE ACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA E NOMINAL

1. Aprovo o PARECER n. 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.
2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletrdnicos pertinentes.
3. Apbs, encaminhem-se os autos, via SEI, a Secretaria Executiva - SE/MEC, com urgéncia, para as

providéncias decorrentes.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

I C A BRAL

Procurador Federal
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 ¢ da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por —CABRAL, com certificado Al

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1346989681 e chave de acesso d6eca6bfd no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ||| Gz

CABRAL, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-11-2023
10:52. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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Ministério da Educacao

NOTA N¢ 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC
PROCESSO N¢ 23000.038770/2023-25
. Ministério da Educagado (MEC) / Organizacao dos Estados Ibero-
INTERESSADO(A): Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl).
. Criacao de Acao Orcamentdria especffica e nominal para
ASSUNTO: o N PN
subsidiar contribuicao voluntaria a OEI.

I. RELATORIO

1. Trata-se do Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n2 4477799, aprovado pelo Despacho n® 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n? 4477802, por meio do qual a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagao
sinaliza a possibiidade de contribuicdo voluntaria, desde que haja dotacdo
orcamentdria especffica na Lei Orcamentaria Anual, que reflete a anuéncia do Poder
Legislativo em relacdo ao repasse de recurso.

Il. INFORMACAO / FUNDAMENTACAO

2. Para fins de registro, importa destacar que a matéria estd
contextualizada no bojo da Nota Técnica n® 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI
n? 4448528, exarada pela equipe desta Secretaria-Executiva, por meio da qual foi
reguerida a manifestacao da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao para
analise quanto a conformidade juridico-formal da criacdao de acdo orcamentéria
especifica e nominal, capaz de subsidiar a eventual contribuicdo voluntaria deste
Ministério da Educacdo a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), bem como prestar as orientacdes
circunstanciais quanto a tramitacdo administrativa e adequada do processo.

3. Os autos foram remetidos ao 6rgdo de assessoramento juridico desta
pasta Ministerial, consoante ao disposto no Oficio n® 416/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC,
SEl n? 4448641, que por sua vez, exarou o Parecer n? 00973/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477799, aprovado pelo Despacho n2 04945/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477802.

4. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, no aludido
parecer, informa que o exame daquele setor se dd nos termos do art. 11, da Lei
Complementar n2 73/1993, restringia-se aos aspectos juridico-formais da consulta
formulada.

5. Sobre as possibiidades de financiamento de organismo internacional, o
setor juridico informa que a matéria se encontra bastante sedimentada no ambito da
Advocacia-Geral da Unidago (AGU). Ainda de acordo com o parecer em comento,
existem manifestacbes juridicas do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de
Orgéos Juridicos da AGU (DECOR/AGU), inclusive atinente & OEL.

6. De acordo com o Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n? 4477799, manifestacdes do DECOR/AGU sao de suma importancia, pois visam
solucionar controvérsias juridicas para uniformizacdo da jurisprudéncia
administrativa. Nesta perspectiva, enfrentado determinado tema e solucionada a
controvérsia, a tese aprovada pelo Consultor-Geral da Unido, devera ser observada
por todas as Consultorias Juridicas.

7. A andlise de tratados e demais atos internacionais, conforme informa a
Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial, estd sob a competéncia do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), consoante ao disposto no Decreto n® 11.357, de 12 de
janeiro de 2023:

Art. 92 A Consultoria Juridica, 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido,

compete:

| - prestar assessoria e consultoria juridica no ambito do Ministério;

Il - fixar a interpretacao da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos
demais atos normativos, a ser uniformemente seguida na area de atuacdo do
Ministério quando nao houver orientagao normativa do Advogado-Geral da Unido;

Il - atuar, em conjunto com os dérgaos técnicos do Ministério, na elaboragao de
propostas de atos normativos que serdao submetidas ao Ministro de Estado;

IV - realizar revisao final da técnica legislativa e emitir parecer conclusivo sobre a



constitucionalidade, a legalidade e a Eompatibilidade com o ordenamento juridico
das propostas de atos normativos de interesse do Ministério;

V - assistir o Ministro de Estado no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelo Ministério e pela entidade a ele
vinculada;

VI - zelar pelo cumprimento e pela observancia das orientagdes dos érgaos da

Advocacia-Geral da Uniao; e

VII - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério:

a) os textos de editais de licitagdo e dos respectivos contratos ou instrumentos

congéneres, a serem publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconheca a inexigibilidade ou se decida a dispensa de

licitagao.
8. O Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477799,
menciona que a Consultoria Juridica junto ao MRE, no bojo do Parecer n¢
00277/2019/CGDI/CONJUR-MRE/CGU/AGU (NUP: 09146.000010/2019-83) conforme
citado no Parecer ne 0001/2020/CGDI/CONJUR-MRE/CGU/AGU (NUP:
09025000044/2019-44) explica que as contribuicdes voluntdrias sdo possiveis, como
ato de verdadeira liberalidade, conforme segue:

d) CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS

20, A possibilidade de realizar contribuigdes voluntirias, comeo ato de verdadeira liberalidade,
foi objeto de controvérsia que resultou na emissdo, pela Consultoria Geral da Unifio, do
PARECER N* 692010/DECOR/CGU/AGU no sentido de que & possivel realizar doagio a
organismo internacional exclusivamente via lei orgamentaria anual, desde que a rubrica
orcamentiria nela incluida seja especifica, isto é, que conste do diploma legal a mencio nominal
de referido fundo internacional, Dispoe o Parecer DECOR/CGL:

“20. Por fim, impovignie vessaltar que, para se considerar valida a awtovizagdo do Congresso
.-\"m-im;;.u’pam i .L.f.'j-m; do d UNITAID, exclusivamente vig lei orcamentdrio anual, & necessario e
a rubvica orgamentaria nela incluida seja especifica, ow seja, que conste de refevido diploma legal
a mengao nominal de referido findo imernacional. Tal exigéncia tem o condio de evitar gue o
Congresso Macional, aprovando  crédito orgamentdrio genérico, resulte alijadn da decisao
praflrl"fc'u acercd da conveniéncia da cfrur.;'.ﬁr: ent quesiio.
22, De todo o exposto, divimindo o suposto conflito de entendimento entve a Consultoria Juridica
do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdn e a Conswlroria Juridica do Ministério das
Relagdes Exteriores, entendo que ¢ desnecessaria a aprovagdo do Memorando de Entendimento
e deu ensejo bl ('rfm_'(iu da UNITALD lr}(-!fr) (“rur_[;!tf.\',ﬁ.'r} Nacional, nos termos do art, 49, incise |,
du CRFB/ES, sendo possivel a realizagdon de daagio a referido fimdo internacional com base na
auiorizegdo conferida pelo referido drgdo legislative via rubrica especifica constante da lei
arcamentdria anual, desde gue, dai, ndo decovra violagde as regras do Direito Financelro
aplicaveis a referida operagdo, constantes, em especial, da Lei de Divetrizes Orgamentiarias, da
Lei do Plane Plurianual, da Lei 4.320/04, da Lei Complementar 1100 e da CRFB/SR",
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21. Vale ressalvar gue a referida decisdo da CGU somente € aplicdvel para doagbes efetivamente
voluntarias, quais sejam, aquelas que ndo podem ser exigidas perante o direito internacional
publico. Ainda a esse respeito, importa trazer manifestagio ulterior, da Consultoria-Geral da
Unido, por meio do Parecer n. 104/2012/DECOR/CGU/AGU:

U7 Assim sendo, a meu ver, devem ser tornados sem egfeito os referidos PARECER N°
1202000 DECORVCGLVAGL ¢ PARECER NY 912011/DECOR/CGUMAGU, prevalecendo o
entendimento adotado nos PARECER GM-11, PARECER N* 0692000/DECOR/CGUAGL ¢
PARECER N 320 DECORCGUAGU, que alhergam a tese de que, apesar da aprovagdo
pelo Congresso Nacional ser aio imprescindivel para o procedimento complexo de eriagdo de
ohrigagdo para o Extado brasileivo no dmbito internacional, & possivel, em cardter excepeional, a
realizacdo de contribuicdo voluntaria, baseada ndo em obrigagdo do Estado brasileiro, mas em
vontade polfitica manifestada internamente, desde gque, repita-se, devidamente awtorizada a
despesa pelo Congresso Nacional via rubrica or¢amentaria especifica, gue aponte nominalmente
o arganisme nternacional destinatirio da liberalidade ™.

22, Em consolidagio do entendimento no dmbito da Consultoria Geral da Unido, o PARECER n.
00027 2016/DECORSCGLU/AGL conclul o seguinte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. PROCESSO CONSTITUCIONAL
DE INTERNALIZACAQ DE ATOS INTERNACIONAIS QUE CONTENHAM ENCARGOS OU
COMPROMISSOS  GRAVOSOS  AQ  PATRIMONIO  NACIONAL.  DISTINCAQ  ENTRE
CONTRIBUICOES OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NG
AMBITO DO DECORCGU.  MANUTENCAO. ANALISE DO CASO  CONCRETO.
PECULIARIDADES. PREVISACY EXPRESSA NA LE! DE DIRETRIZES GRCAMENTA'RMS' DE
2005 e 2016,

1. Contratos, convénios (e instrumentos congéneres), vepasses e contribnicdes obrigatirias,
devem estar respaldados em tratados, acordos e atos internactonais gue observem o procedimento
constitucional internacional de internalizagcdn, desde que presente, in concreto, a gravosidade dos
encargos on  comprontissos em face do patrimonio nacional. Nessa mesma dimensdo, as
excepcionais transferéncias de valoves a rtule de contibuicoes voluntdrias - observados os
requisiios mencionados neste opinativo, podem ser realizadas & mingua de tratados e acordos
internacionais internalizados.

2. Nessa linha, ndo incidird o processo constitucional de internalizagdo de ates internacionais em
caso de auséncia de velagdo juridica internacional eptre o Brasil e organismos internacionais gue
passa ocasionar a responsabilizagio e exigibilidade de obrigagies.

3. Diferemiemente das  contribuivdes  obrigatdrias  {em  regra  exigiveis e passivels de
responsabilizagdo), ne que toca ds veluntdrias sa@o aplicdveis as normas de direito financeiro
gue regem as despesas, além da observincia dos seguintes requisitos, nos termos da tese
anteriormente firmada no dmbite do DECOR/CGU: a) « participagdo do Brasil, mediante
contribuicdes voluntirvias, ndo extrapole as atribuigoes da Pasta Ministerial, estabelecidas
em lei; b) a assinatura do ato nio signifigue compromisse do Estado brasileiro em relagdo
G erganizacio c) de tal participagde nido decorra encarge ou COMPrOMISSe gravoss o
patriménio nacional e d) exista dotagde orgamentdria especifica (nominal) que permita o
pagamento da contribuicdao.

4. No que atine ao case concreto, a pariicipagdo do Brasil na terceiva rodada da pesquisa
interpacianal sohre ensing e aprendizagen - Pesguisa TALIS 2008 - ¢ inviavel, nos limites dos
argimenios debatidos. Com efeito, configura obsidenlo juridico a wilizagdo da rihrica "agdo 20
RM fexames e avaliagdes da educagdo hdsica)” para participar da avaliagdo internacional da
edncagdo basica vealizada pela OCDE, em virtude das determiinagdes constitucionais que impoem
a ohservdncia da disposigdes das Leis de Divetrizes Ovgamentarias,

5 O entendimento anteriormente sedimentado no DECOR/CGU, diante da auséncia de razées

Sfuridicas para aliera-lo, continug valido, sendo de bom alvitre relterar sua difusdo as consultorias
Juridicas, inclusive para que estas reencaminlem as dreas téonicas pertinentes, com o desiderato

de evitar sen descumprimento inconsciente e sistematico .

No caso concreto, o érgao de assessoramento juridico desta Pasta

Ministerial, nos item 16 e 17, do Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n2 4477799, registra o seguinte:



15. Diante deste cendrio, resta analisar o caso concreto, em que se busca a criacdo de aclo orcamentaria
especifica e nominal para subsidiar eventual repasse de recursos 4 Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (OEI), via contribuigio voluntaria,

16. Observa-se do Doc. Sei n” 4448517 que o instrumento tem como objetivo a "Contribuicdo a OEl para a
realizagdo de atividades que promovam a cooperagio entre o Brasil e os demais paises ibero-americanos no campo da
educagio, nos termos do Artigo I, item 3, letra £, do Decreto n® 8.289, de 25 de julho de 2014", contribuigio essa que
"ndo acarreta obrigagdo decorrente, por parte do Ministério da Educagdo. tratando-se de liberalidade e nio de
compromisse juridico cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o Pais a san¢des juridicas no dmbito
internacional. A implementacio dos recursos oriundos da contribuicdo voluntaria prevé execugdo segundo as regras e
procedimentos do Organismo Internacional.”.

17. Nio se trata, portanto, de uma cooperacio téeniea internacional, nos termos do Decreto n” 5.151, de 22
de julho de 2004,

18. Isto porque, para Projetos especificos sdo construidos, em regra, atos complementares que sdo acordos,
ajustes, pactos que a Republica Federativa do Brasil celebra, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC), com
organismos internacionais, desde que vinculados a um Acordo Bésico, ou seja, a um tratado regularmente celebrado. Sao
seralmente denominados de projetos de cooperagdo téenica internacional ¢ a eles aplicam-se as normas estabelecidas no
Acordo Basico, além do Decreto n® 5.151/04 ¢ da Portaria n® 08/2017 do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), caso

o Projeto trate de cooperagdo técnica recebida,

10. Considerando que a eventual contribuicdo voluntdria aventada ndo se
trata de pagamento advindo de tratado ou acordo, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacdo registra que seria uma liberalidade deste Orgdo (doac&o),
enquadrando-se no inciso XVII, do art. 12, da LDO-2023 (Lei n® 14.436, de 9 de
agosto de 2022, que assim prescreve:

"Art. 12, O Projeto de Lei Orgamentdria de 2023, a respectiva Lel e os créditos adicionais
discriminardo, em categorias de programagio especificas, as dotagdes destinadas a:

[
XVl - doagio de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizacies
. .l Inalmente identificadgs.”
(Destacou-se)
11. No que tange a contribuicdo voluntaria, informa o setor juridico que a

AGU ja se manifestou por meio do Parecer n2 00027/216/DECOR/CGU/AGU (NUP:
23036.001277/2015-32), no sentido de que é possivel que o Estado Brasileiro
realize contribuicées voluntdrias a organizacées e fundos internacionais
com o objetivo de promover acoes e projetos do seu interesse, desde que
a contribuicdo tenha um carater de doacao (voluntdria), ou seja, nao
acarrete obrigacao juridica de pagamento. Em outras palavras, segundo o
parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4477799, a dotacao deve ser
uma liberalidade, e nao ndo um compromisso juridico cujo eventual descumprimento
seja capaz de submeter o pais a sancao juridica no ambito internacional.

12. Para tanto, é imprescindivel que a contribuicao tenha rubrica especffica e
nominal na Lei Orcamentaria Anual para viabilizar tal contribuicao.



13.

23 Néo obstante, o Pa JAGL explica que € necessdrio que haja dotacio
or¢amentiria especifica e nominal na Lei Or‘;amemaria Anual pnra viabilizar tal contribuicio:

"Assim, apesar de a aprovagde pele Congresse Nacional ser ato imprescindivel para o
procedimenta de internalizagcdo de atos imternacionais gue culminam em obrigacdes para o
Estado  brasileive no dambite internacional, ¢ possivel, excepcionalmente, a realizagdo de
contribhuigdn velunidria, baseada ndao em obrigagdo do Brasil, mas em voniade politica
manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente awtorizada a despesa pelo
Cangresso .’\afmna.f via rubrica orcamentiria especifico,  que aponte nominalmente o
orggnisme internacione! destinatdrio da 1 "

24, Portanto, 0s acordos que nio geram qualquer obrigagio para o Estado brasileiro, prescindem da aprovagio
do Congresse Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso 1, ¢ 84, inciso VIII, da Constituigio Federal. No entanto, €
imprescindivel que a contribui¢dio tenha rubrica gspecifica e nominal.

25, Desta forma, serdo aplicdveis ao caso as determinagoes contidas na Lei n” 14.436, de 9 de agosto de
2022 — LDO 2023, que dispde sobre as diretnizes para a claboragio ¢ execucdo da Lei Orgamentaria de 2023 ¢ expressa
que a doacdio de recursos financeiros a paises estrangeiros e grganizacdes internacionais deverd ser nominalmente
identifieada,

26, Tal dispositive visa impedir doagoes do Brasil a Organismos internacionais, via rubricas genéricas, sem o
conhecimento e aprovagio do Legislativo.

217 Idéntico entendimento foi exarado pela Procuradoria Federal junto & Fundagio Escola Nacional de
Administracido Pablica no PARECER 1. 003372019/CONSUL/PFENAP/PGEAGU (NUP; 04600.006983/2019-06),
Na mencionada manifestagio juridica, entendeu o drgdo vineulado & AGU que "ndo foi identificada previsio, na lei
arcamentdria anual, que consubstancia awtorizacdo especifica e nominal do Congresse Nacional para a realizagdo da
doacdo para a Organizagio de Estados Ibero-americanos para a Educagio, a Ciéncia ¢ a Cultura -QFEl, que consiste
em condicdo sine gua non para que a referida contribuicdo voluntaria pudesse se concretizar”.

28, No caso dos autos, ndo consta informagiio da drea téenica sobre a existéncia de dotacio or¢amentiria
especifica e nominal na Lei Or¢amentiria Anual para viabilizar a contribuicio pretendida, caso em que seria
possivel o repasse, em conformidade com o entendimento exposto pelo Departamento de Coordenagio e Orientagio de
Orgdos Juridicos da AGU (DECOR/AGU),

29, Por fim, vale destacar que. expondo as razdes pelas quais a dotagdo orgamentaria, além de especitica,
deve ser nominal, o Parecer n". 00027/2016/DECOR/CGU/AGU baseia-se no fato de que esta contribuigio
ocorre no interesse do Estado e nio de um orgio ou entidade. Assim, a doagio consiste em uma agio politica de
Governo, mais ampla, portanto, do que uma acio individualizada como a que se pretende, justificando a necessidade de
previsdo nominal em lei orcamentaria, aprovada pelo legislativo e ndo apenas em utiliza¢fio discricionaria de recursos
dentro de uma Pasta Ministerial. Nos exatos termos da manifestagio:

"Resta perquirir, por fim e em tese, quem deveria realizar tratativas jumto a QCDE. Hd gue se ter
em conta, em linka de coeréncia com as manifestagdes deste departamento, que contribuigies
voluntirias sdo baseadas em vonmtade politica do Estado brasileiro e nido apenas de determinado
ente ou orgde, sendo de bom alvitre que o Ministério da Educagdo exerca tals fungdes, sem
prefuizo da eventwal edigdo de portaria que trate da responsabilidade do INEP guanto a
aperacionalizacdo ou execugdo. Repise-se, ainda, que esta conclusdo refere-se a coniribuigoes
voluntdrias, que nde sdo passiveis de exigibilidadevesponsabilizacdo de Brasil em caso de ndo
efetivagdn’”,

30. Em outro trecho, o mencionado Parecer ainda destaca a razdo de as Leis Orgamentdrias reiteradamente
exigirem que a dotacdo de recursos financeiros para palses estrangeiros ou organizagoes internacionais seja nominalmente
identificada:

"Qs trechos demonstram que se (raia de dispositive reiterado, que visa impedir doagies e
contribuicies do Poder Executive a oufros paises e organismos internacionais sem o aval do
Congresso Nacional, Se assim nio fosse, as verbas orgamentdrias poderiam ter a sua aplicacdo
desvirtuada, com fulcro em rubricas genéricas e sem a internalizacdo dos ates infernacionais”.

31 Deste modo, conclui-se que a coniribuigdo volunidria a Estado estrangeiro ou organismo internacional
depende de dotagiio or¢camentiria especifica e nominal, por forga do disposto na Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ por
vinculagio & fundamentagdo ¢ conclusio dispostas no PARECER n. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU, de observincia
obrigatdria por este orgdo juridico.

32. Assim, a criagio da acdo orgamentdria pretendida so pode ser cfetivada se houver ¢ for
demonstrada a dotagio orcamentiria especifica e nominal, previsia expressamente na Lei Orgamentaria 2023,

Em conclusao, o Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI

n® 4477799, formaliza:



111 - CONCLUSAO

36, Diante do exposto, levando-se em consideragio os documentos presentes nos autos ¢ as manifestagdes
juridicas dos mais diversos drgios vinculados & AGU, conclui-se que a criagio da agio orgamentiria ora pretendida so
pode ser concretizada se houver e for demonstrada a dotagio orcamentiria gspecifica e nominal prevista
expressamente na Lei Or¢amentiria 2023,

37. Qutra hipotese, com fundamento nas relagdes entre Estado Brasileiro e Organismo Internacional seria a
formalizacdo de um Projeto de Cooperacio Internacional, seguindo-se os pressupostos do Decreto n® 5.151/04 e da
Portaria n® 08/2017 do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

38. Pode-se analisar também a possibilidade de uma revisio para adequagdo financeira e'ou ajuste na
execugido de um Projeto de Cooperagiio Técnica Internacional vigente, formalizado entre o Ministério da Educagio e
a OFL, intentando contemplar o pretendido no caso em tela, desde que haja pertinéncia temdtica das atividades objetivadas
com 0 Acordo ja celebrado.

39. Em todo caso, seja a celebragido de um novo Projeto, ou uma Emenda/Revisdo em um Acordo de
Cooperagio Internacional em andamento, os autos deverdo ser instruidos com os documentos pertinentes, para posterior
andlise desta Consultoria Juridica.

40. Por fim, registra-s¢ o cardier opinativo da manifesta¢io juridica ora apresentada, ressaliando, que cabe ao
administrador de acordo com a regra do art. 50 da Lei n® 9.784/99, ofertar decisdo motivada para o caso, segundo juizo de

conveniéncia e oportunidade que melhor atendam ao interesse piablico, desde que sem ofemsa ao principio da
legalidade.

41. Isto posto, submeto o presente processo a consideragdo superior, sugerindo que o0s autos sgjam
encaminhados & Secretaria Executiva deste Ministério, com a urgéncia solicitada, para as providéncias decorrentes,

IIl. CONCLUSAO / ENCAMINHAMENTO

14. Com base no exposto, considerando a manifestacdao apresentada pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, salvo melhor juizo, entende-se
pelo encaminhamento dos presentes autos a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO), para a adocdo das medidas necessérias a criacdo de acdo
orcamentdria, especifica e nominal, junto a Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
para eventual contribuicao voluntaria a OEIl, conforme SEI n2 4448517.

A considerac&o superior.

Coordenador de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa 1 (DP1) da Secretaria-Executiva.

I

Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretario-Executivo Adjunto para, em ndo havendo objecdes,
solicitar as providéncias decorrentes, por parte da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO), conforme SEI n? 4448517.

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva Substituta

Documento assinado eletronicamente pormuma,
Coordenador(a) de Projeto, em 23/11/ , as :50, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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]Documento assinado eletronicamente por || Il Siva. Gerente
‘j de Projeto, em 23/11/2023, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia,
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com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por (GGG Diniz,
Gerente de Projeto, Substituto(a), em 23/11/2023, as 15:51, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacado.
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! & acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 4478030 e o cédigo CRC 3636171C.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 4478030
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Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 456/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor

I VATOS

Subsecretério de Planejamento e Orcamento (SPO)

Assunto: Proposta de criacao de acao orcamentdria especifica e nominal
para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Senhor Subsecretario,

1. Trata-se da proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntéria, conforme SEI n2 4448517.

2. Registra-se que a matéria ja foi objeto de andlise por parte da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacdao, que exarou o Parecer n®°
00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4477799, aprovado pelo Despacho
n2 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477802, por meio do qual sinaliza a
possibiidade de contribuicdo voluntaria, desde que haja dotacdo orcamentaria
especifica na Lei Orcamentaria Anual, a fim de refletir a anuéncia do Poder Legislativo
em relacao ao repasse de recurso.

3. Na esfera técnica, foi elaborada a Nota Técnica
n? 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n° 4448528, que subsidiou a analise e manifestacao
do o6rgao de assessoramento juridico e, posteriormente, a Nota Informativa n®
135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 4478030, que prop06s o encaminhamento da
demanda a essa Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), para a adocao
das medidas necessarias a criacdo de acao orcamentaria, especifica e nominal, junto
a Secretaria de Orcamento Federal (SOF), para eventual contribuicao voluntaria a OEI.
Registra-se que os fundamentos e encaminhamentos das aludidas manifestacdes
foram devidamente acolhidos pela gestao desta Secretaria-Executiva.

4. Nestes termos, encaminham-se os autos para a analise e providéncias,
no ambito de sua competéncia, visando a criacao de Acao Orcamentaria, especifica e
nominal, para subsidiar, eventualmente, o repasse de recursos a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), via



contribuicdo voluntaria.

Atenciosamente,

I R s~

Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por _ Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 23/11/2023, as 16:23,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Jell _‘]

assinatura L
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Yy http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao= documento_ conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn® 4478446



Ministério do Planejamento e Orgamento Mapeamento de Agdes Integrantes da Lei Orgamentéria de
2023
SIOP - Médulo Qualitativo

Programa
0032 - Programa de Gestao e Manutenc¢ao do Poder Executivo

Acdao Orgamentaria

N40B - Contribuigdo Voluntaria a Organiza¢ao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(OEI)

Item Mensuragao: Unidade de medida:
Momento da agéo: Alteragao Orgamentaria - Orgdo Setorial
Programa: 0032 - Programa de Gestao e Manutengdo do Poder Executivo

Unidade Orgamentéria Responsavel: 26101 - Ministério da Educagédo - Administragao Direta

Esfera: 10 - Orgamento Fiscal

Funcéo: 28 - Encargos Especiais
SubFungao: 846 - Outros Encargos Especiais
Unidade Responsavel: Secretaria-Executiva

Tipo de agao: Operagdes Especiais

Tipo de Operagao Especial:

Contribuigdo a organismos e/ou entidades internacionais.

Origem: Crédito Adicional
Acéo de Insumo Estratégico: Nao Regionalizagao na Execugao: Nao
Beneficiario:

Estudantes, professores e gestores das politicas publicas de educagao.

Base legal:

Decreto Legislativo n° 97, de 25 de setembro 1980, que aprova o texto do Convénio de Santo Domingo, ratificado em 26 de maio de 1999;

Decreto Legislativo n° 336, de 24 de julho de 2003, que aprova o Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEIl; Decreto n°
5.128, de 6 de julho de 2004, que promulga o Acordo de Sede entre o Brasil e a OEI. Artigo 33 do Acordo; Decreto n° 7.503, de 24 de junho de 2011, que
promulga o Convénio de Santo Domingo; e Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014, que promulga o Acordo Basico de Cooperagado Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEI

Descrigao:

Contribuigao a ser gerida por regras proprias da entidade internacional para desenvolvimento de agdes educacionais, de interesse mutuo entre a OEl e o
MEC. A contribuigao néo acarreta obrigagdo decorrente, por parte do Ministério da Educagao, tratando-se de liberalidade e ndo de compromisso juridico
cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o Pais a sangdes juridicas no ambito internacional. Desenvolvimento de agdes que permitam o
fortalecimento da educagéo no Brasil, por meio da realizagao de projetos voltados para: a capacitagdo de docentes; o desenvolvimento de meios e
instrumentos de disseminagao de informagdes que promovam o estimulo a educacao e a formagao técnica; a capacitagdo de pessoal técnico; o
fortalecimento institucional; o intercAmbios de experiéncias e informagoes referentes a ciéncia, tecnologia, educagéo e cultura entre os paises membros;
o apoio da operacionalizagéo de politicas publicas sob a competéncia do MEC e do Governo Federal.

Especificagdo do Iltem de Mensuragéo:
Forma de implementagao: Transferéncia outras;

Detalhamento da Implementagao:

A OEI devera apresentar projeto contemplando macro agoes a serem desenvolvidas, devendo ser anuidas pelo Ministério da Educagao. Apoés a efetivacao
da contribuigdo cabera ao Organismo Internacional a gestao e a execugao do projeto, segundo suas regras e procedimentos.

Participagio social: Nao

Plano Or¢amentario

0000 - Contribuigao Voluntaria a Organizagédo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
Caracterizagao

Unidade Medida Produto

24/11/2023 11.08.26 Pégina 1



Ministério do Planejamento e Orgamento Mapeamento de Agdes Integrantes da Lei Orgamentéria de
2023
SIOP - Médulo Qualitativo
Localizador 0002 - Exterior
Custo Total Total Fisico Inicio do Localizador Término do Localizador

Abrangéncia Geografica
Regiao Estado Municipio

Exterior

24/11/2023 11.08.26 Pégina 2




Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 61 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC
Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

I ~ M ARAL

Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

Ministério do Planejamento e Orgamento

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 Brasilia/DF

C/c, para conhecimento:

Ao Senhor

I &1)0S
Secretdrio de Orcamento Federal
Secretaria de Orcamento Federal - SOF
Ministério do Planejamento e Orgamento
SEPN 516, Lote 8, Bloco D

70770-524 Brasilia/DF

Assunto: criacao de acao orcamentaria especifica para pagamento de
contribuicao voluntaria.

Senhora Secretéria,

1. Trata-se da proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntdéria.

2. A acao é voltada ao fortalecimento da educacao no Brasil, por meio da
realizacao de projetos, por exemplo, para a capacitacao de docentes, o



desenvolvimento de meios e instrumentos de disseminacao de informacdes que
promovam o estimulo a educacao e a formacao técnica, a capacitacao de pessoal
técnico, o fortalecimento institucional, o intercambio de experiéncias e informacdes
referentes a ciéncia, tecnologia, educacao e cultura entre os paises membros, além
do apoio na operacionalizacao de politicas publicas sob a competéncia do MEC e do
Governo Federal.

3. Considerando a necessidade de aprovacao da SEAID para a criacao da
Acao Orcamentdria, encaminhamos o0s seguintes documentos para a andlise e
providéncias:

. Nota Informativa N2 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n? 4478030
. Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477799
. Espelho da Acao Orcamentaria N40B, SEI n? 4480896
4. Nesse sentido, solicitamos autorizacao para criacao de nova acao

orcamentaria para o organismo acima citado em carater de urgéncia, em face das
diversas etapas técnicas e politicas a serem empreendidas, especialmente em relacao
a articulacao com o Congresso Nacional.

Atenciosamente,

I 1 ATOS

Subsecretério de Planejamento e Orcamento

| - NOTA Informativa N2 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI n2 4478030).
Anexos: Il - Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n© 4477799)
Ill - Espelho da Acdo Orcamentaria N40OB (SEI n2 4480896).

Documento assinado eletronicamente por || Gz Matos.
Subsecretario(a), em 24/11/2023, as 16:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

JEI! ﬁ]

pssinatura -
eletréonica

--gE acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
=T verificador 4481214 e o cédigo CRC 32174487.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn® 4481214



Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
PROTOCOLO DIGITAL - RECIBO DA SOLICITACAO
N¢ 308803.3210954/2023

DADOS DO SOLICITANTE
Nome: /I </ \TOs

- *hkkkhkkkkkkkk *kkkkkk k*k
E-mail: ' m

CPF: ***.979.371-**
DADOS DO REPRESENTADO

Nome: _ Santos

Bl *hkkkkkkkkkkhkkhkhkkk *kk kkk %
E-mail: JEE Ry

CPF: ***.979.371-**
DADOS DA SOLICITACAO

Numero da Solicitacao: 308803.3210954/2023

Tipo da Solicitacao: 4 - Protocolizar documentos para o Ministério do Planejamento e Orgamento
Informacoes Complementares: Nao ha

Numero do Processo Informado Pelo Solicitante: Nao ha

Data e Hora de Encaminhamento: 24/11/2023 as 16:32

DOCUMENTACAO PRINCIPAL

Tipo do Documento Nome do Arquivo
Requerimento Oficio n? 570-2023-SPO-GAB-MEC.pdf
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR (Preenchimento Opcional)
Descricao do Documento Nome do Arquivo
Anexo | - NOTA Informativa N® 135-2023-DP1-GAB-SE-
SE-MEC (SEI n? 4478030).pdf
Anexo II - Parecer n® 00973-2023-CONJUR-MEC-CGU-
AGU (SEI n® 4477799).pdf
Anexo [l - Espelho da Agéo Orgamentaria N40B (SEI n®

4480896).pdf

Sua solicitacdo podera ter a documentagao conferida, antes de ser tramitada para a unidade responsavel.
Em até 24h, a partir do envio, verifique o recebimento de e-mail contendo o Nimero Unico de Protocolo
(NUP) e orientagbes para o acompanhamento.

O presente documento registra as informagdes inseridas no Portal de Servigos do Governo Federal (https://www.gov.br/protocolodigital)



Recibo Eletronico de Protocolo - 38710946

Usuario Externo (signatario): _ALMEIDA

Data e Horario: 24/11/2023 16:57:24
Tipo de Peticionamento: Processo Novo
Numero do Processo: 10080.101754/2023-91
Interessados:

SPO/MEC

Protocolos dos Documentos (Numero SEI):
- Documento Principal:

- Requerimento 38710941
- Documentos Complementares:

- Complemento 38710942

- Complemento 38710943

- Complemento 38710945

O Usuario Externo acima identificado foi previamente avisado que o peticionamento importa na aceitagao dos termos
e condi¢des que regem o processo eletrénico, além do disposto no credenciamento prévio, e na assinatura dos
documentos nato-digitais e declaragédo de que sao auténticos os digitalizados, sendo responsavel civil, penal e
administrativamente pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos
estariam condicionados a analise por servidor publico, que podera altera-los a qualquer momento sem necessidade de
prévio aviso, e de que sao de sua exclusiva responsabilidade:

* a conformidade entre os dados informados e os documentos;

e a conservacao dos originais em papel de documentos digitalizados até que decaia o direito de revisdo dos atos
praticados no processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados para qualquer tipo de conferéncia;

» arealizagao por meio eletrdnico de todos os atos e comunicagdes processuais com o proprio Usuario Externo
ou, por seu intermédio, com a entidade porventura representada;

» a observancia de que os atos processuais se consideram realizados no dia e hora do recebimento pelo SEl,
considerando-se tempestivos os praticados até as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, considerado sempre o
horario oficial de Brasilia, independente do fuso horario em que se encontre;

¢ a consulta periédica ao SEI, a fim de verificar o recebimento de intimagdes eletronicas.

A existéncia deste Recibo, do processo e dos documentos acima indicados pode ser conferida no Portal na Internet
do(a) Ministério do Planejamento e Orgamento.



De: I - 2 cante (CGP/SPO/SE)

Enviado em: segunda-feira, 4 de dezembro de 2023 12:37

Para: sitva; \ N . = «cco/sPosse); (N
|

Cc: spo gabinete

Assunto: Fwd: URGENTE: complementacdo de documentagéo para analise de
contribuigdo pretendida a OEl pelo MEC

Anexos: Oficio_n®_570_2023_SPO_GAB_MEC.pdf

Prezada Jaqueline,
Encaminho o e-mail da SEAID para providéncias.
Atenciosamente,

I C-valcante

Obter o Outlook para Android

From: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>
Sent: Monday, December 4, 2023 12:32:13 PM

To: NG C-'a/cante (CGP/SPO/SE) <_mec.gov.br>

Subject: Fwd: URGENTE: complementagdo de documentagdo para andlise de contribui¢do pretendida a OEl pelo
MEC

Obter o Outlook para Android

From: Coordenagdo de Gestao de Pagamento do Gabinete <seaid.oi@economia.gov.br>
Sent: Monday, December 4, 2023 12:13:55 PM
To: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>; (|| D<us (Defender/CGP/SPO/SE)

<rafaeldeus@mec.gov.br>
planejamento.gov.br>; _Pinto

ce: I s <
lanejamento.gov.br>; Rocha <_p|anejamento.gov.br>;_

Pereira @planejamento.gov.br>
Subject: URGENTE: complementac¢do de documentagdo para analise de contribuigdo pretendida a OEIl pelo MEC

Prezados

Em referéncia ao Oficio n® 570/2023/GAB/SPO/SPO-ME (cépia anexa), por meio do qual a
Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento do Ministério da Educacao (SPO/MEC), solicita analise
acerca da possibilidade de criacao de rubrica orgamentaria para “subsidiar o eventual repasse de
recursos a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (OEl),
via contribuicao voluntaria.”

Sobre o0 assunto, ainda faz-se necessaria a complementacdo da documentagao encaminhada pelo
MEC com o envio de cépia do acordo, da resolucao do organismo, ou outro documento assinado
ou mesmo minuta, que dara a base legal para a pretendida contribuicao a OEl pelo MEC, para que a
SEAID/MPO possa realizar a anélise sobre a natureza da pretensa contribuigéo.

A SEAID permanece a disposi¢cao para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,



Coordenacao-Geral de Pagamentos a Organismos
Internacionais

Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento

seaid.oi@economia.gov.br
(61) 2020-4822/5287

gov.br/planejamento




Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor
ROSA
Diretor-Geral da OEl no Brasil
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)

Assunto: Proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e nominal para
subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntaria.

Senhor Diretor-Geral,

1. Trata-se da proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntdria, para desenvolvimento de acdes de interesse mudtuo do Ministério da
Educacao e dessa Entidade Internacional.

2. A possibilidade de criacao da aludida acao orcamentaria ja foi sinalizada
pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, nos termos do Parecer n2
00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho
n? 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, baseado na manifestacao técnica da equipe
desta  Secretaria-Executiva, consoante ao disposto na Nota Técnica
ne 14/2023/DP1/GAB/SE/SE e, posteriormente, na Nota Informativa
n2 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, conforme documentos anexos.

3. A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), no ambito de sua
competéncia, por meio do Oficio n2 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, solicitou a
autorizacdo Secretdria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), a criagcdao de nova acdao orcamentaria,
nos termos ja mencionados. Em resposta, formalizada por meio do E-mail, anexo, a
equipe técnica daquele Ministério solicitou a complementacao processual,
especificamente em relacao a proposta do acordo, resolucao da OEIl, ou outro
documento assinado ou a ser assinado entre as partes, indicando o objeto da
pretendida contribuicao voluntaria para esse Organismo, visando a andlise conclusiva
daquele setorial sobre o pedido posto pela SPO.

4. Deste modo, solicitam-se os bons préstimos dessa OEl em apresentar



proposta de acordo/projeto, baseado nas discussdes realizadas com esta Pasta
Ministerial, com a urgéncia que a matéria requer, em face das diversas etapas
técnicas e politicas a serem empreendidas, especialmente em relacao a articulacao
com o Congresso Nacional.

Atenciosamente,

I GRisA

Secretario-Executivo Adjunto

Anexos: | - Nota Técnica n? 14/2023/DP1/GAB/SE/SE - 4448528.
Il - Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU -4477799.
il - Despacho n? 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU - 4477802.
IV - Nota Informativa n? 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC - 4478030.
V - Oficio n2 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC - 4481214.
VI - Espelho SIOP - 4480896.
VIl - Mensagem SEAID/MPO - 4501507.

Documento assinado eletronicamente por_ Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 04/12/2023, as 18:23,
conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

1
seil o
pssinatura -

eletrbnica

_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
RN http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o 5

Tk
:

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn® 4503473



E-mail - 4503989

Data de Envio:
05/12/2023 08:36:42

De:
MEC/Protocolo Central <prot.central@mec.gov.br>

Para:

i br
@oei.int
i.org.br

oei.bra@oei.int

Assunto:

Proposta de criacdo de acdo orcamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de
recursos a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Mensagem:
Prezados,

Encaminhamos o Oficio n® 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC e anexos, referentes ao processo n°
23000.038770/2023-25
Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Pereira
Protocolo Central - MEC

Anexos:
Oficio_4503473.html
Nota_Tecnica_4448528.html
Parecer_4477799_Parecer_973_23_Dalva__PROPOSTA_DE_CRIACAO_DE_ACAO_ORCAMENTARIA_ESPECIFICA_E_NOMINAL.pdf
Despacho_4477802_DESPACHO_n._04945_23_Rodolfo.pdf
Nota_Informativa_4478030.html
Oficio_4481214.html
Anexo_4480896_Espelho_SIOP_acao_N40B.pdf
E_mail_4501507_Microsoft_Outlook___Estilo_de_memorando.pdf



__[OF

De: I ::oosa < ©o<i.int>

Enviado em: terca-feira, 5 de dezembro de 2023 13:19

Para: Protocolo Central - MEC

Assunto: RE: Proposta de criacdo de acdo orcamentaria especifica e nominal para

subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntaria.

Prezados,
Acuso o recebimento.

Atenciosamente,

, Organizacidn de Estados
o E I . ot

- Barbosa

Secretaria
Escritério da OEI no Brasil
Oficina de la OEIl en Brasil

SHS, Quadra 6, Conj A, Bloco C, sala 919
Edificio Brasil XXI
Tel. (+55) 61 99645-6798

oei.int suelen@oei.org.br

f © ¥ ® in

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
sobre a protegdo de pessoas no que diz respeito ao
tratamento e circulacdo de dados pessoais, a OEI tratara
0s seus dados pessoais nos termos estabelecidos na sua
politica de privacidade.

A informacdo contida nesta mensagem de correio
eletrénico e, se for caso , em qualquer documento anexo
ao mesmo, tem carater reservado e confidencial para uso
exclusivo do(s) seu(s) destinatario(s), pelo que a sua
divulgacdo, copia ou distribuicdo a terceiros é
expressamente proibida. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor notifique-nos imediatamente mediante o
seu reenvio para o enderego eletrénico do remetente,
eliminando-a em seguida.

De: MEC/Protocolo Central <prot.central@mec.gov.br>

Enviado: terga-feira, 5 de dezembro de 2023 08:36

Para: I 52 bosa < o .int>; - Barbosa <-@oei.int>; Secretaria
oei (BRA) <secretaria.bra@oei.int>; OEl (BRA) <oei.bra@oei.int>

Assunto: Proposta de criagdo de agdo orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de
recursos a Organizac¢do dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo
voluntaria.



Prezados,

Encaminhamos o Oficio n? 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC e anexos, referentes ao processo n° 23000.038770/2023-
25
Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

B recira

Protocolo Central - MEC



De: | NI

Enviado em: sexta-feira, 15 de dezembro de 2023 17:02

Para: C

Assunto: ENC: Cooperacao MEC/OEI

Anexos: V2.Programa de Contribuicdo Voluntaria - MEC (1).dolx; Minuta Termo de

Contribuicao Voluntaria - OEl e MEC.dok

De: Diretor (BRA) <diretor.bra@oei.int>
Enviada em: sexta-feira, 15 de dezembro de 2023 17:01

Para: [NNEEE S V> < 1 <c-sov-br>; _Grisa (GAB/SE)
_nec.gov.br>;E—Batista (GAB/SE) <_mec.gov.br>

Assunto: Cooperagdo MEC/O

Prezados,

Conforme combinado, e a pedido do Diretor da OEl no Brasil, seguem anexos documentos necessarios a
formaliza¢do de contribui¢do voluntaria por parte desse Ministério, para analise e considera¢des ou validagao.

Mantemo-nos a disposi¢do para quaisquer outras informagdes necessarias.
Atenciosamente,

Emle Graciano

’ Organizacion de Estados
o E I Iberoamericanos

Representacéo no Brasil

Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI)
Escritorio nacional da OEI no Brasil

Direcéao

Oficina nacional de la OEIl en Brasil

SHS, Quadra 6, Conj A, Bloco C, sala 919
Edificio Brasil 21 - Asa Sul

70316-109 | Brasilia-DF

Tel. (+55) 61 3321-9955 (Brasilia) | 21 3031-2741 (Rio de Janeiro)
oei.int

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 sobre a
protecdo de pessoas no que diz respeito ao tratamento e circulacdo de dados pessoais, a OEI tratard os seus dados pessoais nos
termos estabelecidos na sua politica de privacidade.

A informacéo contida nesta mensagem de correio eletrénico e, se for caso , em qualquer documento anexo ao mesmo, tem carater
reservado e confidencial para uso exclusivo do(s) seu(s) destinatario(s), pelo que a sua divulgagdo, cdpia ou distribuicdo a terceiros
é expressamente proibida. Se recebeu esta mensagem por engano, por favor notifique-nos imediatamente mediante o seu reenvio
para o endereco eletrénico do remetente, eliminando-a em seguida.
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TERMO DE CONTRIBUICAO

Concessao de contribuicdo especifica com vista ao
desenvolvimento e a promog¢ao da educagao no
contexto Ibero-americano.

A ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA,
doravante denominada OEI, pessoa juridica de direito publico externo constituida sob a forma de
organizagdo internacional de natureza intergovernamental, inscrita no CNPJ/MF sob o n@
06.262.080/0001-30, sediada em Madrid, Reino de Espanha, com escritdrio regional no SHS, Quadra
06, Conjunto A, Complexo Brasil 21, bloco C, sala 919, Brasilia/Distrito Federal, neste ato
representada por seu Diretor no Brasil, _ ROSA, inscrito no CPF/MF
sob o n? 689.000.821-91, e o MINISTERIO DA EDUCACAO, entidade de direito publico, ora
denominado MEC, inscrito no CNPJ sob o n2 00.394.445/0003-65, com sede na Esplanada dos
Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato representado por I S ANTANA,
Ministro de Estado da Educacdo, inscrito no CPF sob o n2 00.394.445/0001-01, em conjunto
denominados PARTES.

. Considerando que a OEl é um organismo internacional, de natureza
intergovernamental e de cooperacdo, que tem como propdsito fundamental o
desenvolvimento e o intercdmbio educativo, cientifico, tecnoldgico e cultural de
seus paises-membros, com o objetivo de contribuir e elevar o nivel cultural de seus
habitantes como pessoas, forma-los integralmente para a vida produtiva e para as
tarefas requeridas pelo desenvolvimento integral, e fortalecer os sentimentos de
paz, democracia e justica social;

. Considerando que o MEC é o 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pelo
planejamento e pela execucdo das politicas nacionais de Educacdo;

. Considerando que contribuicdes voluntarias representam atos de liberalidade no
ambito da cooperacao técnica internacional, de natureza episédica e unilateral,
reconhecido em diversos acordos e tratados internacionais internalizados no
ordenamento juridico brasileiro, como art. 3, d, do Acordo de Sede (Decreto n®
5.128/2004), cumulado com o artigo XVIII, Ata de Registro dos Estatutos da OEI
(Decreto n2 7.503/2011), bem como o art. 12, XVIl e XV, da LDO de 2023 (Lei
federal 14.436/2022), o que possibilita que a OEl promova agdes e projetos
alinhados as atribui¢cdes ministeriais, possibilitando o intercambio de experiéncias
e o desenvolvimento de iniciativas regionais na area da educacgado, facilitando o
acesso a tecnologias e conhecimentos no cenario internacional;

Brasilia-DF, SHS, Quadra 6, Conjunto A, Bloco C, Sala 919 Edificio Brasil XXI, Brasil - Tel.: (+55) 61 3321-9955 - oeibr@oei.org.br -
www.oei.int/oficinas/brasil
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ACORDAM O SEGUINTE:
DO OBIJETO

Art. 12, Este instrumento tem por objeto a concessdo de contribuicdo especifica com vistas a
realizacdo de atividades de promog¢3ao da educag¢dao, com o objetivo de impulsionar agdes e
programas educativos no Brasil e na regido ibero-americana.

Art. 22, Os objetivos gerais sao:

a. Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos atores
da educagdo, com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e
disseminar praticas inovadoras;

b. Facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cendrio educacional, para promover discussdes relevantes, compartilhar
experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c. Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e
solugdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a
producao de conhecimento e a disseminagao de boas praticas;

d.Fomentar projetos que promovam a colaboracdo internacional no campo da educacao,
apoiando parcerias, intercimbios académicos e iniciativas conjuntas entre instituicGes de
ensino e instancias governamentais, no Brasil e na lbero-América, visando ampliar e
enriquecer as experiéncias educacionais; e

e.Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a modernizacdo e
adequacdo as demandas contemporaneas, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-
americano.

Art. 32. O desenvolvimento das a¢des de cooperagao prevé um conjunto de atividades no Brasil e
na lbero-América, de interesse institucional da OEl e do MEC, o qual esta detalhado no Programa
de Cooperacdo (anexo Unico), parte integrante deste Termo, observadas as normas e
procedimentos internos da OElI.

Art. 42, A OEl podera realizar outras a¢des complementares, além daquelas previstas no Programa
de Cooperacdo, com a anuéncia e a participacdao do MEC.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Art. 52, Cabe a OEl:

1.1 Implementar as acoes e realizar as entregas previstas no Programa;

Brasilia-DF, SHS, Quadra 6, Conjunto A, Bloco C, Sala 919 Edificio Brasil XXI, Brasil - Tel.: (+55) 61 3321-9955 - oeibr@oei.org.br -
www.oei.int/oficinas/brasil
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1.2 Realizar a supervisdo, acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos executados no
Programa;

1.3 Colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, e
contratar consultores e servigos, a fim de cumprir com o proposto no Programa, levando em
conta a adequagao de sua especialidade com as atividades e os recursos definidos;

1.4 Elaborar eventuais revisdes do Programa de Cooperagdao e alteragdes
orcamentarias/financeiras, sempre que sejam necessarias;

1.5 Implementar as atividades previstas no Programa de Cooperacao, seguindo as regras
financeiras, normas e praticas, previstas em seus manuais e regulamentos; e

1.6 Apresentar ao MEC o relatdrio dos resultados alcangados, apds a utilizacdo dos recursos
transferidos por meio deste instrumento.

Art. 62. Cabe ao MEC, além das acdes que expressamente lhe forem cometidas pelo Programa
(anexo Unico), providenciar o repasse dos recursos orgamentarios.

Art. 72. As partes deverdao atuar conforme os principios de boa-fé objetiva, transparéncia e
integridade e, por conseguinte, devem colaborar reciprocamente para que uma possibilite e facilite,
nos limites que razoavelmente se inferem de suas prdprias obrigacdes, o cumprimento das
obrigacdes cometidas a outra, inclusive mediante integracdo de recursos humanos e materiais,
troca de informacdes e divulgacdo de resultados.

Art. 82, A tolerancia de uma parte ante o descumprimento de qualquer obrigacdo cometida a outra
nao configura novagao ou renuncia.

Art. 92. A gestdo administrativo-financeira da execucdo do Programa obedecerd as normas e
procedimentos internos da OEl, observados, em todos os casos, os principios da impessoalidade,
moralidade, transparéncia e eficiéncia.

DA CONTRIBUICAO

Art. 10. Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizacdo de atividades de
cooperacdo entre o MEC e a OEIl no valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes), e serdo financiados
pelo MEC, mediante transferéncia de recursos para a OEl, a ser realizada conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira do Ministério.

Art. 11. As transferéncias de recursos devidas pelo MEC realizar-se-do mediante depdsito bancario
em moeda brasileira (BRL), langado a crédito em conta corrente a ser indicada pela OEI.

Brasilia-DF, SHS, Quadra 6, Conjunto A, Bloco C, Sala 919 Edificio Brasil XXI, Brasil - Tel.: (+55) 61 3321-9955 - oeibr@oei.org.br -
www.oei.int/oficinas/brasil
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Art. 12. A contribuicdo financeira devida pelo MEC, uma vez transferida a OEIl sera por esta gerida
segundo seus manuais, regras e normas.

Art. 13. Os rendimentos eventualmente fruto de investimento ou aplicacdo das contribuicdes
financeiras vertidas, inclusive juros, pertencem a OEl e serdo destinados ao financiamento de seus
programas e custos institucionais.

Art. 14. O MEC poderd, caso necessdrio, observada a conveniéncia, a oportunidade e a
disponibilidade orcamentaria, acrescer recursos financeiros ao “aporte” nos préximos exercicios
financeiros.

DOS CUSTOS INDIRETOS

Art. 15. Os recursos financeiros devidos pelo MEC também suportardo os custos indiretos de
implementagdo do Programa pela OEl, no percentual de 8% (oito porcento) da contribuigdo
financeira repassada, no valor total de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA

Art. 16. O presente ajuste vigorard pelo prazo de 24 (vinte quatro) meses, contados da data de
assinatura deste instrumento.

DA ALTERAGAO

Art. 17. O presente ajuste, assim como o Programa que o integra (anexo Unico), podem ser
alterados pelas partes, inclusive mediante prorrogacdo ou reducdo do prazo de sua vigéncia ou
execucdo, por iniciativa conjunta, ou por solicitacdo de uma dirigida a outra, com justificativa, em
qgualquer caso, que aponte as causas da alteracao.

DA DIVULGACAO

Art. 18. As partes poderdo divulgar em suas paginas WEB, suas redes sociais ou em publicacdes
impressas, em radio, televisdo ou sites virtuais de terceiros, as informacGes geradas no ambito
deste instrumento, bem como ao desenvolvimento, realizacdes e andamento do Programa.

Art. 19. Em toda e qualquer publicacdo ou material de divulgacdo, inclusive cartazes, placas e
outros elementos visuais confeccionados, empregados na execuc¢do e/ou divulgacdo do Programa,
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devem constar os nomes, marcas, logotipos ou outros simbolos de identidade visual de ambas as
partes, com o mesmo tamanho e em iguais condi¢des de visibilidade.

DOS DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE

Art. 20. A propriedade dos bens imdveis e mdveis adquiridos ou produzidos pela execu¢do do
Programa serd atribuida a OEI.

Art. 21. A titularidade dos direitos patrimoniais de autor sobre as obras intelectuais produzidas
pela execugao do Programa sera atribuida a OEIl, mediante instrumento especifico ajustado com o
titular origindrio de tais direitos, de modo que, conforme necessario para a consecu¢ao de seus
objetivos, sejam asseguradas reproduc¢dao parcial ou integral, edicdo, adaptag¢dao, arranjo ou
qualquer outra transformacdo, traducdo, inclusdo em fonograma ou producdo audiovisual,
distribuicdo e utilizagdo direta ou indireta por qualquer meio, e territdrio nacional e estrangeiro.

DA PUBLICIDADE, DO SIGILO E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 22. As informagdes produzidas na execugdo do projeto, ou a ela relativas, sdo publicas, assim
como os documentos que eventualmente as contenham, salvo aquelas atinentes ao interesse
préprio de uma parte e que vierem a ser por esta, e com adverténcia de sigilo, compartilhadas com
a outra, que, assim, devera se abster de revelar ou utilizar, para finalidade n3o autorizada, o dado
assim classificado como sigiloso.

Art. 23. As partes se comprometem, por si, por seus representantes, administradores e
colaboradores, a atuarem estritamente guiadas pela moralidade, adotando mecanismos e
estratégias transparentes, impessoais, eficientes, evitando, assim, a incidéncia de mecanismos de
corrupg¢do no ambito das suas relagcGes negociais.

Art. 24. A transferéncia de dados pessoais de uma parte a outra sé serd permitida nos termos e
condicOes estabelecidas pela legislacdo brasileira, em especial pela LGPD (Lei Geral de Protec¢do de
Dados Pessoais — Lei federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Art. 25. Os tratamentos de dados de carater pessoal deverdo respeitar, em sua integralidade, a
legislacdo brasileira e subsidiariamente, no que couber, o Regulamento (EU) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo de dados das pessoas
fisicas e a Lei Organica n2 3/2018, de 5 de dezembro de 2018, de Protecdo de Dados Pessoais e
Garantia de Direitos Digitais (LOPDGDD).

Art. 26. Os dados pessoais a que a OEl e o MEC possam ter acesso em decorréncia deste Termo
serdo tratados com a finalidade de garantir a sua execugao.
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Art. 27. A OEl conservara os dados enquanto tenha lugar a relacdo de cooperacdo entre as partes,
conservando-se blogueados os dados posteriormente pelo tempo minimo exigido pela legislacdo
brasileira vigente, para apuracao de possiveis responsabilidades derivadas do tratamento.

Art. 28. As partes poderao exercer seus direitos de acesso, retificagdo, cancelamento, oposi¢ao,
portabilidade e limitagdo do tratamento os dados, dirigindo-se a OEl na rua Bravo Murilo n2 38,
28015, Madrid, ou proteccion.datos@oei.int, acompanhado da cépia de identidade.

Art. 29. Em qualquer situagao, fica garantido o direito de apresentar reclamac¢do ante a Agéncia
Espanhola de Protecion de Datos (AEPD).

DA SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS

Art. 30. As controvérsias relativas ao presente ajuste e a sua execuc¢ao serao resolvidas pelas partes
mediante composi¢dao amigdvel.

DAS IMUNIDADES, ISENGOES E PRIVILEGIOS

Art. 31. Nada estabelecido neste ajuste pode ou deve ser interpretado como uma renuncia
expressa ou tacita aos privilégios, isencdes e imunidades que, especialmente pelo Acordo de Sede
firmado com o Governo da Republica Federativa do Brasil (Decreto federal 5.128, de 6 de julho de
2004), o Direito Internacional Publico outorga a OEl e aos seus diretores, representantes, membros
do quadro de pessoal ou especialistas.

ETICA NOS NEGOCIOS E COMPLIANCE

Art. 32. As Partes comprometem-se a trabalhar constantemente para estarem na vanguarda da
conformidade regulatdria e ética, considerando intolerdvel e expressando formalmente sua
condenacdo a qualquer ilegalidade ou comportamento que possa ser rotulado como ndo
socialmente responsavel ou antiético.

Art. 33. A OEl possui seu préprio Cédigo de Etica Profissional, publicado em seu site, que é parte
essencial da cultura corporativa de compliance e reflexo fiel de seu compromisso continuo com a
autorregulacdo, a ética, a integridade e a transparéncia.

Art. 34. As Partes comprometem-se a cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
aqueles relacionados a anticorrupc¢ao, declarando também seu compromisso de agir sempre de
forma ética e profissional, e comprometendo-se a ndo se envolver em qualquer pratica que, de
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gualquer forma, resulte ou possa resultar em uma violacao das leis ou regulamentos relacionados
a corrupcao em qualquer pais cuja legislacdo seja aplicdvel ao presente Termo.

Art. 35. O MEC notificard qualquer violagdo do Cédigo de Etica Profissional ou qualquer
comportamento inadequado por parte dos administradores, diretores, gerentes, funciondrios e
colaboradores da OEl, podendo utilizar para estes fins nosso canal ético disponivel por meio do
seguinte link: https://canaletico.es/es/oei (que garante a confidencialidade e permite o anonimato,
caso o informante assim o deseje) e devera colaborar com o desenvolvimento de qualquer atividade
de investigacdo das condutas objeto de denuncia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Nenhuma das partes pode assumir obrigagdes ou compromissos em nome ou por conta da
outra, salvo se expressamente autorizado.

Art. 37. Nenhuma das partes serd responsavel pelos atos dos administradores, prepostos ou
empregados da outra.

Art. 38. N3do se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o governo brasileiro e
organizacdes da sociedade civil ou organizagdes sociais, nem tampouco as normas do Decreto n?
5.151/2004, que regula a atuacdo de organismos internacionais exclusivamente junto a
Administragao Publica Federal.

Art. 39. O instrumento ora pactuado ndo envolve qualquer relacdo de natureza comercial, de modo
gue ndo sao aplicaveis as normas brasileiras de licitacGes e contratos.

Art. 40. Os empregados de uma das partes, ou aqueles que lhe prestem servico, ndo estabelecem,
com a outra, relacdo trabalhista ou de qualquer outra natureza juridica, de modo que nenhuma das
partes é responsavel pelos compromissos que a outra tenha assumido com tais terceiros.

Assim, as partes, por estarem de acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias,
obrigando a si e a seus sucessores.

Brasilia, 15 dezembro de 2023.
I 57 [
Ministro de Estado da Educacao Diretor da OEl no Brasil
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1. JUSTIFICATIVA

O Ministério da Educacdo (MEC) desempenha um papel crucial no Brasil, sendo
responsavel por uma ampla gama de atribuicdes relacionadas ao sistema
educacional do pais. Uma de suas fun¢des principais € a formulacdo de politicas
educacionais, onde trabalha ativamente no desenvolvimento de estratégias para
aprimorar a qualidade do ensino em todas as suas esferas, desde a educagdo basica
até o ensino superior. Além disso, o MEC se empenha em elaborar politicas que
promovam a inclusdo e busquem equidade no acesso a educacao.

No ambito da educacao basica, o Ministério da Educagdo coordena a gestdo da
educacado infantil, do ensino fundamental ao médio. Isso envolve a definicdo de
curriculos minimos e diretrizes pedagdgicas que orientam tanto as escolas publicas
quanto as privadas. Em paralelo, a instituicdo exerce um papel importante na
regulamentacdo e promogdo da educacdo profissional e tecnolédgica, buscando
estabelecer parcerias com o setor produtivo para alinhar a formacao profissional as
demandas do mercado de trabalho.

No tocante ao ensino superior, 0 MEC atua na supervisao e avaliacao das instituicoes
de ensino superior, tanto publicas quanto privadas. Além disso, coordena programas
de acesso a educacao superior, como o Sistema de Selecao Unificada (SISU) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni), visando facilitar a entrada de estudantes
no ensino superior.

Outra area de relevancia é a avaliacdo educacional, na qual o Ministério desenvolve
e coordena sistemas que mensuram o desempenho da educacdo basica e do ensino
superior. Isso permite uma analise continua e a identificacdo de areas que demandam
melhorias.

Além disso, o MEC desempenha um papel significativo no financiamento da
educagdo, gerenciando recursos financeiros destinados a esse setor e coordenando
programas de bolsas e financiamento estudantil. Também é responsavel por
implementar programas e projetos especificos, como o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), visando a
melhoria continua do ambiente educacional.

No ambito internacional, o Ministério da Educacao participa de iniciativas e acordos
globais, promovendo a internacionalizacdo das politicas publicas educacionais
brasileiras e incentivando a troca de experiéncias com instituicGes estrangeiras. Dessa
forma, o MEC desempenha um papel multifacetado, crucial para o desenvolvimento
social e econdmico do Brasil, assegurando a construcdo de um sistema educacional
inclusivo, equitativo e de qualidade.

A Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEl) é um organismo internacional de carater governamental para a cooperacao
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entre os paises ibero-americanos no campo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia,
da cultura, no contexto do desenvolvimento humano e integral, da democracia e da
integracao regional.

No ambito da cooperacao multilateral, a OEl representa um espaco fundamental de
didlogo e intercambio entre os paises ibero-americanos. Esse ambiente propicia a
troca de experiéncias, a identificacdo de desafios comuns e a formulagdo de solucdes
inovadoras no cenario educacional.

A organizacao contribui significativamente para o desenvolvimento de projetos
conjuntos entre 0s paises membros, abrangendo areas cruciais como formagao de
professores, estrutura curricular, avaliacdo educacional, inclusdo social e integracao
de tecnologia na educagdo. Esses projetos visam encontrar solugdes adaptadas as
realidades e demandas especificas de cada nacdo, incluindo o Brasil.

Além disso, a OEl desempenha um papel ativo na capacitacdo e formacao de
profissionais da educacdo no Brasil. Essas iniciativas buscam o aprimoramento
continuo dos educadores, promovendo a disseminacdo de praticas pedagdgicas
inovadoras e contribuindo para a elevagdo da qualidade do ensino.

A organizagdo também fomenta o intercambio académico e cultural entre os paises
ibero-americanos, proporcionando aos estudantes e profissionais da educagdo no
Brasil oportunidades enriquecedoras de aprendizado e networking internacional.

No campo da pesquisa, a OEl apoia estudos colaborativos com o objetivo de
identificar tendéncias, desafios e solucdes inovadoras no ambito educacional. Essa
abordagem visa embasar as politicas publicas e praticas educacionais, promovendo
uma educagdo mais alinhada as demandas contemporaneas.

Dessa forma, a atuacdo ativa da OEl na educagdo brasileira fortalece a integracao
regional, impulsiona a inovacao no sistema educacional e contribui para a constru¢ao
de um ambiente educacional mais inclusivo e qualificado no Brasil e na lbero-
América.

Nesse contexto, a cooperagdo entre a OEl e o Ministério da Educacdo desempenha
um papel crucial no desenvolvimento da educacao brasileira, alinhando-se de
maneira estratégica nos objetivos do presente Programa de Cooperagdo. Os
respectivos mandatos de atuacdo de ambas as instituicbes convergem para
promover avancos significativos em diferentes areas-chave, o que se revela essencial
para alcancar metas mais amplas no contexto educacional do Brasil.

A parceria entre a OEl e o Ministério da Educacao se torna particularmente relevante
ao considerar a énfase nos objetivos do Programa, que incluem pesquisa,
capacitacdo, realizacao de eventos, internacionalizacao e fortalecimento do sistema
educacional. A troca de experiéncias e melhores praticas proporcionada por essa



colaboracao contribui diretamente para o aprimoramento da qualidade da educagdo
no Brasil.

A realizagdo de pesquisas colaborativas, impulsionada por essa cooperagao, oferece
uma base sélida para embasar politicas publicas e praticas inovadoras. A capacitacdo
continua de profissionais da educacdo, promovida em conjunto, eleva o nivel de
expertise e estimula a implementacdo de métodos pedagdgicos mais eficazes.

A organizacao conjunta de eventos de alto nivel ndo apenas favorece a disseminacao
de conhecimento, mas também estimula discussées relevantes e a identificacdo de
solucBes estratégicas para os desafios educacionais. A internacionalizacdo, apoiada
por meio dessa colaboracao, amplia as oportunidades de intercambio académico e
cultural, enriquecendo as experiéncias educacionais de estudantes e profissionais no
Brasil.

Além disso, o fortalecimento do sistema educacional, um dos pilares do Programa
de Cooperagdo, é promovido por meio de iniciativas conjuntas que buscam
modernizar a infraestrutura, adaptar praticas pedagdgicas as demandas
contemporaneas e incentivar parcerias estratégicas.

Assim, a cooperacao entre a OEl e o Ministério da Educacao surge como uma pega
fundamental para o avan¢o da educacdo brasileira, sendo uma alavanca eficaz para
alcancar os objetivos tracados, impactando positivamente a qualidade, a inovacao e
a internacionalizacdo do sistema educacional no pais.

2. OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA DE
COOPERACAO

Os objetivos a serem alcancados pela acdo interveniente do Programa de
Cooperagdo da OEl sao os descritos a seguir.

a) Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os
diversos atores da educagdo, com o propésito de aprimorar constantemente
a qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

b) Facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas
e representantes do cenario educacional, para promover discussdes
relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c) Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar
tendéncias e solucdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema
educacional, incentivando a producdo de conhecimento e a disseminacao de
boas praticas;
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d) Fomentar projetos que promovam a colaboragao internacional no campo da
educagdo, apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas
conjuntas entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no Brasil
e na Ibero-América, visando ampliar e enriquecer as experiéncias
educacionais;

e) Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando
modernizagdo e adequagdo as demandas contemporaneas, tanto no Brasil
quanto no contexto ibero-americano.

3. PRINCiPIOS DE FUNDAMENTACAO PARA A
COOPERACAO

Para a execucdo do presente Programa neste periodo foram estabelecidos os
principios relacionados a seguir.

O Foco Estratégico é a Convergéncia Programdtica da Assisténcia Técnica: os esforcos
conjuntos, no sentido de formular e executar projetos/atividades terdo
invariavelmente como foco diretivo, a criagdo de condicOes estratégicas para o
desenvolvimento cientifico e do empreendedorismo. Para tanto, ambas as
instituicdes atuardo sob uma diretriz basica, qual seja: a concomitancia das missoes
voltadas por meio de acdes e estudos, com vistas a desenvolver estratégias de
fortalecimento das atividades visando potencializar o ecossistema das Micro e
Pequenas Empresas, preconizando a geragdo de empreendimentos, emprego, renda
e receitas de exportagao, a partir da promocao do desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, da inclusdo social, do desenvolvimento humano, da diversidade cultural,
da sustentabilidade e da inovacao.

As Mudancas Organizacionais so se realizam pela Cooperacédo Técnica Cooperativa e
Interativa: as possibilidades de mudancas organizacionais s6 se viabilizam quando
pensadas e construidas pelos sujeitos envolvidos na cooperagdo técnica. As
mudangas sdo praticamente impossiveis quando sdo planejadas e executadas como
elementos a margem do cotidiano institucional e, portanto, de forma impositiva e
sem a participacgao efetiva de seus atores internos. Nesse sentido, a assisténcia técnica
da OEl/Brasil ao MEMP traz subjacentes as no¢des de participacdo e coletividade, na
qual os resultados dos trabalhos sempre serdao compartilhados com os gestores e
servidores do ministério, por meio de publicacdes, workshops e eventos de
disseminacao.

A Abordagem Construtivista Orienta a Implementacdo da Cooperacéo Técnica: 0s
métodos e técnicas adotados para a realizacdo dos trabalhos articulados ndo serao
estruturas rigidas e deterministicas, ao contrario, serdo flexiveis e ajustaveis. Assim,
0s métodos e técnicas de atuagdo, apesar de possuirem bases conceitual e
esquematica definidas a priori, poderao ser modificados e (re) construidos durante o
processo de execugdo das atividades programadas conjuntamente.



4. EXPERTISE DA OEI

A OEl desempenha uma atuacao abrangente e transversal na area da educagdo,
englobando uma ampla gama de temas que abarcam desde a educacao infantil até
0 ensino superior. A organizacao trabalha de maneira integrada em diversas frentes,
contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas educacionais em
todas as etapas do processo educativo, visando promover a qualidade e a equidade
ao longo de todo o sistema educacional.

Com énfase especial na primeira infancia, nos ultimos quatro anos, a organizagdo
concentrou seus esforcos no desenvolvimento de politicas abrangentes e na
promocao de uma educacdo de qualidade nessa fase crucial do desenvolvimento
humano. Em parceria com ministérios da Educacao de toda a Iberoamérica e diversas
entidades, a OEl tem trabalhado na promocao das competéncias essenciais para os
atores-chave, na formulagdo de politicas publicas, na pesquisa sobre o
desenvolvimento infantil e na sensibilizagdo para a importancia da educacao na
primeira infancia. A criagdo da Rede Ibero-Americana de Administracdes Publicas
para a Primeira Infancia se destaca como um mecanismo fundamental,
proporcionando um espaco de didlogo e cooperacao eficaz entre os representantes
da regido.

Além da atuagdo focada na primeira infancia, a OEl demonstra sua expertise em
diversas frentes educacionais. No ambito da transformacao digital da educagdo, a
organizagao elaborou o Programa Ibero-Americano para a Transformacdo Digital da
Educagdo, alinhado aos objetivos sustentaveis. O programa busca coordenar
iniciativas que visam reduzir a lacuna digital na Iberoamérica, proporcionando uma
resposta estratégica as demandas educacionais poés-pandemia. Este destaque
evidencia o compromisso da OEl com a adaptacao adequada e igualitaria das
tecnologias educacionais para todos os alunos da regido.

Outra area de atuacao relevante é o ensino superior e pesquisa. A OEl desenvolveu
a estratégia da Universidade Ibero-América 2030, com o objetivo de construir um
espaco comum de ensino superior e pesquisa. A organizagdo promoveu exercicios
de diagndstico e didlogo, atualizando a estratégia apds os impactos acelerados da
pandemia. Destaca-se a criagdo do selo Kalos Virtual Ibero-América como um
resultado notavel desse esforco, demonstrando a capacidade da OEl de se adaptar e
inovar em resposta aos desafios contemporaneos.

Por fim, a OEl destaca seu compromisso com a promogao das linguas portuguesa e
espanhola na Ibero-América. O Programa Ibero-Americano de Difusdo da Lingua
Portuguesa busca fortalecer o idioma em um modelo bilingue com o espanhol. A
realizagcdo bienal da Conferéncia Internacional das Linguas Portuguesa e Espanhola
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contribui para a reflexdo estratégica sobre ambas as linguas, reunindo diversos
parceiros governamentais e entidades publicas e privadas.

No Brasil, além da transversalidade e capilaridade dos temas abordados, a atuagdo
da OEl na educacao se destaca pela interlocugdo com entes das 3 esferas federativas.

No ambito municipal, foi estabelecida cooperacdo com a Cidade de Belo Jardim, em
Pernambuco, cujo projeto tem como objetivo fortalecer e inovar a gestdao da
educacao no municipio, visando aprimorar a qualidade do ensino. Recentemente,
foram realizadas consultorias técnicas especializadas em éareas como gestdo
pedagogica, gestdao da Secretaria, e gestdao orcamentaria e financeira. Essas
consultorias buscaram identificar boas praticas nas escolas publicas, analisar
criticamente as atribuicBes da Secretaria e aprimorar a execugao orgamentaria.

Em ambito estadual, foi pactuado projeto que tem como meta fortalecer as
capacidades e mecanismos de gestao da Secretaria de Estado da Educacao de Sao
Paulo (SEDUC-SP), com o intuito de apoiar a entidade em seus objetivos estratégicos,
como liderar o indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) para 2021, formar
estudantes para as competéncias do século XXI e profissionalizar a gestdo de
pessoas.

Entre as agdes realizadas, destaca-se a contratacao de consultoria especializada para
reestruturar a gestao de projetos educacionais na SEDUC-SP. A consultoria capacitou
a equipe da secretaria em metodologias aplicadas em trés eixos de projetos:
Qualidade da Aula, Gestao e Pessoas. Foram desenvolvidos manuais, propostas de
ferramentas de apoio a gestdo de projetos, além de treinamentos e atividades de
capacitacdo para contribuir com a reestruturacao do fluxo de gestdo de projetos na
SEDUC-SP.

Na esfera federal, através de parceria estabelecida com a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foram empreendidas a¢des
para atualizar e aperfeicoar processos gerenciais, organizacionais e tecnolégicos.

Ainda, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) foi
criado projeto que busca ampliar a capacidade politico-institucional do Ministério da
Educacdo na formulacdo e implantacdo do Plano Nacional de Educacdo. Consultorias
especializadas foram contratadas para monitorar politicas educacionais, diagnosticar
praticas de monitoramento e desenvolver estudos para melhorar os processos de
gestao e acompanhamento de prestacao de contas do FNDE.

Além disso, a OEl se destaca pela promogéo de estudos e pesquisas, a exemplo da
publicacao “Governanca da Educacao”, que reuniu 41 articulistas, entre especialistas
e autoridades, em 3 livros publicados, e da publicagdo "Educagdo em pauta”, langada



em marco de 2023, que reuniu 29 artigos sobre temas estratégicos para a agenda
educacional brasileira.

Nesse contexto, com o objetivo fortalecer politicas publicas abrangentes para a
primeira infancia, visando aprimorar a qualidade da educagdo destinada a criancas
nessa fase, o projeto “Primeiros anos”, iniciativa da OEl em parceria com o Ministério
da Educacao do Brasil, beneficiou direta e indiretamente os envolvidos na Educagdo
Infantil  (El), incluindo criancas, professores(as) e gestores(as) publicos(as)
educacionais. O projeto se desenvolveu por meio de trés frentes: pesquisa, acdes de
formacao e a certificacao de qualidade com o Selo OEI.

A pesquisa principal, intitulada "A oferta da El no Brasil: acesso e qualidade”, destaca-
se por sua amplitude e tem como objetivo caracterizar as condi¢des de oferta da
Educacdo Infantil em municipios brasileiros nas cinco regides. A pesquisa aborda
quatro eixos (pedagogico, desenvolvimento infantil, infraestrutura e gestdo) para
compreender as condi¢bes dessa oferta.

Esse estudo ocorreu em duas etapas. A primeira consistiu em analises quantitativas
de informacbes provenientes de bases de dados nacionais (Censo Escolar, IBGE e
Observatério da Crianga e do Adolescente) para os 5570 municipios. Na segunda
etapa, foi realizada uma coleta de dados priméarios em 10 municipios, visando
compreender a realidade da oferta da El nessas localidades nas cinco regides
brasileiras.

Desta feita, observa-se que a OEl emerge como uma forca significativa na promogéo
de uma educacdo abrangente e de qualidade na Ibero-América, destacando-se em
areas cruciais como a primeira infancia, transformacao digital, ensino superior e
promocao linguistica. Suas iniciativas refletem um compromisso duradouro com o
desenvolvimento sustentavel e a constru¢do de um futuro educacional inclusivo e
inovador na regido.

5. PERIODO DE EXECUCAO

As acGes previstas no Programa de Assisténcia Técnica da OEl/Brasil ao Ministério da
Educacdo serao realizadas no periodo de vinte e quatro meses, entre 0s meses de
dezembro de 2023 e dezembro de 2025.
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6. QUADRO GERAL DAS LINHAS PRIORITARIAS DOS
EIXOS E ACOES DE COOPERACAO

LINHAS DE COOPERACAO DA OEI

Administracdo e avaliacdo educacional: Os propdsitos centrais desta linha
apontam, por um lado, a apoiar tecnicamente as administragdes educacionais
com o objetivo de fortalecer suas unidades de trabalho - com especial atengdo
aos processos de descentralizacdo -; por outro, a brindar cooperacéo técnica
para o fortalecimento dos sistemas nacionais de avaliacdo e o desenvolvimento
de praticas de avaliacao.

Educacdo Bdsica: a finalidade desta linha de cooperacéo é a de promover
estratégias de cooperacdo entre os paises da regido, que permitam avancar
de forma paulatina na convergéncia dos sistemas de educacado basica. Para
isto, a OEl dara continuidade a consolidagéo, extensao e ampliagdo -
territorial, institucional e tematica - das a¢des de intercambio em educacao.
De igual modo, aprofundar-se-&o linhas de trabalho ja abertas sobre
desenvolvimento de modelos e instrumentos de comparabilidade entre
estudos. Assim, apoiar-se-a no desenvolvimento de sistemas de ensino de
instituicdes de ensino basico (fundamental e médio) que assegurem sua
qualidade da educacao, geracao de conhecimentos e desenvolvimento de
capacidades.

Cidadania e Valores nas Sociedades Plurais: o objetivo que orienta essa linha
de cooperagao esta ligado a busca sistematica em fortalecer e ampliar a acao
formativa de diferentes atores sobre a pratica dos valores em espagos
educativos, mediante uma adequada contextualizagdo as diversas realidades
locais; assim como o desenvolvimento de projetos — de base sub-regional —
orientados a aplicacdo de estratégias, metodologias e elaboracdo de materiais
para seu uso na sala de aulg;

Atencdo integral a primeira infancia: O objetivo desta linha é colaborar com os
paises da regido para dota-los das ferramentas necessarias que lhes permitam
fortalecer, dinamizar e estender a educacdo inicial. As instituigdes
participantes serdo os ministérios da educacao (éreas responsaveis de
educacao infantil), agéncias internacionais, centros académicos e
organizacdes dedicadas a temas da infancia.




7. COMPOSICAO PROGRAMATICA DA COOPERACAO

OBJETIVO 1: Desenvolvimento Profissional Continuo

ACAO 1.1 Estabelecer programas de formacdo continuada para os atores da
educacao.

Atividade 1.1: Desenvolver e implementar cursos online e presenciais abrangentes,
abordando temas relevantes para educadores e demais atores da educagdo, como
métodos de ensino inovadores, inclusdo, e tecnologias educacionais.

Atividade 1.2: Criar plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que
permitam aos atores da educacdo acessar conteudos atualizados, trocar experiéncias
e participar de foruns de discussao.

Atividade 1.3: Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e especialistas
renomados para oferecer palestras, workshops e mentorias voltadas ao
desenvolvimento profissional.

OBJETIVO 2: Facilitacdo de Dialogos Estratégicos

ACAO 2.1: Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional.

Atividade 2.1: Planejar e executar eventos internacionais que relinam especialistas,
gestores educacionais e representantes governamentais para discutir politicas e
praticas inovadoras.

Atividade 2.2: Criar espagos de networking para promover a troca de experiéncias
entre atores do setor educacional e incentivar parcerias estratégicas.

Atividade 2.3: Publicar relatérios e documentos resultantes dos eventos,
disseminando as melhores praticas identificadas e promovendo a visibilidade das
discussdes estratégicas.

OBJETIVO 3: Estimulo a Pesquisa e Inovagdo

ACAO 3.1: Promover iniciativas de pesquisa e inovacdo no ambito
educacional.

Atividade 3.1: Facilitar a criacao de redes colaborativas entre instituicbes de pesquisa,
universidades e o setor educacional, incentivando a troca de conhecimento e
recursos.
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Atividade 3.2: Incentivar a criagdo de programas de financiamento para projetos de
pesquisa educacional, contemplando diferentes areas e enfoques, desde métodos de
ensino até a eficacia de politicas educacionais.

Atividade 3.3: Realizar pesquisas longitudinais para avaliar o impacto de politicas
educacionais, identificando areas de sucesso e oportunidades de melhoria.

OBJETIVO 4: Promocao da Colaboracao Internacional

ACAO 4.1: Apoiar programas de colaboracdo internacional.

Atividade 4.1: Estabelecer convénios com instituicGes de ensino no Brasil e na Ibero-
América para facilitar programas de intercambio estudantil e docente.

Atividade 4.2: Implementar programas de benchmarking internacional, possibilitando
visitas técnicas e participagdo em eventos educacionais globais para
compartilhamento de melhores praticas.

Atividade 4.3: Desenvolver mecanismos de colaboragdo para permitir a troca
continua de experiéncias entre educadores, gestores e pesquisadores brasileiros e
internacionais, fomentando a construcado coletiva de solucdes inovadoras.

OBJETIVO 5: Fortalecimento do Sistema Educacional

ACAO 5.1: Implementar um programa de modernizacdgo do sistema
educacional.

Atividade 5.1: Realizar diagnésticos abrangentes das necessidades de modernizacao
em escolas e instituicbes de ensino.

Atividade 5.2: Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia,
infraestrutura fisica e capacitacdo de professores, visando atender as demandas
contemporaneas.

Atividade 5.3: Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e
organizacbes da sociedade civil para complementar os investimentos
governamentais e garantir a sustentabilidade do programa de modernizacao.
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Ministério da Educacao
Nota Técnica n? 27/2023/DP1/GAB/SE/SE
PROCESSO N2 23000.038770/2023-25
INTERESSADO: ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS (OEl)

1. REFERENCIAS

1.1. Decreto Legislativo n? 97, de 25 de setembro 1980, que aprova o texto
do Convénio de Santo Domingo, ratificado em 26 de maio de 1999;

1.2. Decreto Legislativo n® 336, de 24 de julho de 2003, que aprova o Acordo
de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEl;

1.3. Decreto n® 5.128, de 6 de julho de 2004, que promulga o Acordo de
Sede entre o Brasil e a OEI. Artigo 33 do Acordo;

1.4. Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011, que promulga o Convénio de
Santo Domingo;

1.5. Decreto n¢ 8.289, de 25 de julho de 2014, que promulga o Acordo Basico
de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEl; e
1.6. Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 4477799.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da minuta de termo de contribuicdo voluntaria, apresentado

pela Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (OEIl), SEI n2 4536897, acompanhado da composicdo programatica da
Cooperacao, conforme SEI n2 4536906.

3. ANALISE

3.1. Consoante ao disposto na Nota Técnica n® 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI
n2 4448528, foi aventada a possibilidade de realizar contribuicao voluntaria em favor
da Organizacao dos Estados lIbero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEIl), para desenvolvimento de acdes de interesse mutuo, voltadas ao
fortalecimento da educacao no Brasil.

3.2. Resta claro e evidente que a possibilidade de uma eventual contribuicao
voluntaria depende de dotacdo orcamentdria especifica e nominal na Lei
Orcamentaria Anual, visando refletir a anuéncia do Poder Legislativo em relacao ao
repasse de recurso, vide Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n2 4477799, aprovado pelo Despacho n2 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
ne 4477802.

3.3. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, no bojo do aludido
parecer, se manifesta sobre a possibilidade da contribuicao voluntaria, visando a
criacdo da acdo orcamentdria especifica e nominal, em favor da OEI.

3.4. A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), por intermédio do
Oficio n2 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, SEI n? 4481214, visando a criacao de acao
orcamentaria especffica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a
OEl, via contribuicao voluntdria, e considerando a necessidade de aprovacao
da Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do Ministério



do Planeamento e Orcamento (MPO), encaminhou o Espelho da Acao Orcamentaria
N40B, SEI n? 4480896, acompanhado da Nota Informativa
n? 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n24478030, e do Parecer n2
00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 4477799, solicitando autorizacao para
criacao de nova agao orcamentaria para o organismo em carater de urgéncia, em
face das diversas etapas técnicas e politicas a serem empreendidas, especialmente
em relacao a articulacao com o Congresso Nacional.

3.5. A SEAID, no ambito de sua competéncia, por intermédio da Mensagem,
SEI n2 4501507, solicitou a complementacao processual, especificamente em relacao
a proposta do acordo, resolucao da OEIl, ou outro documento assinado ou a ser
assinado entre as partes, indicando o objeto da pretendida contribuicdo voluntaria,
com vistas a analise conclusiva daquele setorial sobre o pedido posto pela SPO.

3.6. Isto posto, conforme consta do Oficio n? 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC,
SEl n® 4503473, foi solictado que a OEIl apresentasse proposta de acordo/projeto,
baseado nas discussdes realizadas com esta Pasta Ministerial.

3.7. Em resposta, formalizada por meio da Mensagem, SEI n® 4536815, a OEl
apresenta a proposta de Termo de Contribuicao, SEI n® 4536897, acompanhado da
composicao programatica da Cooperacao, SEI n? 4536906.

3.8. O Termo de Contribuicao, SEI n° 4536897, apresenta o objeto
pretendido, assim como as obrigacdes das partes, os custos indiretos, a vigéncia, o
valor proposto da eventual contribuicao, dentre outras questdes que deverao ser
analisadas conjuntamente pelo 6rgao de assessoramento juridico desta Pasta
Ministerial.

3.9. Verifica-se que em relacao os custos indiretos, a OEl propde que o
percentual de 8% do valor total seja utiizado para suportar as despesas da
Organizacao Internacional para a implementacao do Programa, SEI n? 4536906.

3.10. Quanto a taxa de administracao, o Decreto n? 5.151/2004 limita em até
cinco por cento os recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a
modalidade de Execucao Nacional. Nao se tem conhecimento sobre limitacoes em
relacdao a outras modalidades como, por exemplo, se materializa a pretendida
contribuicao voluntaria, cuja execucao se daria diretamente pelo Organismo
Internacional, segundo suas regras e procedimentos, haja vista que nao se trataria
de cooperacao técnica internacional, pactuada por meio de ato complementar de
cooperacao, nos termos do Decreto n? 5.151/2004.

3.11. Reforca-se, neste ponto, o disposto no Acérdao 2899/2009 - Plendrio,
que orienta que o aludido decreto nao deve ser aplicado a acordos com modalidade
de execucao diversa da regulada, ou seja, a aplicacao se justifica apenas para a
execucao nacional de atos complementares de cooperacao, firmados a partir do
Acordo Basico de Cooperacao dos Organismos Internacionais.

3.12. Alids, faz-se mister repisar que o supradito acérddo, no item 9.2.1
recomenda que o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) estude a viabilidade e/ou
pertinéncia de estabelecer diretrizes para a execucao de projetos em modalidade
diversa da execucao nacional.

3.13. Quanto a composicao programatica da Cooperacao proposta pela
OEl, SEI n® 4536906, sao estabelecidos 0s seguintes objetivos gerais:

a) Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os
diversos atores da educacao, com o propésito de aprimorar constantemente a
qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

b) Facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas
e representantes do cenario educacional, para promover discussdes relevantes,



compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c) Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar
tendéncias e solucdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema
educacional, incentivando a producdao de conhecimento e a disseminacdao de
boas praticas;

d) Fomentar projetos que promovam a colaboracao internacional no campo da
educacao, apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas
entre instituicbes de ensino e instancias governamentais, no Brasil e na Ibero-
Ameérica, visando ampliar e enriquecer as experiéncias educacionais;

e) Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando
modernizacdo e adequacdo as demandas contemporaneas, tanto no Brasil
quanto no contexto ibero-americano.

3.14. A justificativa para a eventual contribuicao voluntaria em favor da OEI
estd baseada na expertise da Organizacao, que atua de forma abrangente e
transversal na area da educacao, englobando uma ampla gama de temas que
abarcam desde a educacao infantil até o ensino superior. Além da transversalidade e
capilaridade dos temas abordados, corrobora o fato de que a OEIl possui, também,
interlocucao com entes das 3 esferas federativas.

3.15. A OEI pretende executar o programa proposto em 24 meses, conforme
a seguinte composicao programatica:

OBJETIVO 1: Desenvolvimento Profissional Continuo

ACAO 1.1: Estabelecer programas de formacdo continuada para os atores
da educacao.

Atividade 1.1: Desenvolver e implementar cursos online e presenciais
abrangentes, abordando temas relevantes para educadores e
demais atores da educacdo, como métodos de ensino inovadores,
inclusao, e tecnologias educacionais.

Atividade 1.2: Criar plataformas e/ou ambientes de aprendizagem
interativos que permitam aos atores da educacao acessar
conteldos atualizados, trocar experiéncias e participar de féruns de
discussao.

Atividade 1.3: Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino e
especialistas renomados para oferecer palestras, workshops e
mentorias voltadas ao desenvolvimento profissional.

OBJETIVO 2: Facilitacdo de Didlogos Estratégicos
ACAO 2.1: Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional.

Atividade 2.1: Planejar e executar eventos internacionais que reinam
especialistas, gestores educacionais e representantes
governamentais para discutir politicas e praticas inovadoras.

Atividade 2.2: Criar espacos de networking para promover a troca de
experiéncias entre atores do setor educacional e incentivar parcerias
estratégicas.

Atividade 2.3: Publicar relatérios e documentos resultantes dos
eventos, disseminando as melhores praticas identificadas e
promovendo a visibilidade das discussbes estratégicas.

OBJETIVO 3: Estimulo a Pesquisa e Inovacdo

ACAO 3.1: Promover iniciativas de pesquisa e inovacdo no ambito
educacional.

Atividade 3.1: Facilitar a criacdo de redes colaborativas entre
instituicbes de pesquisa, universidades e o setor educacional,
incentivando a troca de conhecimento e recursos.

Atividade 3.2: Incentivar a criacdao de programas de financiamento
para projetos de pesquisa educacional, contemplando diferentes
areas e enfoques, desde métodos de ensino até a eficacia de
politicas educacionais.

Atividade 3.3: Realizar pesquisas longitudinais para avaliar o impacto
de politicas educacionais, identificando &areas de sucesso e
oportunidades de melhoria.



OBJETIVO 4: Promocao da Colaboracao Internacional
ACAO 4.1: Apoiar programas de colaboracio internacional.

Atividade 4.1: Estabelecer convénios com instituicdes de ensino no
Brasil e na IberoAmérica para facilitar programas de intercambio
estudantil e docente.

Atividade 4.2: Implementar programas de benchmarking
internacional, possibilitando visitas técnicas e participacdo em
eventos educacionais globais para compartilhamento de melhores
praticas.

Atividade 4.3: Desenvolver mecanismos de colaboracao para
permitir a troca continua de experiéncias entre educadores, gestores
e pesquisadores brasileiros e internacionais, fomentando a
construcao coletiva de solucdes inovadoras.

OBJETIVO 5: Fortalecimento do Sistema Educacional

ACAO 5.1: Implementar um programa de modernizacdo do sistema
educacional. Atividade 5.1: Realizar diagnésticos abrangentes das
necessidades de modernizacdo em escolas e instituicdes de ensino.

Atividade 5.2: Elaborar planos estratégicos para investimentos em
tecnologia, infraestrutura fisica e capacitacdo de professores,
visando atender as demandas contemporaneas.

Atividade 5.3: Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor
privado e organizacdes da sociedade civil para complementar os
investimentos governamentais e garantir a sustentabilidade do
programa de modernizacao.

3.16. Nao se vislumbram pontos capazes de obstar a proposta apresentada
pela OEIl. Contudo, por se tratar de acdo estratégica, entende-se que, em nao
havendo aspectos relativos a conformidade juridico-formal da proposta para
obstacularizar o processo, a composicao programatica devera ser objeto de
deliberacao pelo Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica
Internacional do MEC, para a avaliacao do mérito, caso haja a autorizacao da SEAID,
para a criacdo da acao orcamentdria especifica e nominal em favor da OEI.

3.17. Neste cendrio, para que se apresente a proposta de termo de
contribuicao e da composicao programatica a SEAID/MPO, faz-se necessaria a anadlise
da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo quanto a conformidade
juridico-formal da proposta. Dado o encerramento do exercicio e as diversas etapas
técnicas e politicas a serem empreendidas, especialmente em relacao a articulacao
com o Congresso Nacional, reforca-se a necessidade de anadlise em carater de
urgéncia pelo setor juridico desta Pasta Ministerial.

4, CONCLUSAO

4.1. Isto posto, salvo melhor juizo, sugere-se o envio do termo de
contribuicao voluntaria, SEI n? 4536897, apresentado pela Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), acompanhado da
composicao programatica da Cooperacao, conforme SEI n? 4536906, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacao, para a andlise e manifestacao quanto a
conformidade juridico-formal da proposta, de forma a subsidiar a complementacao
processual solicitada pela SEAID/MPO, na Mensagem SEI n2 4501507.

A considerac&o superior.

SILVA
Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretario-Executivo Adjunto para, em nao havendo



objecdes, encaminhar na forma proposta.

s

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por_ Batista,
Diretor(a) de Programa, em 18/12/2023, as 18:27, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por_ Silva, Gerente

de Projeto, em 19/12/2023, as 07:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.
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Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 4537100



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 573/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor
CABRAL
Consultor Juridico junto ao Ministério da Educacao

Assunto: Minuta de termo de contribuicao voluntdria em favor da OEIl e
respectiva composicao programatica da Cooperacao.

Senhor Consultor Juridico,

1. Trata-se da minuta de termo de contribuicao, SElI n2 4536897, e
respectiva composicao programatica da Cooperacao, SEl n® 4536906, apresentada
pela Organizacao dos Estados lIbero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (OEIl), para subsidiar eventual contribuicdo voluntaria em favor daquela
Organizacao Internacional.

2. Essa Consultoria Juridica, por intermédio do Parecer n°
00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n% 4477799, aprovado pelo Despacho
n? 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477802, ja sinalizou que a eventual
contribuicao voluntaria depende da existéncia de acdao orcamentdria especffica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a OEI.

3. A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), no bojo do Oficio
n? 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, SElI n2 4481214, solictou a autorizacao
da Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do Ministério
do Planeamento e Orcamento (MPO), para a criacao da aludida acao. Contudo, aquele
setorial requereu a complementacao da instrucao processual, especificamente em
relacao a proposta do acordo, resolucao da OEl, ou outro documento assinado ou a
ser assinado entre as partes, indicando o objeto da pretendida contribuicao
voluntdria, visando a andlise conclusiva daquele setorial sobre o pedido posto pela
SPO.

4. Foi solicitado, entao, que a OEIl apresentasse proposta de acordo/projeto,
baseado nas discussodes realizadas com esta Pasta Ministerial, nos termos do Oficio
ne 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 4503473.

5. Tendo o Organismo apresentado a minuta de termo de contribuicao, SEI
n2 4536897, e respectiva composicao programatica da Cooperacao, SEI n2 4536906,
a equipe técnica desta Secretaria-Executiva exarou a Nota Técnica



ne 27/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n2 4537100, cujos fundamentos e
encaminhamentos foram devidamente acolhidos, por estarem alinhados a orientacao
da gestdao deste Ministério da Educacao.

6. Visando o encaminhamento da demanda junto a SEAID/MPO, para a
analise e eventual autorizacao quanto a criacao de acao orcamentdria, especifica e
nominal, solicita-se a analise e manifestacao dessa Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacao quanto a conformidade juridico-formal da minuta de termo de
contribuicdao, SEI n?2 4536897, e respectiva composicdo programadtica da
Cooperacao, SEI n® 4536906.

7. Solicita-se que a andlise se dé em carater de urgéncia, em face
das diversas etapas técnicas a serem empreendidas.

Atenciosamente,

GRISA
Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por _ Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 19/12/2023, as 09:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacao.
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Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn? 4537552
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER n. 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADO: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E
A CULTURA - OEI

ASSUNTO: MINUTA DE TEBMO DE CONTRIBUICAO VOLUNTARIA EM FAVOR DA OEI E RESPECTIVA
COMPOSICAO PROGRAMATICA DA COOPERACAO

I - Minuta de Termo de Contribui¢do Especifica, apresentada pela Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), para subsidiar eventual contribui¢ao
voluntaria em favor dessa Organizagdo Internacional de natureza intergovernamental.

II - Contribuigdo voluntaria que depende de dotacdo orcamentéria especifica e nominal na Lei
Orcamentaria Anual, visando refletir a anuéncia do Poder Legislativo em relagdo ao repasse
do recurso a OEI, bem como de autorizagdo da Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento (SEAID), do Ministério do Planeamento e Or¢camento (MPO), ja que se trata de
vontade politica do Estado brasileiro e ndo apenas dessa Pasta Ministerial (MEC).

III - Matéria prevista na Lei n® 14.133, de 9 de agosto de 2023 (LDO/2023). PARECER N°
69/2010/DECOR/CGU/AGU e PARECER N° 0027/2016/DECOR/CGU/AGU.

Senhor Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica pelo Secretario Executivo Adjunto por
intermédio do Oficio n°® 573/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC (Sei n°® 4537552), para analise, em carater de urgéncia,
da minuta de Termo de Contribuicdo (Sei n® 4536897), e respectiva composi¢cdo programadtica da cooperagdo (Sei n°
4536906), apresentada pela Organiza¢do dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (OEI),
para subsidiar eventual contribui¢do voluntaria em favor desse Organismo Internacional.

2. O presente processo administrativo ja foi objeto de analise por parte desta Consultoria Juridica, que
exarou o PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n°® 4477799), o qual, a época, avaliou a proposta de
criacdo de agdo or¢amentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a OEI via contribuigio
voluntaria, assim concluindo:

"36. Diante do exposto, levando-se em consideracdo os documentos presentes nos autos e as
manifestagdes juridicas dos mais diversos 6rgdos vinculados a AGU, conclui-se que a criagdo da
acdo or¢amentaria pretendida s6 pode ser concretizada se houver e for demonstrada a dotacio
orcamentaria especifica e nominal prevista expressamente na Lei Or¢camentaria 2023."

37. Outra hipdtese, com fundamento nas relagdes entre Estado Brasileiro e Organismo
Internacional seria a formalizagdo de um Projeto de Cooperacdo Internacional, seguindo-se os
pressupostos do Decreto n°® 5.151/04 e da Portaria n° 08/2017 do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE).
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38. Pode-se analisar também a possibilidade de uma revisdo para adequagao financeira e/ou ajuste
na execucdo de um Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional vigente, formalizado entre
o Ministério da Educagdo e a OFEI, intentando contemplar o pretendido no caso em tela, desde que
haja pertinéncia tematica das atividades objetivadas com o Acordo ja celebrado."

(Destaques do original)

3. Agora, retornam os autos para analise da minuta de Termo de Contribui¢do e respectiva composi¢ao
programatica da cooperagdo, apresentada pela OEI em cumprimento a solicitacdo da Secretaria de Assuntos Internacionais
e Desenvolvimento (SEAID), do Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento (MPQO), para subsidiar eventual contribuigdo
voluntaria em favor daquela Organizacao Internacional. Dos documentos que instruem os autos, além dos ja mencionados
acima, destacamos os seguintes:

a) Nota Informativa n® 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC - Sei n°® 4478030;

b) Oficio n°® 456/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC e Anexo - Sei n’s 4478446 ¢ 4480896;
¢) Oficio n° 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC - Sei n° 4481214;

d) Oficio N° 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC - Sei n® 4503473;

¢) E-mail OEI - Sei n® 4536815; ¢

f) Nota Técnica n° 27/2023/DP1/GAB/SE/SE - Sei n® 4537100.

4, Por meio do Oficio n° 573/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC (Sei n° 4537552), é contextualizado o assunto e
solicitada a anélise deste Orgdo de Assessoramento Juridico nos seguintes termos:

"1. Trata-se da minuta de termo de contribuicdo, SEI n°® 4536897, e respectiva composi¢ado
programatica da Cooperagdo, SEI n° 4536906, apresentada pela Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), para subsidiar eventual contribuigdo
voluntéria em favor daquela Organizacdo Internacional.

2. Essa Consultoria Juridica, por intermédio do Parecer n° 00973/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477799, aprovado pelo Despacho n°® 04945/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477802, ja sinalizou que a eventual contribui¢do voluntaria depende da
existéncia de acdo orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos
a OEL

3. A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO), no bojo do Oficio
n® 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, SEI n°® 4481214, solicitou a autorizagdo da Secretaria de
Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do Ministério do Planeamento ¢ Orcamento
(MPO), para a criagdo da aludida agdo. Contudo, aquele setorial requereu a complementagdo da
instrugdo processual, especificamente em relagdo a proposta do acordo, resolu¢éo da OEI, ou outro
documento assinado ou a ser assinado entre as partes, indicando o objeto da pretendida
contribui¢do voluntéria, visando a andlise conclusiva daquele setorial sobre o pedido posto pela
SPO.

4. Foi solicitado, entdo, que a OEI apresentasse proposta de acordo/projeto, baseado nas
discussoes  realizadas com esta Pasta  Ministerial, nos termos do  Oficio
n°® 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n° 4503473.

5. Tendo o Organismo apresentado a minuta de termo de contribui¢do, SEI n° 4536897, e
respectiva composi¢do programatica da Cooperagdo, SEI n® 4536906, a equipe técnica desta
Secretaria-Executiva exarou a Nota Técnica n° 27/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n° 4537100, cujos
fundamentos e encaminhamentos foram devidamente acolhidos, por estarem alinhados a
orientacdo da gestdo deste Ministério da Educagao.

6. Visando o encaminhamento da demanda junto a SEAID/MPO, para a andlise e eventual
autorizagcdo quanto a criagdo de agdo orgamentaria, especifica e nominal, solicita-se a analise e
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manifestagdo dessa Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo quanto a conformidade
juridico-formal da minuta de termo de contribuicdo, SEI n® 4536897, e respectiva composig@o
programatica da Cooperagdo, SEI n°® 4536906.

7. Solicita-se que a analise se dé em carater de urgéncia, em face das diversas etapas técnicas a
serem empreendidas." (Destaques do original)

5. E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO
6. Preliminarmente, ressalte-se que a analise de processos referentes a contratagoes/pactuacdes publicas tem

0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. A fung@o da Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, ¢/c o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ justamente aferir o cumprimento da
legalidade e apontar, sem carater vinculante, possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguarda da legalidade, do interesse publico ali contido e também da prépria autoridade assistida, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

7. Nao compete a esta Consultoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica e administrativa. Neste sentido, o
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido (4* edigdo, 2016):

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

8. Dessa forma, cabe-nos a andlise de risco ¢ a sugestdo de providéncias, conforme ja delineado acima,
com vistas a informar ao gestor e a sociedade como um todo, eventuais problemas cuja observagdo foi possivel a
Consultoria Juridica.

9. Ademais, conforme ja apontado no paragrafo 6 supra, as manifestagdes da Consultoria Juridica sdo de
natureza opinativa, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, que pode, justificadamente, adotar orientagdo contraria ou
diversa.

2.1 DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS ENCAMINHADOS

10. Quanto a analise da conformidade juridico-formal dos instrumentos encaminhados (Termo de
Contribuigdo - Sei n° 4536897 e respectivo Programa de Cooperagéo - Sei n® 4536906), ha de se ressaltar que possuem
carater eminentemente técnico, ndo cabendo a esta Coordena¢do-Geral a analise de seu contetdo.

11. Frise-se, por oportuno, que ndo compete a este 6rgdo consultivo se posicionar sobre temas ndo juridicos,
como, por exemplo, os assuntos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de
Boas Praticas Consultivas n® 7 da Consultoria - Geral da Unido.

12. No que diz respeito a manifestac¢@o técnica com a devida justificativa para a formaliza¢do do instrumento,
verifica-se que esta presente na Nota Técnica n° 27/2023/DP1/GAB/SE/SE (Sei n® 4537100).

13. Quanto ao periodo de execucio constante do Programa de Contribuicio Voluntaria (Sei n°
4536906), cujo inicio estd previsto para dezembro de 2023, recomenda-se seja reavaliado, haja vista
o encerramento do ano de 2023.

3. CONCLUSAO

https://supersapiens.agu.gev.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entradaltarefa/201724371/processe/37093136/visualizar/latest/document... 3/4
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14. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizagdo do presente Termo de
Contribuigdo e respectivo Programa de Cooperacdo, desde que observadas as recomendagdes apontadas neste Parecer, em
especial a constante no item 13.

15. Isso posto, encaminhem-se os autos a Secretaria-Executiva, para adoc¢do das providéncias decorrentes.
A consideragdo superior.

Brasilia, 25 de janeiro de 2024.

I 51O

ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 e da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por _ RIBEIRO, com

certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1392068076 e chave de
acesso d6eca6fd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
@): | R BE RO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 25-01-2024 18:34. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

https://supersapiens.agu.gev.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entradaltarefa/201724371/processe/37093136/visualizar/latest/document... 4/4



25/01/2024, 19:24 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7480

URGENTE

DESPACHO n. 00242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADOS: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA
E A CULTURA

ASSUNTOS: MINUTA DE TERMO DE CONTRIBUICAO VOLUNTARIA EM FAVOR DA OEI E RESPECTIVA
COMPOSICAO PROGRAMATICA DA COOPERACAO.

1. Aprovo o PARECER n. 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU.
2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletronicos pertinentes.
3. Apos, encaminhem-se os autos, via SEI, a Secretaria-Executiva - SE/MEC, conforme sugerido.

Brasilia, 25 de janeiro de 2024.

I C A FRAL

Procurador Federal
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 e da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por _CABRAL, com certificado Al

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 1392171819 e chave de acesso d6eca6fd no
> 1 endereco eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ||| GTcGcGcN
Eh‘ I CABRAL, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-01-2024

w=l=dl 19:09. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/201726648/processe/37093136/visualizar/latest 11



Ministério da Educacao

NOTA N2 9/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC
PROCESSO N¢ 23000.038770/2023-25
. Ministério da Educacao (MEC) / Organizacao de Estados Ibero-
INTERESSADO(A): Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).
) Acao orcamentaria especifica e nominal em favor da OEl.
ASSUNTO: e N ‘o
Possibilidade de contribuicao voluntaria.

. RELATORIO

1. Trata-se do Parecer n2 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n% 4613681, aprovado pelo Despacho n?2 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n? 4613682, por meio do qual a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao
opina pela legalidade e juridicidade na formalizagdao da proposta de Termo de
Contribuicao e respectivo Programa de Cooperacao, atendidas as recomendacdes
postas no aludido parecer.

Il. INFORMACAO / FUNDAMENTACAO

2. Importante registrar que esta Secretaria-Executiva ja se manifestou nos
presentes autos sobre a matéria, nos termos da Nota Técnica
ne 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n2 4448528, Nota Informativa

n? 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n© 4478030, e Nota Técnica
n2 27/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n® 4537100, que justificam e contextualzam o
assunto.

3. Para fins de entendimento, repisa-se o disposto na Nota Técnica
n2 27/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n¢ 4537100, que subsidiou a manifestacao da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao acerca da proposta de Termo de
Contribuicao e respectivo Programa de Cooperacao, que possibilitard a eventual
contribuicao voluntaria desta Pasta Ministerial, caso o Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO) autorize a criacao de acao orcamentaria especifica e nominal em
favor da OEI, conforme determina a legislacao vigente.

3.1 Consoante ao disposto na Nota Técnica n? 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI
n? 4448528, foi aventada a possibilidade de realizar contribuicdo voluntaria em
favor da Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (OEl), para desenvolvimento de acdes de interesse mutuo, voltadas ao
fortalecimento da educacao no Brasil.

3.2 Resta claro e evidente que a possibilidade de uma eventual contribuicao
voluntdria depende de dotacdo orcamentaria especifica e nominal na Lei
Orcamentdria Anual, visando refletir a anuéncia do Poder Legislativo em relacao
ao repasse de recurso, vide Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n2 4477799, aprovado pelo Despacho n? 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n2 4477802.

3.3 A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, no bojo do aludido
parecer, se manifesta sobre a possibilidade da contribuicdo voluntéria, visando a
criacdo da acao orcamentéria especifica e nominal, em favor da OEl.

3.4 A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), por intermédio do
Oficio n2 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, SEI n? 4481214, visando a criacao de acao
orcamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos



a OEl, via contribuicdo voluntédria, e considerando a necessidade de aprovacao
da Secretdria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do
Ministério do Planeamento e Orcamento (MPO), encaminhou o Espelho da Acdo
Orcamentdria N40B, SEl n© 4480896, acompanhado da Nota Informativa
n? 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SElI n?24478030, e do Parecer n¢
00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477799, solicitando autorizacao para
criacdo de nova acdo orcamentdria para o organismoem carater de
urgéncia, em face das diversas etapas técnicas e politicas a serem
empreendidas, especialmente em relacao a articulacado com o Congresso
Nacional.

3.5 A SEAID, no ambito de sua competéncia, por intermédio da Mensagem, SEI
n? 4501507, solicitou a complementacao processual, especificamente em
relacao a proposta do acordo, resolucao da OEIl, ou outro documento assinado ou
a ser assinado entre as partes, indicando o objeto da pretendida contribuicao
voluntéria, com vistas a analise conclusiva daquele setorial sobre o pedido posto
pela SPO.

3.6 Isto posto, conforme consta do Oficio n? 502/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI
n2 4503473, foi solicitado que a OEIl apresentasse proposta de acordo/projeto,
baseado nas discussdes realizadas com esta Pasta Ministerial.

3.7 Em resposta, formalizada por meio da Mensagem, SEl n° 4536815, a OEI
apresenta a proposta de Termo de Contribuicdo, SEI n® 4536897, acompanhado
da composicao programatica da Cooperacao, SEI n? 4536906.

(...)

3.16 Nao se vislumbram pontos capazes de obstar a proposta apresentada pela
OEl. Contudo, por se tratar de acdo estratégica, entende-se que, em nao
havendo aspectos relativos a conformidade juridico-formal da proposta para
obstacularizar o processo, a composicdo programatica deverd ser objeto de
deliberacdo pelo Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica
Internacional do MEC, para a avaliacdo do mérito, caso haja a autorizacao da
SEAID, para a criacdo da acao orcamentaria especifica e nominal em favor da
OEL

3.17 Neste cenério, para que se apresente a proposta de termo de contribuicdo e
da composicao programatica a SEAID/MPO, faz-se necesséaria a analise da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo quanto a conformidade
juridico-formal da proposta. Dado o encerramento do exercicio e as diversas
etapas técnicas e politicas a serem empreendidas, especialmente em relacdo a
articulacdo com o Congresso Nacional, reforca-se a necessidade de anélise em
carater de urgéncia pelo setor juridico desta Pasta Ministerial.

4. CONCLUSAO

4.1 Isto posto, salvo melhor juizo, sugere-se o envio do termo de contribuicao
voluntéria, SElI n? 4536897, apresentado pela Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), acompanhado da
composicdo programatica da Cooperacao, conforme SEI n24536906, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, para a andlise e
manifestacdao quanto a conformidade juridico-formal da proposta, de forma a
subsidiar a complementacao processual solicitada pela SEAID/MPO, na
Mensagem SEI n2 4501507.

4. O O6rgao de assessoramento juridico desta Pasta Ministerial, por
intermédio do Parecer n? 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SElI n¢ 4613681,
aprovado pelo Despacho n® 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4613682,
sinaliza a legalidade e juridicidade da proposta de Termo de Contribuicao e respectivo
Programa de Cooperacao, atendidas as recomendacdes postas no aludido parecer.

(...)

10. Quanto a andlise da conformidade juridico-formal dos instrumentos
encaminhados (Termo de Contribuicao - Sei n? 4536897 e respectivo Programa
de Cooperacdo - Sei n? 4536906), ha de se ressaltar que possuem carater
eminentemente técnico, ndo cabendo a esta Coordenacao-Geral a andlise de seu
conteudo.

11. Frise-se, por oportuno, que ndao compete a este dérgdao consultivo se
posicionar sobre temas nao juridicos, como, por exemplo, os assuntos técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de Boas
Praticas Consultivas n? 7 da Consultoria - Geral da Unido.



12. No que diz respeito a manifestacdo técnica com a devida justificativa para a
formalizacdo do instrumento, verifica-se que estd presente na Nota Técnica n®
27/2023/DP1/GAB/SE/SE (Sei n? 4537100).

13. Quanto ao periodo de execucao constante do Programa de
Contribuicao Voluntaria (Sei n? 4536906), cujo inicio esta previsto
para dezembro de 2023, recomenda-se seja reavaliado, haja vista o
encerramento do ano de 2023.

3. CONCLUSAO

14. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacao

do presente Termo de Contribuicao e respectivo Programa de Cooperacao, desde

que observadas as recomendacdes apontadas neste Parecer, em especial a

constante no item 13.
5. No que tange a recomendacao, por se tratar de minuta, entende-se que
o periodo de execucdo posto nao impede a analise por parte do setorial competente,
no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), para fins de eventual
autorizacao para a criacao de acao orcamentdria nominal e especifica da organizacao
de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), haja vista
qgue tal informacao devera ser atualizada quando da efetiva materializacao da acao
orcamentaria supracitada.

6. Além disso, verifica-se que, em sendo autorizada a criacao da acao
orcamentaria especfifica € nominal em favor da OEl, de modo que seja admitida a
possibiidade de contribuicao voluntaria em favor da OEl, deverd a composicdo
programatica da Cooperacao ser analisada, de modo a garantir que as acdes postas
se mantém, se deverdao ser ajustas ou complementadas, e se os valores serao
compativeis com a disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério.

7. No que tange ao mérito, oportunamente, entende-se que cabera
deliberacao no ambito do Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao
Técnica Internacional do MEC.

IIl. CONCLUSAO / ENCAMINHAMENTO

8. Isto posto, com a manifestacao do setor juridico deste Ministério da
Educacdo, entende-se que a proposta de termo de contribuicdo voluntaria,
acompanhada do Parecer n? 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4613681, e
desta nota informativa, devem ser suficientes para atender a demanda posta
pela Secretdria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do Ministério
do Planeamento e Orcamento (MPO), na Mensagem SEI n2 4501507.

9. Considerando que a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) é
o ponto focal deste Ministério junto a SEAID/MPO, sugere-se o envio dos autos aquele
setorial para ciéncia e providéncias decorrentes, com a urgéncia que a matéria
requer.

A considerac&o superior.

I - /0

Coordenadora de Projeto

I | (A

Coordenador de Projeto



De acordo. A Diretora de Programa da Secretaria-Executiva para, inexistindo
Obices, encaminhar na forma proposta.

- F%

Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretario-Executivo Adjunto para, se de acordo, encaminhar
os presentes autos a SPO, para as providéncias junto a SEAID/MPO.

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por Araujo,
Coordenador(a) de Projeto, em 26/01/2024, as 10:47, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Lima,
Coordenador(a) de Projeto, em 26/01/2024, as 10:47, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente pormSilva, Gerente
de Projeto, em 26/01/2024, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por_Batista,
Diretor(a) de Programa, em 26/01/2024, as 11:58, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

LR A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: ._;'-":F.};ﬁ--*‘- . http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"“"'1'-*_#.-.'_-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 4614086 e o codigo CRC A73EF58D.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 4614086



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 92/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor
MATOS
Subsecretério de Planejamento e Orcamento (SPO)

Assunto: Proposta de criacao de acao orcamentdria especifica e nominal
para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Senhor Subsecretario,

1. Trata-se da proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntéria, conforme SEI n2 4480896.

2. Tendo a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
(SEAID), do Ministério do Planeamento e Orcamento (MPO), solicitado
complementacao da instrucdo processual para a andlise conclusiva da proposta
supracitada, a Organizacao de Estados |Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (OEl), a pedido desta Secretaria-Executiva, apresentou proposta
de termo de contribuicdao voluntaria, SEI n® 4536897, e de composicao
programatica, SEI n® 4536906, cuja viabilidade juridica foi indicada pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Educacdo, nos termos do Parecer
n2 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4613681, aprovado pelo Despacho
n2 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4613682.

3. A drea técnica desta Secretaria-Executiva se manifestou sobre a
recomendacao posta pelo 6rgao de assessoramento juridico no bojo da Nota
Informativa n2 9/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 4614086, cujos fundamentos e
encaminhamentos foram devidamente acolhidos.

4. Nestes termos, encaminham-se os autos para a analise e providéncias,
no ambito de sua competéncia, visando a anadlise conclusiva, por parte da
SEAID/MPO, quanto a proposta de criacao de Acao Orcamentaria, especfifica e
nominal, para subsidiar, eventualmente, o repasse de recursos a OEl, via
contribuicdo voluntaria.



Atenciosamente,

I GRISA

Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por _Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 26/01/2024, as 12:03,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

iy B . http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
drth verificador 4614296 e o cédigo CRC 7C08A3F7.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn2 4614296



E-mail - 4615857

Data de Envio:
26/01/2024 15:48:10

De:
MEC/SPO/PLANEJAMENTO <spo.planejamento@mec.gov.br>

Para:
 pRe
@mec.gov.br

Assunto:
Processo sei

Mensagem:
Segue documentos SEl referente ao processo n? 23000.038770/2023-25

Anexos:
Nota_Informativa_4614086.html
Nota_Tecnica_4537100.html
Programa_4536906 V2__ Programa_de_ Contribuicao_Voluntaria.pdf
Minuta_4536897_Minuta_Termo_de_Contribuicao.pdf



_Cavalcante (CGP/SPO/SE)

De: SPO Planejamento
Enviado em: segunda-feira, 29 de janeiro de 2024 16:47
Para: seaid.oi@economia.gov.br; jose.rocha@planejamento.gov.br;

I - cjamento.gov.br; | @r'anejamento.gov.br;

@planejamento.gov.br

Cc SPO Planejamento; |GG C-'2/cante (CGP/SPO/SE);-
I ina (CGO/SPO/SE); R P2 ss0s (CGP/SPO/SE)

Assunto: ENC: URGENTE: complementagdo de documentacdo para andlise de
contribuigdo pretendida a OEl pelo MEC

Anexos: Programa_4536906_V2__ Programa_de_Contribuicao_Voluntaria.pdf; Minuta_

4536897_Minuta_Termo_de_Contribuicao.pdf; 4614086.pdf; 4537100.pdf

Prezados,

No intuito de prosseguirmos com o pleito para a criagdo de uma rubrica orcamentdria para repasse de recursos a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo voluntaria.
Encaminhamos para apreciacdo a documentacao solicitada anteriormente.

Estamos a disposicado.

Atenciosamente,

I o

Coordenacao de Programacao e Monitoramento
Coordenacdo-Geral de Planejamento do Ministério da Educagao
CPMO/CGP/SPO/SE/MEC

De: Coordenacgdo de Gestdao de Pagamento do Gabinete <seaid.oi@economia.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 4 de dezembro de 2023 12:14

Para: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>; _ Deus

(Defender/CGP/SPO/SE ec.gov.br>
Cc: Santos < /2 nejamento.gov.br>; _ Pinto
I o2 ciamento.gov.br>; I Rocha R &0'aneiamento.gov.br>;

T < > <N - =0 i2rer o ov.br>

Assunto: URGENTE: complementagdo de documentagdo para andlise de contribui¢do pretendida a OEl pelo MEC

Prezados

Em referéncia ao Oficio n® 570/2023/GAB/SPO/SPO-ME (cépia anexa), por meio do qual a
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da Educacao (SPO/MEC), solicita analise
acerca da possibilidade de criacao de rubrica orgamentaria para “subsidiar o eventual repasse de
recursos a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl),
via contribuicao voluntaria.”

Sobre 0 assunto, ainda faz-se necessaria a complementacao da documentagao encaminhada pelo
MEC com o envio de cépia do acordo, da resolucdo do organismo, ou outro documento assinado
ou mesmo minuta, que dara a base legal para a pretendida contribuicao a OEIl pelo MEC, para que a
SEAID/MPO possa realizar a analise sobre a natureza da pretensa contribuigao.

A SEAID permanece a disposigao para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.
1



Atenciosamente,

Coordenacao-Geral de Pagamentos a Organismos
Internacionais

Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento

seaid.oi@economia.gov.br
(61) 2020-4822/5287

gov.br/planejamento
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RE: URGENTE: complementacao de documentacao para analise de contribuicao
pretendida a OEI pelo MEC

Coordenacao de Gestao de Pagamento do Gabinete <seaid.oi@economia.gov.br>
Sex, 23/02/2024 11:10

Para:SPO Planejamento <SpoPIanejamento@mec.gov.br>;_ Rocha <_p|anejamento.gov.br>;
_ Pinto <-@planejamento.gov.br>;_ Pereira

< ©-'2nejamento.gov.br> | EEEGEGEGEGE - tos < r'anejamento.gov.br>
Cc IR C 2 valcante (CGP/SPO/SE) < SN cc.oov-br> NG i ma

(CGO/SPO/SE) <_@mec.gov.br>;_ Passos (CGP/SPO/SE) < e ec gov-br>

Prezada(o),

Em atendimento ao pleito do Ministério da Educac¢ao (MEC), por meio do qual o

orgao solicita manifestagcao desta Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
do Ministério do Planejamento e Orgamento (SEAID/MPO) a respeito de criagao de acao
para doacgéao de recursos voluntarios do MEC a Organizagao dos Estados Ibero-Americanos
(OEl), informa-se que, em analise preliminar conduzida pela SEAID, n&o foi identificado o
parecer da CONJUR/MEC sobre o termo de compromisso a ser assinado. Sendo assim,
solicitamos o envio deste documento, o qual é basilar para a elaboracédo do parecer

da SEAID.

Ainda, em nossa analise preliminar, nao foi possivel identificar de forma explicita a natureza
nao gravosa do termo de compromisso. Assim sendo, solicitamos incluir clausula especifica
sobre o tema, a fim de evitar futuros questionamentos, o que também permitira maior
agilidade no tramite processual.

A titulo de exemplo, apresentamos clausula que foi incluida em um contrato similar de
doagéo com a propria OEI:

Art. 10. Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizagao de
atividades de cooperacao......

Paragrafo unico. Essa contribuicdao nao gerara compromisso gravoso, visto que a
OEI nao podera cobrar por valores que por ventura ndo sejam transferidos.

Por fim, visto que os recursos se destinam a aplicacao de atividades de cooperacao entre o
MEC e a OEl, entende-se ser necessario submeter o termo de compromisso também a
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério das Relagbes Exteriores

(MRE), para que aquele 6rgao possa se manifestar sobre o tema.

Coloco-me a disposicao para demais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Coordenaciao-Geral de Pagamentos a Organismos Internacionais
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

seaid.oi@economia.gov.br
(61) 2020-4822/5287

De: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 29 de janeiro de 2024 19:46
Para: Coordenacdo de Gestdo de Pagamento do Gabinete <seaid.oi@economia.gov.br>; _

Rocha <_@p|anejamento.gov.br>; _ Pinto < @planejamento.gov.br>;
[ e <1_@p|anejamento.gov.br>; Santos

I © r'anejamento.gov.br>

https://outlook.office.com/mail/SpoPlanejamento@mec.gov.br/inbox/id/AAMKAGFhODQOMTNILWYzNjYtINGRiYy1iZGVILTM0ZDQ1ZGRmNTk40... 1/3
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Cc: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>; _ Cavalcante (CGP/SPO/SE)
> c.cov.br>; [N - (cco/spo/st) < cc 20> I
I Passos (CGP/SPO/SE) <R @ mec-gov.br>

Assunto: ENC: URGENTE: complementac¢do de documentacdo para analise de contribuicdo pretendida a OEl
pelo MEC

Prezados,

No intuito de prosseguirmos com o pleito para a criagdo de uma rubrica orgamentdria para repasse de
recursos a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicdo voluntdria. Encaminhamos para apreciacdo a documentacao solicitada anteriormente.

Estamos a disposicdo.

Atenciosamente,

I 5o

Coordenacdo de Programacgdo e Monitoramento
Coordenacdo-Geral de Planejamento do Ministério da Educacdo
CPMO/CGP/SPO/SE/MEC

De: Coordenacao de Gestdo de Pagamento do Gabinete <seaid.oi@economia.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 4 de dezembro de 2023 12:14

Para: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>; _ Deus

(Defender/CGP/SPO/SE) iy @ mec.gov.br>

Cc:_ Santos _pIanejamento.gov.br>;_ Pinto
lanejamento.gov.br>; | Rocha <_@gov.bb;
Pereira Y- 2 cjamento.gov.br>

ssunto: : complementacdo de documentacdo para analise de contribuicdo pretendida a OEl pelo

MEC

Prezados

Em referéncia ao Oficio n°® 570/2023/GAB/SPO/SPO-ME (copia anexa), por meio do qual a
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da Educagao (SPO/MEC),
solicita analise acerca da possibilidade de criacdo de rubrica orgcamentaria para “subsidiar o
eventual repasse de recursos a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribui¢do voluntaria.”

Sobre o assunto, ainda faz-se necessaria a complementagcao da documentagcao
encaminhada pelo MEC com o envio de cépia do acordo, da resolugcédo do organismo,
ou outro documento assinado ou mesmo minuta, que dara a base legal para a
pretendida contribuicao a OEIl pelo MEC, para que a SEAID/MPO possa realizar a analise
sobre a natureza da pretensa contribuig&o.

A SEAID permanece a disposicao para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Coordenacio-Geral de Pagamentos a Organismos
Internacionais
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

https://outlook.office.com/mail/SpoPlanejamento@mec.gov.br/inbox/id/AAMKAGFhODQOMTNILWYzNjYtINGRiYy1iZGVILTM0ZDQ1ZGRmNTk40... 2/3
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seaid.oi@economia.gov.br
(61) 2020-4822/5287

gov.br/planejamento

https://outlook.office.com/mail/SpoPlanejamento@mec.gov.br/inbox/id/AAMKAGFhODQOMTNILWYzNjYtINGRiYy1iZGVILTM0ZDQ1ZGRmNTk40...  3/3



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 61 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 54/2024/GAB/SPO/SPO-MEC

Ao Senhor

I GrisA

Secretario-Executivo Adjunto
Ministério da Educacao

Assunto: Proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e nominal
para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Senhor Secretario-Executivo Adjunto,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fazemos referéncia
ao Oficio n2 92/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEl 4614296), acerca da andlise e
providéncias solicitadas a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério
da Educacao (SPO/SE/MEC), a respeito da possibiidade de criacao de rubrica
orcamentaria para “subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicdo voluntaria".

2. Para tanto, consultamos a Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e Orcamento (SEAID) e obtivemos as
seguintes consideracoes (SEl 4676358):

Em atendimento ao pleito do Ministério da Educacao (MEC), por meio do qual o
6rgao solicita manifestacdo desta Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e Orcamento (SEAID/MPO) a
respeito de criacdo de acao para doacdo de recursos voluntdrios do MEC a
Organizacao dos Estados lbero-Americanos (OEl), informa-se que, em andlise
preliminar conduzida pela SEAID, nao foi identificado o parecer da CONJUR/MEC
sobre o termo de compromisso a ser assinado. Sendo assim, solicitamos o envio
deste documento, o qual é basilar para a elaboracao do parecer da SEAID.

Ainda, em nossa andlise preliminar, ndo foi possivel identificar de forma explicita



3. Isto
00082/2024/CONJU

a natureza ndo gravosa do termo de compromisso. Assim sendo, solicitamos
incluir cldusula especifica sobre o tema, a fim de evitar futuros questionamentos,
0 que também permitird maior agilidade no tramite processual.

A titulo de exemplo, apresentamos clausula que foi incluida em um contrato
similar de doacdo com a prépria OEI:

Art. 10. Os valores relativos a contribuicido devem ser aplicados na
realizacao de atividades de cooperacao......

Paragrafo unico. Essa contribuicao nao gerara compromisso gravoso,
visto que a OEIl ndao podera cobrar por valores que por ventura nao
sejam transferidos.

Por fim, visto que os recursos se destinam a aplicacdo de atividades de
cooperacao entre o MEC e a OEl, entende-se ser necessario submeter o termo
de compromisso também a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), para que aquele érgao possa se manifestar sobre
o tema.

posto, registra-se que foi enviado o Parecer n2
R-MEC/CGU/AGU (SEI 4613681) a SEAID, em resposta a primeira

demanda, e encaminha-se o e-mail resposta SEAID (SElI 4676358), no qual aquela
Secretaria apresenta novas diligéncias, para avaliacao e providéncias julgadas

necessarias.

Respeit

Subsec
Brasilia,

EiLg A autenti
s http://sei
Jg* acao=do

osamente,

I 105

Subsecretdrio de Planejamento e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por || GG Matos,

retario(a), em 26/02/2024, as 17:18, conforme horario oficial de
com fundamento da Portaria n?2 1.042/2015 do Ministério da

Educacao.

cidade deste documento pode ser conferida no site
.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cumento_conferir&id_orgao acesso _externo=0, informando o cddigo

verificador 4679526 e o cédigo CRC 84329F11.

Referéncia: Caso respo
23000.038770/2023-25

e o
nda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n SE| nC 4679526



Ministério da Educacao

NOTA N2 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC
PROCESSO N¢ 23000.038770/2023-25
. Ministério da Educacao (MEC) / Organizacao de Estados Ibero-
INTERESSADO(A): Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).
) Criacao de Acao Orcamentaria especifica e nominal para
ASSUNTO: > R Lo s
subsidiar contribuicao voluntaria a OEI.

. RELATORIO

1. Trata-se do Oficio n® 54/2024/GAB/SPO/SPO-MEC, SEI n? 4679526, por
meio do qual a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) informa acerca da
devolutiva da 4drea técnica da Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e Orcamento (SEAID), do Ministério
do Plangjamento (MPO), acerca do pedido deste Ministério da Educacao para a
criacdo de acao orcamentaria especifica e nominal para subsidiar eventual
contribuicdao voluntaria a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

Il. INFORMACAO / FUNDAMENTACAO

2. Para fins de contextualizacao é importante ressaltar que esta Secretaria-
Executiva ja se manifestou nos presentes autos sobre a matéria, nos termos da Nota
Técnica n® 14/2023/DP1/GAB/SE/SE, SElI n® 4448528, Nota Informativa
n?  135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 4478030, da Nota Técnica
n2 27/2023/DP1/GAB/SE/SE, SEI n® 4537100, e da Nota Informativa n®
9/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 4614086, que justificam e formalizam os
encaminhamentos dados ao assunto.

2.0.1. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, no bojo do Parecer
n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477799, aprovado pelo Despacho
n2 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 4477802, sinalizou a possibilidade de
contribuicao voluntaria, desde que houvesse dotacao orcamentaria especifica na Lei
Orcamentaria Anual, que reflete a anuéncia do Poder Legislativo em relacdo ao
repasse de recurso.

(...)

15. Diante deste cenario, resta analisar o caso concreto, em que se busca a
criacdo de acao orcamentdria especifica e nominal para subsidiar eventual
repasse de recurso a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo voluntaria.

16. Observa-se do Doc. SEI n? 4448517 que o instrumento tem como objetivo a
"Contribuicao a OEl para a realizacao de atividades que promovam a cooperacao
entre o Brasil e os demais paises ibero-americanos no ccampo da educacao, nos
termos do Artigo lll, item 3, letra f, do Decreto n2 8.289, de 25 de julho de 2017",
contribuicdo essa que "ndo acarreta obrigacdo decorrente, por parte do Ministério
da Educacao, tratando-se de liberalidade e nao de compromisso juridico cujo
eventual descumprimento seja capaz de submeter o Pais a sancdes juridicas no
ambito internacional. A implementacdo dos recursos oriundos da contribuicao
voluntdria prevé execucdo segundo as regras e procedimentos do Organismo
Internacional.”.



17. Ndo se trata, portanto, de uma cooperacao técnica internacional, nos
termos do Decreto n? 5.151, de 22 de julho de 2004.

18. Isto porque, para Projetos especificos sdao construidos em regra, atos
complementars que sao acordos, ajustes, pactos que a Republica Federativa do
Brasil celebra, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), com o
organismo internacional, desde que vinculados a um Acordo Basico, ou seja, a
um tratado regularmente celebrado ao Acordo Basico, além do Decreto n¢
5.151/04 e da Portaria n? 08/2017 do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
caso o projeto trate de cooperacaoa técnica recebida.

(...)

3. A area técnica da Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e Orcamento (SEAID), do Ministério
do Planejamento (MPO), em primeira andlise, solicitou a complementacao processual,
especificamente em relacao a proposta do acordo, resolucao da OEIl, ou outro
documento assinado ou a ser assinado entre as partes, indicando o objeto da
pretendida contribuicao voluntaria para esse Organismo, visando a anadlise conclusiva
daquele setorial sobre o pedido posto pela SPO.

4, Tal instrumento foi analisado pelo érgao de assessormento juridico desta
Pasta Ministerial, nos termos do Parecer n? 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n2 4613681, aprovado pelo Despacho n?2 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n% 4613682, opinando pela legalidade e juridicidade na formalizacao da proposta de
Termo de Contribuicdo e respectivo Programa de Cooperacao, atendidas as
recomendacdes postas no aludido parecer.

(...)

10. Quanto a andlise da conformidade juridico-formal dos instrumentos
encaminhados (Termo de Contribuicao - Sei n? 4536897 e respectivo Programa
de Cooperacao - Sei n? 4536906), ha de se ressaltar que possuem carater
eminentemente técnico, ndo cabendo a esta Coordenacao-Geral a andlise de seu
conteudo.

11. Frise-se, por oportuno, que nao compete a este 6érgao consultivo se
posicionar sobre temas nao juridicos, como, por exemplo, os assuntos técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de Boas
Praticas Consultivas n? 7 da Consultoria - Geral da Uniao.

12. No que diz respeito a manifestacao técnica com a devida justificativa para a
formalizacdo do instrumento, verifica-se que estd presente na Nota Técnica n®
27/2023/DP1/GAB/SE/SE (Sein2 4537100).

13. Quanto ao periodo de execucdao constante do Programa de
Contribuicao Voluntaria (Sei n2 4536906), cujo inicio esta previsto
para dezembro de 2023, recomenda-se seja reavaliado, haja vista o
encerramento do ano de 2023.

3. CONCLUSAO

14. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacao
do presente Termo de Contribuicao e respectivo Programa de Cooperacao, desde
que observadas as recomendacdes apontadas neste Parecer, em especial a
constante no item 13.

5. Em relacao aos apontamentos feitos pelo setor juridico, esta Secretaria-
Executiva exarou a Nota Informativa n® 9/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC,
SEl n2 4614086, consignando o seqguinte:

(...)

5. No que tange a recomendacao, por se tratar de minuta, entende-
se que o periodo de execucao posto nao impede a andlise por parte
do setorial competente, no ambito do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO), para fins de eventual autorizacao para a criacao
de acao orcamentdria nominal e especifica da organizacao de
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEIl), haja vista que tal informacao devera ser atualizada quando da
efetiva materializacao da acao orcamentaria supracitada.



6. Além disso, verifica-se que, em sendo autorizada a criacao da acao
orcamentdria especifica e nominal em favor da OEl, de modo que seja
admitida a possibilidade de contribuicdao voluntaria em favor da OEI,
devera a composicao programatica da Cooperacao ser analisada, de
modo a garantir que as acdes postas se mantém, se deverao ser
ajustas ou complementadas, e se os valores serao compativeis com a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério.

7..No que tange ao mérito, oportunamente, entende-se que caberd deliberacao
no ambito do Comité de apoio a gestdo dos Projetos de Cooperacdo Técnica

Internacional do MEC.

lll. CONCLUSAO / ENCAMINHAMENTO

8. Isto posto, com a manifestacdo do setor juridico deste Ministério da Educacao,
entende-se que a proposta de termo de contribuicdo voluntaria, acompanhada
do Parecer n° 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4613681, e desta nota
informativa, devem ser suficientes para atender a demanda posta
pela Secretdria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), do
Ministério do Planeamento e Orcamento (MPO), na Mensagem SEI n? 4501507.

9. Considerando que a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) é o
ponto focal deste Ministério junto a SEAID/MPO, sugere-se o envio dos autos
aquele setorial para ciéncia e providéncias decorrentes, com a urgéncia que a
matéria requer. (grifo nosso)

6. Tendo sido encaminhada a SEAID a complementacdao processual
solicitada, a area técnica daquele érgao, formalizou o seguinte, na Mensagem SEI

n? 4676358:

Em atendimento ao pleito do Ministério da Educacao (MEC), por meio do qual o
6rgao solicita manifestacdo desta Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e Orcamento (SEAID/MPO) a
respeito de criacdo de acao para doacdo de recursos voluntdrios do MEC a
Organizacao dos Estados lbero-Americanos (OEIl), informa-se que, em andlise
preliminar conduzida pela SEAID, nao foi identificado o parecer da CONJUR/MEC
sobre o termo de compromisso a ser assinado. Sendo assim, solicitamos o0 envio
deste documento, o qual é basilar para a elaboracao do parecer da SEAID.

Ainda, em nossa andlise preliminar, nao foi possivel identificar de forma explicita
a natureza nao gravosa do termo de compromisso. Assim sendo, solicitamos
incluir cldusula especifica sobre o tema, a fim de evitar futuros questionamentos,
0 que também permitird maior agilidade no tramite processual.

A titulo de exemplo, apresentamos clausula que foi incluida em um contrato
similar de doacao com a prépria OEl:

Art. 10. Os valores relativos a contribuicio devem ser aplicados na
realizacao de atividades de cooperacao......

Paragrafo uUnico. Essa contribuicdo nao gerard compromisso gravoso,
visto que a OEIl nao podera cobrar por valores que por ventura nao
sejam transferidos.

Por fim, visto que os recursos se destinam a aplicacao de atividades de
cooperacao entre o MEC e a OEl, entende-se ser necessario submeter o termo
de compromisso também a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), para que aquele érgao possa se manifestar sobre
o tema.

7. Sobre os apontamentos feitos, faz-se mister ponderar o seguinte:

7.1.

(...) em analise preliminar conduzida pela SEAID, nao foi identificado o

parecer da CONJUR/MEC sobre o termo de compromisso a ser assinado. Sendo
assim, solicitamos o envio deste documento, o qual é basilar para a elaboracao
do parecer da SEAID.

7.1.1.

A Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial j& se promuniciou

por duas vezes sobre o tema, razao pela qual entende-se que cabe o envio
das manifestacdes ja exaradas pelo setor juridico, de modo que a area
técnica da SEAID possa analisar conclusivamente o pleito deste Ministério da
Educacao.



7.2. (...) ndo foi possivel identificar de forma explicita a natureza nao
gravosa do termo de compromisso. Assim sendo, solicitamos incluir clausula
especifica sobre o tema, a fim de evitar futuros questionamentos, o que também
permitird maior agiidade no tramite processual. A titulo de exemplo,
apresentamos clausula que foi incluida em um contrato similar de doacao com a
prépria OEIl: Art. 10. Os valores relativos a contribuiciao devem ser
aplicados na realizacao de atividades de cooperacao...... Paragrafo
unico. Essa contribuicao nao gerara compromisso gravoso, visto que a
OEl nao podera cobrar por valores que por ventura nao sejam
transferidos.

7.2.1. Nao se verifica a existéncia de ébices a inclusao do paragrafo
Unico sugerido. Inclusive, ainda que tal questao ndo estivesse textualmente
posta na minuta de termo de contribuicao remetido a SEAID, a Consultoria
Juridica junto ao MEC, no Parecer n® 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
SEI n? 4477799, orienta que a contribuicao '(...) nao acarreta obrigacao
decorrente, por parte do Ministério da Educacao, tratando-se de
liberalidade e nao de compromisso juridico cujo eventual
descumprimento seja capaz de submeter o Pais a sancoes
juridicas no ambito internacional. (...)".

7.2.2. Foi acostado aos presentes autos minuta do termo de
contribuicao ajustada, SEI n® 4682883, de forma a contemplar a sugestao
posta pela area técnica da SEAID. Considerando que o setor juridico desta
Pasta Ministerial ja havia sinalizado que a eventual contribuicao voluntaria
nao acarreta obrigacdes decorrentes, infere-se que a alteracao procedida
nao necessita de nova andlise no momento pelo 6rgao de assessorameto
juridico do Ministério.
7.3. (...) visto que os recursos se destinam a aplicacao de atividades de
cooperacao entre o MEC e a OEl, entende-se ser necessario submeter o termo
de compromisso também a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), para que aguele érgao possa se manifestar sobre
o tema.

7.3.1. Sobre o ponto, faz-se necessario, novamente, trazer a baila
o Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4477799, da
Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial, que firma entendimento que a
eventual contribuicdao voluntaria, realizada em acao especifica e nominal, nao
se trata de uma cooperacao técnica internacional, nos termos do
Decreto n? 5.151, de 22 de julho de 2004.

17. Nao se trata, portanto, de uma cooperacao técnica internacional, nos

termos do Decreto n? 5.151, de 22 de julho de 2004.

18. Isto porque, para Projetos especificos sao construidos em regra, atos
complementars que sao acordos, ajustes, pactos que a Republica Federativa do
Brasil celebra, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), com o
organismo internacional, desde que vinculados a um Acordo Basico, ou seja, a
um tratado regularmente celebrado ao Acordo Basico, além do Decreto n¢
5.151/04 e da Portaria n? 08/2017 do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
caso o projeto trate de cooperacaoa técnica recebida.
7.3.2. Nesta perspectiva, a eventual contribuicao voluntaria nao
se materializa como cooperacao técnica, conforme orienta a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Eduucacao, no parecer
supracitado, ou seja, por nao se tratar de ato complementar de
cooperacao, vinculado a Acordo Basico, ndao carece de analise por
parte da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), do Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE).



7.3.3. Ha de se ponderar que, em sendo autorizada a criacao da acao
especifica e nominal, o Ministério da Educacao devera proceder, nos termos
da Portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento - SOF/MPO n? 34, de 8 de fevereiro de 2024, SEI
n? 4649512, com pedido de alteracao orcamentaria, considerando os
procedimentos e prazos estabelecidos na aludida portaria.

I1l. CONCLUSAO / ENCAMINHAMENTO

8. Isto posto, salvo melhor juizo, sugere-se a restituicdo dos autos a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) para que proceda com a resposta
a area técnica da SEAID, assim como realize a devida articulacdo com aquele 6rgao,
no sentido de aclarar, se necessario for, os esclarecimentos apresentados por esta
Secretaria-Executiva.

0. Na resposta a area técnica da SEAID, sugere-se o encaminhamento dos
seguintes documentos:
9.1. Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477799;
9.2. Parecer n? 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 4613681;
9.3. Minuta de termo de contribuicao ajustada, SEI n© 4682883; e
9.4. Nota Informativa n? 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n® 4682766.

A considerac&o superior.

I /0

Coordenadora de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa da Secretaria-Executiva.

R

Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretdrio-Executivo Adjunto para, inexistindo &bices,
encaminhar na forma proposta.

I 77

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por|| |l silva, Gerente
de Projeto, em 28/02/2024, as 08:38, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente porm Aratjo,
Coordenador(a) de Projeto, em 28/02/ , as 09:04, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da




./ Educacio.

Documento assinado eletronicamente por | I Batista,
Diretor(a) de Programa, em 28/02/2024, as 09:09, conforme horario oficial

de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
nt http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

a4* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c4digo
verificador 4682766 e o codigo CRC D73DDD72.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn? 4682766
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TERMO DE CONTRIBUIGAO

Concessdo de contribuicdo especifica com vista ao
desenvolvimentoe a promocdo da educagdo no
contexto Ibero-americano.

A ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA,
doravante denominada OEI, pessoa juridica de direito publico externo constituida sob a forma de
organizacdo internacional de natureza intergovernamental, inscrita no CNPJ/MF sob o n¢®
06.262.080/0001-30, sediada em Madrid, Reino de Espanha, com escritdrio regional no SHS, Quadra
06, Conjunto A, Complexo Brasil 21, bloco C, sala 919, Brasilia/Distrito Federal, neste ato
representada por seu Diretor no Brasil, ROSA, inscrito no CPF/MF
sob o n2 689.000.821-91, e o MINISTERIO DA EDUCAGAO, entidade de direito publico, ora
denominado MEC, inscrito no CNPJ sob o n2 00.394.445/0003-65, com sede na Esplanada dos
Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato representado por SANTANA,
Ministro de Estado da Educacdo, inscrito no CPF sob o n? 00.394.445/0001-01, em conjunto
denominados PARTES.

. Considerando que a OEl é um organismo internacional, de natureza
intergovernamental e de cooperagao, que tem como propdsito fundamental o
desenvolvimento e o intercambio educativo, cientifico, tecnoldgico e cultural de
seus paises-membros, com o objetivo de contribuir e elevar o nivel cultural de seus
habitantes como pessoas, forma-los integralmente para a vida produtiva e para as
tarefas requeridas pelo desenvolvimento integral, e fortalecer os sentimentos de
paz, democracia e justica social;

. Considerando que o MEC é o 6rgao do Poder Executivo Federal responsdavel pelo
planejamento e pela execugdo das politicas nacionais de Educagao;

. Considerando que contribuicdes voluntarias representam atos de liberalidade no
ambito da cooperacdo técnica internacional, de natureza episddica e unilateral,
reconhecido em diversos acordos e tratados internacionais internalizados no
ordenamento juridico brasileiro, como art. 3, d, do Acordo de Sede (Decreto n2
5.128/2004), cumulado com o artigo XVIII, Ata de Registro dos Estatutos da OEI
(Decreto n? 7.503/2011), bem como o art. 12, XVIl e XV, da LDO de 2023 (Lei
federal 14.436/2022), o que possibilita que a OEl promova a¢bes e projetos
alinhados as atribuicbes ministeriais, possibilitando o intercambio de experiéncias
e o desenvolvimento de iniciativas regionais na area da educacdo, facilitando o
acesso a tecnologias e conhecimentos no cenario internacional;
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ACORDAM O SEGUINTE:
DO OBIJETO

Art. 12, Este instrumento tem por objeto a concessdao de contribuicdo especifica com vistas a
realizacdo de atividades de promocdo da educag¢do, com o objetivo de impulsionar acbes e
programas educativos no Brasil e na regido ibero-americana.

Art. 22, Os objetivos gerais sdo:

a. Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos atores
da educagdo, com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e
disseminar praticas inovadoras;

b. Facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cenario educacional, para promover discussdes relevantes, compartilhar
experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c. Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e
solugcdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a
producdo de conhecimento e a disseminacdo de boas praticas;

d.Fomentar projetos que promovam a colaboragao internacional no campo da educagao,
apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituicdes de
ensino e instancias governamentais, no Brasil e na lbero-América, visando ampliar e
enriquecer as experiéncias educacionais; e

e.Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a modernizacao e
adequagdo as demandas contemporaneas, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-
americano.

Art. 32. O desenvolvimento das a¢Oes de cooperacdo prevé um conjunto de atividades no Brasil e
na lbero-América, de interesse institucional da OEl e do MEC, o qual esta detalhado no Programa
de Cooperagdo (anexo Unico), parte integrante deste Termo, observadas as normas e
procedimentos internos da OEI.

Art. 42, A OEl podera realizar outras acdes complementares, além daquelas previstas no Programa
de Cooperacgdo, com a anuéncia e a participacdo do MEC.

DAS OBRIGACGES DAS PARTES
Art. 52, Cabe a OEl:

1.1 Implementar as agdes e realizar as entregas previstas no Programa;
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1.2 Realizar a supervisao, acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos executados no
Programa;

1.3 Colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, e
contratar consultores e servigos, a fim de cumprir com o proposto no Programa, levando em
conta a adequacdo de sua especialidade com as atividades e os recursos definidos;

1.4 Elaborar eventuais revisbes do Programa de Cooperacdo e alteracOes
orcamentarias/financeiras, sempre que sejam necessarias;

1.5 Implementar as atividades previstas no Programa de Cooperacdo, seguindo as regras
financeiras, normas e praticas, previstas em seus manuais e regulamentos; e

1.6 Apresentar ao MEC o relatdrio dos resultados alcancados, ap6s a utilizacdo dos recursos
transferidos por meio deste instrumento.

Art. 62. Cabe ao MEC, além das a¢Ges que expressamente |lhe forem cometidas pelo Programa
(anexo unico), providenciar o repasse dos recursos orcamentarios.

Art. 72. As partes deverdo atuar conforme os principios de boa-fé objetiva, transparéncia e
integridade e, por conseguinte, devem colaborar reciprocamente para que uma possibilite e facilite,
nos limites que razoavelmente se inferem de suas prdprias obrigacGes, o cumprimento das
obrigacBes cometidas a outra, inclusive mediante integracdo de recursos humanos e materiais,
troca de informacdes e divulgacao de resultados.

Art. 82. A tolerancia de uma parte ante o descumprimento de qualquer obrigacdo cometida a outra
nao configura novagao ou renuncia.

Art. 92. A gestdo administrativo-financeira da execucdo do Programa obedecerd as normas e
procedimentos internos da OEl, observados, em todos os casos, os principios da impessoalidade,
moralidade, transparéncia e eficiéncia.

DA CONTRIBUIGAO

Art. 10. Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizacdo de atividades de
cooperagdo entre o MEC e a OEl no valor de RS 10.000.000,00 (dez milh&es), e serdo financiados
pelo MEC, mediante transferéncia de recursos para a OEl, a ser realizada conforme disponibilidade
orcamentdria e financeira do Ministério.

Pardgrafo Unico. Essa contribuicdo ndo gerard compromisso gravoso, visto que a OEl ndo podera
cobrar por valores que por ventura ndo sejam transferidos.
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Art. 11. As transferéncias de recursos devidas pelo MEC realizar-se-do mediante depdsito bancario
em moeda brasileira (BRL), langado a crédito em conta corrente a ser indicada pela OEI.

Art. 12. A contribuigdo financeira devida pelo MEC, uma vez transferida a OEl sera por esta gerida
segundo seus manuais, regras € normas.

Art. 13. Os rendimentos eventualmente fruto de investimento ou aplicacdo das contribuicoes
financeiras vertidas, inclusive juros, pertencem a OEl e serdo destinados ao financiamento de seus
programas e custos institucionais.

Art. 14. O MEC podera, caso necessario, observada a conveniéncia, a oportunidade e a
disponibilidade orcamentaria, acrescer recursos financeiros ao “aporte” nos préoximos exercicios
financeiros.

DOS CUSTOS INDIRETOS

Art. 15. Os recursos financeiros devidos pelo MEC também suportardo os custos indiretos de
implementacdo do Programa pela OEl, no percentual de 8% (oito porcento) da contribuicdo
financeira repassada, no valor total de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA

Art. 16. O presente ajuste vigorard pelo prazo de 24 (vinte quatro) meses, contados da data de
assinatura deste instrumento.

DA ALTERAGAO

Art. 17. O presente ajuste, assim como o Programa que o integra (anexo Unico), podem ser
alterados pelas partes, inclusive mediante prorrogacdao ou reducdo do prazo de sua vigéncia ou
execug¢ao, por iniciativa conjunta, ou por solicitagao de uma dirigida a outra, com justificativa, em
qualquer caso, que aponte as causas da alteragao.

DA DIVULGACAO

Art. 18. As partes poderdo divulgar em suas paginas WEB, suas redes sociais ou em publica¢des
impressas, em radio, televisdo ou sites virtuais de terceiros, as informacdes geradas no ambito
deste instrumento, bem como ao desenvolvimento, realizacdes e andamento do Programa.

Brasilia-DF, SHS, Quadra 6, Conjunto A, Bloco C, Sala 919 Edificio Brasil XXI, Brasil - Tel.: (+55) 61 3321-9955 - oeibr@oei.org.br -
www.oei.int/oficinas/brasil



Organizacion de Estados
o E I _—_—_—. Iberoamericanos
. .
EE—— Organizacao de Estados
Ibero-americanos

Art. 19. Em toda e qualquer publicagdo ou material de divulgagao, inclusive cartazes, placas e
outros elementos visuais confeccionados, empregados na execugdo e/ou divulgagdo do Programa,
devem constar os nomes, marcas, logotipos ou outros simbolos de identidade visual de ambas as
partes, com o mesmo tamanho e em iguais condi¢Ges de visibilidade.

DOS DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE

Art. 20. A propriedade dos bens imdveis e mdveis adquiridos ou produzidos pela execucdo do
Programa sera atribuida a OEl.

Art. 21. A titularidade dos direitos patrimoniais de autor sobre as obras intelectuais produzidas
pela execucdo do Programa sera atribuida a OEl, mediante instrumento especifico ajustado com o
titular originario de tais direitos, de modo que, conforme necessario para a consecucao de seus
objetivos, sejam asseguradas reproducdo parcial ou integral, edicdo, adaptacdo, arranjo ou
qgualquer outra transformacdo, traducdo, inclusdo em fonograma ou producdo audiovisual,
distribuicdo e utilizagdo direta ou indireta por qualquer meio, e territério nacional e estrangeiro.

DA PUBLICIDADE, DO SIGILO E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 22. As informacgdes produzidas na execug¢do do projeto, ou a ela relativas, sdo publicas, assim
como os documentos que eventualmente as contenham, salvo aquelas atinentes ao interesse
proprio de uma parte e que vierem a ser por esta, e com adverténcia de sigilo, compartilhadas com
a outra, que, assim, deverd se abster de revelar ou utilizar, para finalidade ndo autorizada, o dado
assim classificado como sigiloso.

Art. 23. As partes se comprometem, por si, por seus representantes, administradores e
colaboradores, a atuarem estritamente guiadas pela moralidade, adotando mecanismos e
estratégias transparentes, impessoais, eficientes, evitando, assim, a incidéncia de mecanismos de
corrup¢do no ambito das suas relagbes negociais.

Art. 24. A transferéncia de dados pessoais de uma parte a outra sé serd permitida nos termos e
condigdes estabelecidas pela legislagao brasileira, em especial pela LGPD (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais — Lei federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Art. 25. Os tratamentos de dados de carater pessoal deverdo respeitar, em sua integralidade, a
legislagdo brasileira e subsidiariamente, no que couber, o Regulamento (EU) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo de dados das pessoas
fisicas e a Lei Organica n? 3/2018, de 5 de dezembro de 2018, de Protecdo de Dados Pessoais e
Garantia de Direitos Digitais (LOPDGDD).
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Art. 26. Os dados pessoais a que a OEl e o MEC possam ter acesso em decorréncia deste Termo
serdo tratados com a finalidade de garantir a sua execugao.

Art. 27. A OEl conservara os dados enquanto tenha lugar a relagcdo de cooperacdo entre as partes,
conservando-se blogueados os dados posteriormente pelo tempo minimo exigido pela legislacdo
brasileira vigente, para apuracdo de possiveis responsabilidades derivadas do tratamento.

Art. 28. As partes poderdo exercer seus direitos de acesso, retificacdo, cancelamento, oposicao,
portabilidade e limitagdo do tratamento os dados, dirigindo-se a OEl na rua Bravo Murilo n2 38,
28015, Madrid, ou proteccion.datos@oei.int, acompanhado da copia de identidade.

Art. 29. Em qualquer situacao, fica garantido o direito de apresentar reclamac¢do ante a Agéncia
Espanhola de Protecion de Datos (AEPD).

DA SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS

Art. 30. As controvérsias relativas ao presente ajuste e a sua execuc¢do serdo resolvidas pelas partes
mediante composicdo amigavel.

DAS IMUNIDADES, ISENCOES E PRIVILEGIOS

Art. 31. Nada estabelecido neste ajuste pode ou deve ser interpretado como uma renuncia
expressa ou tacita aos privilégios, isengdes e imunidades que, especialmente pelo Acordo de Sede
firmado com o Governo da Republica Federativa do Brasil (Decreto federal 5.128, de 6 de julho de
2004), o Direito Internacional Publico outorga a OEl e aos seus diretores, representantes, membros
do quadro de pessoal ou especialistas.

ETICA NOS NEGOCIOS E COMPLIANCE

Art. 32. As Partes comprometem-se a trabalhar constantemente para estarem na vanguarda da
conformidade regulatéria e ética, considerando intoleravel e expressando formalmente sua
condenacdo a qualquer ilegalidade ou comportamento que possa ser rotulado como nao
socialmente responsavel ou antiético.

Art. 33. A OEI possui seu préprio Cédigo de Etica Profissional, publicado em seu site, que é parte
essencial da cultura corporativa de compliance e reflexo fiel de seu compromisso continuo com a
autorregulagdo, a ética, a integridade e a transparéncia.
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Art. 34. As Partes comprometem-se a cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
aqueles relacionados a anticorrupcao, declarando também seu compromisso de agir sempre de
forma ética e profissional, e comprometendo-se a ndo se envolver em qualquer pratica que, de
gualquer forma, resulte ou possa resultar em uma violacao das leis ou regulamentos relacionados
a corrupgao em qualquer pais cuja legislacdo seja aplicavel ao presente Termo.

Art. 35. O MEC notificard qualquer violacdo do Cddigo de Etica Profissional ou qualquer
comportamento inadequado por parte dos administradores, diretores, gerentes, funcionarios e
colaboradores da OEl, podendo utilizar para estes fins nosso canal ético disponivel por meio do
seguinte link: https://canaletico.es/es/oei (que garante a confidencialidade e permite o anonimato,
caso o informante assim o deseje) e devera colaborar com o desenvolvimento de qualquer atividade
de investigacao das condutas objeto de denuncia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Nenhuma das partes pode assumir obrigacdes ou compromissos em nome ou por conta da
outra, salvo se expressamente autorizado.

Art. 37. Nenhuma das partes sera responsavel pelos atos dos administradores, prepostos ou
empregados da outra.

Art. 38. N3do se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o governo brasileiro e
organizacoes da sociedade civil ou organiza¢des sociais, nem tampouco as normas do Decreto n?
5.151/2004, que regula a atuagdo de organismos internacionais exclusivamente junto a
Administracao Publica Federal.

Art. 39. O instrumento ora pactuado ndo envolve qualquer relagcdo de natureza comercial, de modo
gue ndo sdo aplicaveis as normas brasileiras de licitacdes e contratos.

Art. 40. Os empregados de uma das partes, ou aqueles que lhe prestem servi¢o, ndo estabelecem,
com a outra, relagao trabalhista ou de qualquer outra natureza juridica, de modo que nenhuma das
partes é responsavel pelos compromissos que a outra tenha assumido com tais terceiros.

Assim, as partes, por estarem de acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias,
obrigando a si e a seus sucessores.

Brasilia, xx de xxxxx de 2024.
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- B I R OSA

Ministro de Estado da Educacao Diretor da OEl no Brasil
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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 196/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor

I I ATOS

Subsecretério de Planejamento e Orcamento (SPO)

Assunto: Proposta de criacao de acao orcamentdria especifica e nominal
para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Senhor Subsecretario,

1. Trata-se da proposta de criacao de acao orcamentaria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao
voluntaria, conforme minuta ajustada, SEI n? 4682883.

2. Tendo a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
(SEAID), do Ministério do Planeamento e Orcamento (MPO), solicitado nova
complementacao da instrucdo processual para a andlise conclusiva da proposta
supracitada, a area técnica desta Secretaria-Executiva se manifestou sobre os
apontamentos no bojo da Nota Informativa n? 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI
n2 4682766, cujos fundamentos e encaminhamentos foram devidamente acolhidos.

3. Nestes termos, encaminham-se os autos para a andlise e providéncias
junto a é&rea técnica da SEAID/MPO, visando a autorizacdo daquele setorial
para criacao de Acao Orcamentdria, especifica e nominal, a fim de subsidiar,
eventualmente, o repasse de recursos a OEl, via contribuicao voluntaria.

Atenciosamente,

I GRISA

Secretario-Executivo Adjunto

fﬁ_ﬂ\\ Documento assinado eletronicamente por || I Grisa.
(ern | | Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 28/02/2024, as 17:56,



'\JCh/'! conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
B 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

BLg: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 4682990 e o cddigo CRC B2E2CAEC.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23000.038770/2023-25 SEIn? 4682990



_ Passos (CGP/SPO/SE)

De:
Enviado em:
Para:

Cc:
Assunto:

Sinalizador de acompanhamento:
Status do sinalizador:

Categorias:

Cara Carolina,

Pinto P -'aneiamento.gov.br>

sexta-feira, 1 de marco de 2024 09:22

I C- 2 cante (CGP/SPO/SE); Coordenacao de Gestéo de

Pagamento do Gabinete; SPO Planejamento; || G Rocha;
I P reira; T Santos

I _ima (CGO/SPO/SE); I P2ss0s (CGP/SPO/SE)
RE: URGENTE: complementacdo de documentagao para analise de
contribuigdo pretendida a OEl pelo MEC

Acompanhar
Sinalizada

Ciéncia

Acuso o recebimento da documentacao anexa.

Atenciosamente

[

COORDENADOR DE GESTAO DE COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento - SEAID

L (061) 2020-4822

De: I C-2/cante (CGP/SPO/SE) <-@mec.gov.br>

Enviado: quinta-feira, 29 de fevereiro de 2024 12:25
Para: Coordenacdo de Gestdao de Pagamento do Gabinete <seaid.oci@economia.gov.br>; SPO Planejamento

<SpoPlanejamento@mec.gov.br>; | - och <BEC r'anejamento.gov.br>; ANEEEG
Pinto < »'2nejamento.gov.br> I Pcrciro

N p[anejamento.gov.br>; N Sontos <MD panejamento.gov.br>
co: N (CGO/SPO/SE) < < c.cov.br>; AN Pass0s (CGP/SPO/SE)

<HE @ ec.gov.br>

Assunto: RES: URGENTE: complementag¢do de documentagdo para analise de contribuigdo pretendida a OEl pelo

MEC

Prezados,

Trata-se da proposta de criagcao de agao orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse
de recursos a Organizagao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via

contribuicao voluntaria.



Tendo os senhores solicitado nova complementacao da instrugao processual para a andlise conclusiva da
proposta supracitada, a drea técnica da Secretaria-Executiva deste ministério se manifestou sobre os
apontamentos no bojo da Nota Informativa n® 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, anexa, cujos fundamentos e
encaminhamentos foram devidamente acolhidos.

Nestes termos, encaminham-se os documentos para a andlise e providéncias, visando a autorizagao para
criagao de Agao Orgcamentaria, especifica e nominal, a fim de subsidiar, eventualmente, o repasse de
recursos a OEl, via contribuigao voluntaria.

Considerando os prazos para a abertura de Créditos Orgamentarios, solicitamos, por gentileza, urgéncia na
avaliacdo do pleito.

Em caso de duvidas, sigo a disposigao.

Atenciosamente,

- Cavalcante

Coordenadora-Geral de Planejamento
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
CGP/SPO/SE/MEC

(61) 2022-8814

(61) 99611-7104
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De: DN C2Valcante (CGP/SPO/SE)

Enviada em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 14:45
Para: Coordenacdo de Gestdo de Pagamento do Gabinete <seaid.oi@economia.gov.br>; SPO Planejamento

<SpoPlanejamento@mec.gov.br>; miimintass Rocha <5z = cjamento.gov.br>; I
Pinto <IN p|anejamento.gov.br>; IS Pcreira

I © | anejamento.gov.br> S S tos @planejamento.gov.br>
Ce: I Lim= (CGO/SPO/SE) P ec-gov-br>; Passos (CGP/SPO/SE)
S mec.gov.br>

Assunto: RES: URGENTE: complementacdo de documentacgdo para andlise de contribuicdo pretendida a OEl pelo
MEC

Prezados,

Encaminho o Parecer 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU de acordo com o que foi solicitado, por gentileza,
nos informe se € suficiente.

As outras recomendacdes vao ser tratadas com prioridade e em breve retornaremos com a resposta.
Atenciosamente,

- Cavalcante

Coordenadora-Geral de Planejamento
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
CGP/SPO/SE/MEC

(61) 2022-8814

(61) 99611-7104
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De: Coordenacgdo de Gestdo de Pagamento do Gabinete <seaid.ci@economia.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 11:11

Para: SPO Planejamento <SpoPlanejamento@mec.gov.br>; I Rocha

o anejamento.gov.br>; IIIEIEGzGGPinto i lanejamento.gov.br>; | KGKGTGTcNGNGGGE
B rercira _@planelamento.gov.br>‘ Santos

) planejamento.gov.br>

ce: I C-:cante (CGP/SPO/SE) AN @ mec.zov. br>; N i
(CGO/SPO/SE) mec.gov.br>; [P 2ssos (CGP/SPO/SE) I cc.cov.br>

Assunto: RE: URGENTE: complementagao de documentagdo para andlise de contribuicdo pretendida a OEl pelo MEC

Prezada(o),

Em atendimento ao pleito do Ministério da Educagao (MEC), por meio do qual o 6rgao solicita
manifestacdo desta Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento do Ministério do
Planejamento e Orcamento (SEAID/MPO) a respeito de criagdo de acao para doacao de recursos
voluntarios do MEC a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEl), informa-se que, em analise
preliminar conduzida pela SEAID, nao foi identificado o parecer da CONJUR/MEC sobre o termo de
compromisso a ser assinado. Sendo assim, solicitamos o envio deste documento, o qual é basilar
para a elaboracao do parecer da SEAID.

Ainda, em nossa analise preliminar, ndo foi possivel identificar de forma explicita a natureza nao
gravosa do termo de compromisso. Assim sendo, solicitamos incluir clausula especifica sobre o
tema, a fim de evitar futuros questionamentos, o que também permitira maior agilidade

no tramite processual.

A titulo de exemplo, apresentamos clausula que foi incluida em um contrato similar de doagcao com
a prépria OEl:

Art. 10. Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizacao de atividades de
cooperacgao......

Paragrafo unico. Essa contribuicdo ndo gerara compromisso gravoso, visto que a OEl nao
podera cobrar por valores que por ventura ndo sejam transferidos.

Por fim, visto que os recursos se destinam a aplicacao de atividades de cooperagao entre o MEC e a
OEl, entende-se ser necessario submeter o termo de compromisso também a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), para que aquele 6rgao possa

se manifestar sobre o tema.

Coloco-me a disposicao para demais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Coordenacao-Geral de Pagamentos a Organismos Internacionais
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

seaid.oi@economia.gov.br
(61) 2020-4822/5287

De: SPO Planejamento _)_@mgov_.b»

Enviado: segunda-feira, 29 de janeiro de 2024 19:46

Para: Coordenacgao de Gestdo de Pagamento do Gabinete -@economia.gov.br>;_

3




amento. ov.br>;_ Pinto <}l 2ncjamento.gov.br>; NG
Pereira < planejamento.gov.br>; | 5-tos

I 0o ciamento.gov.br>

Cc: SPO Planejamento [ @ mec.gov.br>; || GGG - 2 cante (CGP/SPO/SE)

S e cov.or>; [ > (CGO/5P0/SE) N <o > I

Passos (CGP/SPO/SE) < =o' .b>

Assunto: ENC: URGENTE: complementacdo de documentac¢do para andlise de contribuicdo pretendida a OEl pelo
MEC

Rocha <j

Prezados,

No intuito de prosseguirmos com o pleito para a criagdo de uma rubrica orcamentdria para repasse de recursos a
Organizac¢do dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo voluntdria.
Encaminhamos para aprecia¢cdo a documentacdo solicitada anteriormente.

Estamos a disposicao.

Atenciosamente,

<<

Coordenacao de Programacao e Monitoramento
Coordenacdo-Geral de Planejamento do Ministério da Educacdo
CPMO/CGP/SPO/SE/MEC

De: Coordenacgdo de Gestdo de Pagamento do Gabinete |l economia.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 4 de dezembro de 2023 12:14

Para: SPO Planejamento <SpoPIanejamento@mec.gov.br>;_ Deus
(Defender/CGP/SPO/SE) I @ mec.gov.br>

Cc: Vanessa Carvalho dos Santos </ - cjamento.gov.br>; | EGzGNGErinto

< nejamento.gov.br>; Rocha < <2 mento.gov.br>; || Gz
[ EEGEICES planejamento.gov.br>

Assunto: URGENTE: complementagdo de documentacgdo para andlise de contribui¢do pretendida a OEl pelo MEC

Prezados

Em referéncia ao Oficio n® 570/2023/GAB/SPO/SPO-ME (cépia anexa), por meio do qual a
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da Educacao (SPO/MEC), solicita analise
acerca da possibilidade de criacao de rubrica orgamentaria para “subsidiar o eventual repasse de
recursos a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl),
via contribuicdo voluntaria.”

Sobre o0 assunto, ainda faz-se necessaria a complementacdo da documentagdo encaminhada pelo
MEC com o envio de cépia do acordo, da resolucdo do organismo, ou outro documento assinado
ou mesmo minuta, que dara a base legal para a pretendida contribuicao a OEl pelo MEC, para que a
SEAID/MPO possa realizar a anélise sobre a natureza da pretensa contribuigéo.

A SEAID permanece a disposi¢cao para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,



Coordenagao-Geral de Pagamentos a Organismos
Internacionais

Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento

seaid.oi@economia.gov.br
(61) 2020-4822/5287

gov.br/planejamento




From: _ Passos (CGP/SPO/SE)"

Sent: Tuesday, 05 March 2024 13:37

To: ' Pinheiro (CGP/SPO/SE)"

I ec.cov.br>

Subject: ENC: Parecer SEAID sobre criacdo pelo MEC, de a¢do para pagamento

de contribuicdo voluntaria a OEl

De: GG 5> <R > < c.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 4 de margo de 2024 12:14

Para: (I C:':'cante (CGP/SPO/SE) < (N @ mec.gov.br>

Cc: I \/\atos (GAB/SPO/SE) < Ana < c <oV br> NG

Lima (CGO/SPO/SE) <N 2oV > ; il 2 s s0s (CGP/SPO/SE)
@mec.gov.br>; NN Grisa (GAB/SE) { G ec.gov.br>;

- Batista (GAB/SE) mec.gov.br>

Assunto: RES: Parecer SEAID sobre criagao pelo MEC, de a¢do para pagamento de contribuicao
voluntdria a OEl

Prezada Carol,

A Consultoria Juridica junto ao MEC, no Parecer n° 00973/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477799, firma entendimento que a eventual contribuicao
voluntaria, realizada em agao especifica e nominal, ndo se trata de uma cooperacao
técnica internacional, nos termos do Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004.

Nesta perspectiva, a eventual contribuicao voluntaria ndo se materializa como
cooperagao técnica, conforme orienta a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacéo, no parecer supracitado, ou seja, por nao se tratar de ato complementar de
cooperacéo, vinculado a Acordo Basico, Promulgado pelo Decreto n2 8.289, de 25 de julho
de 2014, n&o carece de analise por parte da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC),
do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).

Neste sentido, entende-se que a SPO pode seguir com as medidas decorrentes, sem
necessidade de consulta a ABC/MRE.

Atenciosamente,

I Silva

Gerente de Projeto

De: — Cavalcante (CGP/SPO/SE) _MM>

Enviada em: segunda-feira, 4 de marc¢o de 2024 12:01

poro: I— - [ .

cc: Matos (GAB/SPO/SE) s © mec.cov.br>; [ NN
) m

Lima (CGO/SPO/SE ec.gov.br>; | Passos (CGP/SPO/SE)

mec.gov.br>
Assunto: ENC: Parecer SEAID sobre criacdao pelo MEC, de a¢do para pagamento de contribuicdo
voluntdria a OEl

Prezada Jaqueline,



Recebemos a resposta abaixo da COPOI/CGPOI/SEAID/MPO. Eles afirmam que como se trata de
uma doacdo a OEl, ndo se enquadra nos pagamentos sob responsabilidade da SEAID. Sugerem,
mais uma vez, que a proposta seja submetida a apreciacdo da Agéncia Brasileira Cooperacdo
(ABC) do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE), uma vez que a ABC é o ponto focal dessas
cooperagdes com a OEl.

Considerando que ndo necessitamos da aprovagdo da SEAID para esse tipo de doagdo, devemos
cadastrar a agdo no SIOP ou vocés preferem consultar a ABC/MRE antes?

Encaminho o espelho da agdao de acordo com o que vocés apresentaram em 2023, verifique se
a agdo deve permanecer com 0s mesmos atributos.

Atenciosamente,

- Cavalcante

Coordenadora-Geral de Planejamento
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
CGP/SPO/SE/MEC
(61) 2022-8814
(61) 99611-7104

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
UNIAO E RECONSTRUGAO

De: Coordenagdo de Gestao de Pagamento do Gabinete -@economia.gov.br>
Enviada em: sexta-feira, 1 de marco de 2024 15:08

Para: EEEE Cavalcante (CGP/SPO/SE) mngo
Cc: I Pinto _@plane]amento.gov.br>; _ Rocha

planejamento.gov.br>
Assunto: Parecer SEAID sobre criacdo pelo MEC, de acdo para pagamento de contribuicao
voluntdria a OEI

Prezada -Cavalcante,

Em resposta a solicitacdo do Ministério da Educac¢do, para criar uma agdo de Contribuicdo
Voluntdria a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos — OEl no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual — PLOA 2024, e tendo como base a minuta do Termo de Contribuicdo encaminhado em
anexo, bem como o Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 22/11/2023 e do
Parecer n2 00082/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 25/01/2024, a Secretaria de Assuntos
Internacionais e Desenvolvimento — SEAID analisou o pleito a luz do inciso Il do § 22 do art. 12,
e também, do inciso XV do caput do mesmo artigo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2024 — PLDO 2024(Lei N2 14.791, de 29/12/2023), os quais tém as seguintes redacdes,
respectivamente:

Il - cabera a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento - SEAID do
Ministério do Planejamento e Or¢camento (SEAID/MPO), no ambito do Poder Executivo
federal, estabelecer os procedimentos necessarios a realizagdo dos pagamentos
decorrentes dos atos internacionais a que se refere o inciso XV do Caput



XV - anuidade ou participacdo regular em organismos de direito internacional publico,
da seguinte forma: a) para valores acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ou
o equivalente na moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado,
conforme taxa de cambio utilizada como pardmetro na elaboracdo do Projeto de Lei
Or¢amentaria, deverd ser consignado em programacdo especifica que identifique
nominalmente cada beneficiario; e b) para valores iguais ou inferiores ao previsto na
alinea “a”, devera ser utilizada programacao especifica ou a agao “00UT - Contribui¢des
Regulares a Organismos de Direito Internacional Pblico sem Exigéncia de Programacao
Especifica”;

Como se trata de uma doagdo a OEI, ndo se enquadra nos pagamentos sob
responsabilidade da SEAID descritos acima, que sao contribui¢des regulares classificados
como despesas obrigatorias de cardter continuado, conforme previsto no inciso LXX, da
secdo I, Anexo III - Despesas Obrigatorias, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2024
(Lei N° 14.791, de 29/12/2023):

“LXX - contribui¢des regulares estabelecidas por acordo internacional, celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais, e as integralizagdes de cotas
para a constitui¢ao inicial do capital de bancos e fundos internacionais, constituidos de
acordo com as normas do direito internacional publico, que tenham sido internalizados
no ordenamento juridico brasileiro consoante o rito previsto no inciso I do caput do art.
49 e no inciso VIII do caput do art. 84 Constitui¢ao;”

Portanto, a acdo para pagamento de contribui¢do voluntaria a OEI deve ser criada com
recursos do proprios na unidade or¢amentdria do Ministério da Educacao.

Cabe ressaltar que por se tratar de uma contribuicdo voluntaria destinada a atividades de
cooperacao internalizadas no Ordenamento Juridico Brasileiro pelo Decreto Legislativo n2 1, de
16 de janeiro de 2014 e pelo Decreto de Promulgacdo N2 8.289, de 25 de julho de 2014,
sugerimos submeter a apreciacdo da Agéncia Brasileira Cooperacdo (ABC) do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), uma vez que a ABC é o ponto focal dessas coopera¢des com a OEl,
conforme consta no acordo internalizado.

Atenciosamente,

COPOI/CGPOI/SEAID/MPO



_ Cruz (GAB/SPO/SE)

De: MPQO/SEAID-CEOFI-COGEC <seaid@economia.gov.br>

Enviado em: terca-feira, 12 de marco de 2024 16:42

Para: Subsecretaria de Planejamento e Orcamento

Assunto: Criacdo de agdo orcamentaria especifica para pagamento de contribuicdo voluntaria.
Anexos: Oficio_40582991.pdf

Ao Subscretario de Planejamento e Orgamento _ MATOS Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF Ministério da Educacdo

Senhor Subscretario,

Trata-se de analise acerca do Oficio n2 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, referente a criacdo de acdo orcamentaria especifica para pagamento de contribuicdo voluntaria, para
subsidiar o eventual repasse de recursos pelo Ministério da Educacdo (MEC) a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

Considerando a minuta do Termo de Contribuicdo (DOC 40582657), bem como o Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/GCU/AGU (38710452), de 22/11/2023 e do Parecer
n2 0082/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU(40582764), de 25/01/2024, a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento — SEAID analisou o pleito a luz do inciso Il do
§ 22 do art. 12 e, também, do inciso XV do caput do mesmo artigo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024 — LDO 2024 (Lei N2 14.791, de 29/12/2023), os quais tém as
seguintes redac0es, respectivamente:

"Art. 12...
§29...

Il - caberd a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento - SEAID do Ministério do Planejamento e Orcamento (SEAID/MPO), no ambito do Poder Executivo
federal, estabelecer os procedimentos necessarios a realizacdo dos pagamentos decorrentes dos atos internacionais a que se refere o inciso XV do caput.

XV - anuidade ou participac3o regular em organismos de direito internacional publico, da seguinte forma: a) para valores acima de RS 2.000.000,00 (dois milh&es de reais),
ou o equivalente na moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, conforme taxa de cdmbio utilizada como parametro na elaboragao do Projeto de Lei
Orcamentaria, devera ser consignado em programacao especifica que identifique nominalmente cada beneficidrio; e b) para valores iguais ou inferiores ao previsto na
alinea “a”, devera ser utilizada programacao especifica ou a agdo “00UT - Contribui¢cdes Regulares a Organismos de Direito Internacional Publico sem Exigéncia de

».n

Programacdo Especifica”;

Como se trata de envio de recurso a OEl classificado como ndo gravoso ("doacdo"), conforme consta no paragrafo Unico do artigo 10, da minuta do Termo de Compromisso
apresentada (SEI 40582657), esse pagamento ndo se enquadra nos casos sob responsabilidade da SEAID descritos acima, que sdo contribuicdes regulares classificadas como
despesas obrigatdrias de carater continuado, conforme previsto no inciso LXX, da secdo |, Anexo lll - Despesas Obrigatdrias, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2024
(Lei N2 14.791, de 29/12/2023):

“LXX - contribuicBes regulares estabelecidas por acordo internacional, celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais, e as integraliza¢cdes de
cotas para a constitui¢ao inicial do capital de bancos e fundos internacionais, constituidos de acordo com as normas do direito internacional publico, que tenham sido
internalizados no ordenamento juridico brasileiro consoante o rito previsto no inciso | do caput do art. 49 e no inciso VIl do caput do art. 84 Constitui¢ao;”

Portanto, a a¢cdo para pagamento da contribui¢do voluntaria pelo MEC a OEl, deve ser criada com recursos do préprios e na unidade orcamentaria do MEC.

Cabe ressaltar que por se tratar de uma contribuicdo voluntdria destinada a atividades de cooperagao internalizadas no Ordenamento Juridico Brasileiro pelo Decreto
Legislativo n2 1, de 16 de janeiro de 2014 e pelo Decreto de Promulgacdo N2 8.289, de 25 de julho de 2014, sugere-se submeter a minuta do Termo de Compromisso a
apreciacdo da Agéncia Brasileira Cooperagao (ABC) do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE), uma vez que a ABC é o ponto focal dessas coopera¢des com a OEl,

conforme consta no acordo internalizado.

Coloco-me a disposi¢do para demais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
Gabinete

OFICIO SEI N2 865/2024/MPO

Brasilia, na data da assinatura .

Ao Subscretario de Planejamento e Orgamento

MATOS
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF
Ministério da Educacao

Assunto: Criacdo de agao or¢amentdria especifica para pagamento de contribui¢ao voluntaria .

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 14022.111020/2023-66.
Senhor Subscretario,

1. Trata-se de analise acerca do Oficio n? 570/2023/GAB/SPO/SPO-MEC, referente a criacdo de
acao orcamentdria especifica para pagamento de contribuicdo voluntaria, para subsidiar o eventual repasse
de recursos pelo Ministério da Educacdo (MEC) a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

2. Considerando a minuta do Termo de Contribuicdo (DOC 40582657), bem como o Parecer n?
00973/2023/CONJUR-MEC/GCU/AGU38710452), de 22/11/2023 e do Parecer n? 0082/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU(40582764), de 25/01/2024, a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento —
SEAID analisou o pleito a luz do inciso Il do § 22 do art. 12 e, também, do inciso XV daaput do mesmo
artigo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2024 — LDO 2024 (Lei N2 14.791, de 29/12/2023), os quais
tém as seguintes redacdes, respectivamente:

"Art. 12...

§2¢...

Il - caberd a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento - SEAID do Ministério dc
Planejamento e Or¢camento (SEAID/MPO), no Gmbito do Poder Executivo federal, estabelecer
0os procedimentos necessdrios a realizacdo dos pagamentos decorrentes dos atos
internacionais a que se refere o inciso XV do caput.

XV - anuidade ou participagdo regular em organismos de direito internacional publico, da
seguinte forma: a) para valores acima de RS 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), ou o
equivalente na moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, conforme
taxa de cdmbio utilizada como pardmetro na elaboraciGo do Projeto de Lei Or¢amentdria,
deverd ser consignado em programag@o especifica que identifique nominalmente cada
beneficidrio; e b) para valores iguais ou inferiores ao previsto na alinea “a”, deverd ser
utilizada programagdo especifica ou a agéo “00UT - Contribui¢cbes Regulares a Organ/smos de
Direito Internacional Publico sem Exigéncia de Programacdo Especifica”;"



3. Como se trata de envio de recurso a OEI classificado como ndo gravoso ("doacdo"), conforme
consta no paragrafo Unico do artigo 10, da minuta do Termo de Compromisso apresentada (SEI40582657),
esse pagamento ndo se enquadra nos casos sob responsabilidade da SEAID descritos acima, que sdo
contribuicdes regulares classificadas como despesas obrigatérias de carater continuado, conforme previsto
no inciso LXX, da secdo |, Anexo |ll - Despesas Obrigatdrias, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024
(Lei N2 14.791, de 29/12/2023):

“LXX - contribuicbes regulares estabelecidas por acordo internacional, celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais, e as integralizacdes de cotas para
a constituicdo inicial do capital de bancos e fundos internacionais, constituidos de acordo com
as normas do direito internacional publico, que tenham sido internalizados no ordenamento
juridico brasileiro consoante o rito previsto no inciso | do caput do art. 49 e no inciso VIII do
caput do art. 84 Constitui¢éGo,”

4, Portanto, a acdo para pagamento da contribuicdo voluntaria pelo MEC a OEl, deve ser criada
com recursos do proprios e na unidade orcamentaria do MEC.

5. Cabe ressaltar que por se tratar de uma contribuicdo voluntdria destinada a atividades de
cooperag¢do internalizadas no Ordenamento Juridico Brasileiro pelo Decreto Legislativo n? 1, de 16 de
janeiro de 2014 e pelo Decreto de Promulgacao N2 8.289, de 25 de julho de 2014, sugere-se submeter a
minuta do Termo de Compromisso a apreciacao da Agéncia Brasileira Cooperagao (ABC) do Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE), uma vez que a ABC é o ponto focal dessas cooperagdes com a OEl, conforme
consta no acordo internalizado.

6. Coloco-me a disposicao para demais esclarecimentos que se fagam necessarios.
Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

Secretaria Adjunta de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

Documento assinado eletronicamente por | N - ntos, Secretirio(a) Adjunto(a), em
11/03/2024, as 20:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| J@i!- o

assinatura -
eletrdnica

] -r:|- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 40582991 e

FE 0 codigo CRC 8F28526D.

Processo n? 14022.111020/2023-66. SEI n2 40582991



Ministério do Planejamento e Orgamento Mapeamento de Agdes Integrantes da Lei Orgamentéria de
2024
SIOP - Médulo Qualitativo

Programa
0032 - Programa de Gestao e Manutenc¢ao do Poder Executivo

Acdao Orgamentaria

00W9 - Contribuicao Voluntaria a Organizagao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura

(OEI)
Item Mensuragao: Unidade de medida:

Momento da agéo: Alteracdo Orcamentaria - Ato Legal

Programa: 0032 - Programa de Gestao e Manutengdo do Poder Executivo

Unidade Orgamentéria Responsavel: 26101 - Ministério da Educagédo - Administragao Direta

Esfera: 10 - Orgamento Fiscal

Funcéo: 28 - Encargos Especiais
SubFungao: 846 - Outros Encargos Especiais
Unidade Responsavel: Secretaria-Executiva

Tipo de agao: Operagdes Especiais

Tipo de Operagao Especial:

Contribuigdo a organismos e/ou entidades internacionais.

Origem: Crédito Adicional
Acéo de Insumo Estratégico: Nao Regionalizagao na Execugao: Sim
Beneficiario:

Estudantes, professores e gestores das politicas publicas de educagao.

Base legal:

Decreto Legislativo n° 97, de 25 de setembro 1980, que aprova o texto do Convénio de Santo Domingo, ratificado em 26 de maio de 1999; Decreto
Legislativo n° 336, de 24 de julho de 2003, que aprova o Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a OEI; Decreto n° 5.128, de 6
de julho de 2004, que promulga o Acordo de Sede entre o Brasil e a OEI. Artigo 33 do Acordo; Decreto n° 7.503, de 24 de junho de 2011, que promulga o
Convénio de Santo Domingo; e Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014, que promulga o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a OEI.

Descrigao:

Contribuigao a ser gerida por regras proprias da entidade internacional para desenvolvimento de agdes educacionais, de interesse mutuo entre a OEl e o
MEC. A contribuigao néo acarreta obrigagdo decorrente, por parte do Ministério da Educagao, tratando-se de liberalidade e ndo de compromisso juridico
cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o Pais a sangdes juridicas no ambito internacional. Desenvolvimento de agdes que permitam o
fortalecimento da educagéo no Brasil, por meio da realizagao de projetos voltados para: a capacitagdo de docentes; o desenvolvimento de meios e
instrumentos de disseminagao de informagdes que promovam o estimulo a educacao e a formagao técnica; a capacitagdo de pessoal técnico; o
fortalecimento institucional; o intercAmbios de experiéncias e informagoes referentes a ciéncia, tecnologia, educagéo e cultura entre os paises membros;
o apoio da operacionalizagéo de politicas publicas sob a competéncia do MEC e do Governo Federal.

Especificagdo do Iltem de Mensuragéo:
Forma de implementagao: Transferéncia outras;

Detalhamento da Implementagao:

A OEI devera apresentar projeto contemplando macro agoes a serem desenvolvidas, devendo ser anuidas pelo Ministério da Educagao. Apoés a efetivacao
da contribuigdo cabera ao Organismo Internacional a gestao e a execugao do projeto, segundo suas regras e procedimentos.

Participagio social: Nao

Plano Or¢amentario

0000 - Contribuigao Voluntaria a Organizagédo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
Caracterizagao

Unidade Medida Produto

15/03/2024 16.41.18 Pégina 1




Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 61 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

Oficio N¢ 93/2024/GAB/SPO/SPO-MEC
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

I Grisa

Secretario-Executivo Adjunto
Secretaria-Executiva - MEC

Assunto: Resposta sobre a criacdao de acao orcamentadria especifica e
nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicao voluntaria.

Senhor Secretario-Executivo Adjunto,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fazemos referéncia ao Oficio N°©
196/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI n? 4682990), acerca das providéncias solicitadas
a esta Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacao
(SPO/SE/MEC), a respeito da possibiidade de criacao de rubrica orcamentaria
especifica para “subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via
contribuicdo voluntaria".

2. Em atencao a referida demanda, bem como, considerando o Parecer n2
00027/2016/DECOR/CGU/AGU - NUP (SEI n2 4477799), da Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Educacdo, e o OFICIO SElI N2 865/2024/MPO (SEI 4723007), da
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), informamos que
foi cadastrada a Acao Orcamentdria 00W9 - Contribuicdo Voluntadria a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), conforme Documento -
Inclusao da acao 00OW9 no SIOP (SEIl n© 4735079).

3. Informamos, ainda, que a partir da criacdo da Acao O0W9 ela esta
disponivel para que essa Secretaria-Executiva solicite crédito especial, de acordo com



Portaria SOF/MPO n¢ 34/2024 (SEI n? 4679509), em consonancia com as orientacoes
e 0s prazos indicados no Oficio Circular n° 13/2024/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI
n? 4668202), conforme julgado necessario.

4. E importante registrar, que o primeiro momento para solicitacdo de
crédito especial é de 20 a 27 de marco de 2024, e que o limite para esse tipo
solicitacao é dia 27 de agosto de 2024 (prazo do terceiro momento), tendo em vista
gue o crédito especial precisa seguir por meio de Projeto de Lei, como informado no
guinto paragrafo do Oficio Circular n® 13/2024, mencionado no paragrafo anterior.

5. A equipe da SPO/SE/MEC permanece a disposicao.

Respeitosamente,

I MATOS

Subsecretario de Planejamento e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por _ Matos,

Subsecretario(a), em 19/03/2024, as 18:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

£, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
% ?' verificador 4736930 e o cédigo CRC E787035E.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn2 4736930



N i

De:
Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:

Senhor Subsecretario,

I Silva

quarta-feira, 3 de abril de 2024 11:08

I\ =tos (GAB/sPO/SE); I s-rtos
(CGO/SPO/SE)

I s> (GA6/SE); [ c-tst> (GAe/sc—
[ JEIGE

Acdo Orcamentaria 00W9 - Contribuigdo Voluntaria a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl)

De ordem do Secretario-Executivo Adjunto, solicita-se a adogao das providéncias cabiveis a formalizagcao de
pedido de crédito especial para a Agao Orcamentdria 0OW9 - Contribuicdo Voluntaria a Organiza¢do dos Estados
Ibero-Americanos para a Educac3o, a Ciéncia e a Cultura (OEl), no valor de RS 50,0 milhdes.

Atenciosamente,

-Silva



MENSAGEM N° 171

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre aos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito
especial no valor de R$ 94.835.105,00, para os fins que especifica.”.

Brasilia, 3 de maio de 2024.



PROJETO DE LEI

Abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor
de diversos orgaos do Poder Executivo,
crédito especial no valor de
R$ 94.835.105,00, para os fins que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024), em favor de diversos 6rgdos do Poder
Executivo, crédito especial no valor de R$ 94.835.105,00 (noventa e quatro milhdes
oitocentos e trinta e cinco mil cento e cinco reais), para atender as programacoes

constantes do Anexo |I.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem da anulacéo de dota¢des orcamentérias, conforme indicado no Anexo Il.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

aspose-convert3443101062328477516.tmp



EM n? 00026/2024 MPO

Brasilia, 29 de Abril de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a abertura de crédito especial aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido (Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024), no valor de R$ 94.835.105,00 (noventa e quatro
milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, cento e cinco reais), em favor de diversos 6rgdos do Poder
Executivo, conforme Quadro anexo a esta Exposi¢ao de Motivos.

2. O crédito em pauta visa incluir novas categorias de programag¢ao no orcamento vigente
dos orgaos envolvidos, com o objetivo de atender despesas com:

a) Presidéncia da Republica:

- Presidéncia da Republica, o fortalecimento das politicas publicas de participagao,
diadlogos sociais e de juventudes nos territorios, por meio da acdo orcamentaria de “Contribui¢do a
Organizag¢dao dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI) para
Realizagdo de Atividades de Promocao do Didlogo e da Participacdo Social”;

b) Ministério da Educagao:

- Administracdo Direta, a contribuicdo voluntaria a Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI);

- Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, o pagamento de
contribuicao (anuidade) em favor do Grupo Tordesilhas (GT) do ano 2024;

- Instituto Federal do Parand, as despesas com publicidade de utilidade publica;

- Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, o pagamento de anuidade a Federagao
Internacional de Hospitais (IHF);

¢) Ministério da Justica e Seguranca Publica:

- Departamento de Policia Federal, a execu¢do de obra para implantacdo de patio
multiproposito na Superintendéncia Regional de Policia Federal do Rio de Janeiro;

d) Ministério da Cultura:

- Administrag¢ao Direta, o pagamento de contribui¢do ao Fundo Especial da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, visando ao fortalecimento do setor audiovisual no espago
da CPLP e ao estabelecimento de politicas publicas integradas de fomento a produgao, teledifusao e
comercializacao de conteudos audiovisuais brasileiros no contexto internacional; e



- Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, a aquisi¢ao do prédio da Ancine, bem como
execucdo de obras estruturais e acessorias, inclusive de acessibilidade e sustentabilidade, no
Escritdrio Central da Agéncia;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:

- Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, o pagamento de auxilio moradia aos
servidores, ap6s aprovacao da Assembleia Geral e posterior autorizagdo da Secretaria de Coordenacao
e Governanga das Estatais - SEST e, também, apos cumpridas as recomendagdes exaradas pelo
Conselho de Administracao da Companhia;

f) Ministério do Esporte:

- Administragdo Direta, a execucdo da acdo de ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia a agentes publicos;

g) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome:

- Administracdo Direta, a assinatura de Termo de Colaboragdo entre o Ministério, por
meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Associa¢do Voluntario para o Servigo
Internacional - Brasil (AVSI Brasil), visando a execucdo do Servigo de Acolhimento Institucional
para Adultos e Familias, de responsabilidade federal (Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018);

h) Ministério da Igualdade Racial:

- Administragdo Direta, a execuc¢do da ac¢ao de ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia a agentes publicos;

1) Ministério de Portos e Aeroportos:

- Administracdo Direta, a constru¢do do Porto (IP4) nos Estados do Amazonas, Para,
Bahia, Pernambuco e Alagoas, bem como a continuidade da Dragagem nos Rios Mearim e Grajat.

3. O pleito em referéncia sera viabilizado mediante Projeto de Lei, a conta de anulagdo de
dotacdes or¢amentarias, observado o disposto no art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, em conformidade com as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituicao.

4. No que se refere a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio,
bem como aos limites individualizados para as despesas primarias, conforme o art. 3° da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, vale informar, nos termos do art. 54, § 4°, da Lei n°
14.791, de 29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2024, LDO-2024, que o
crédito em questdo estd de acordo com o teor dos citados dispositivos.

5. No que diz respeito ao disposto no art. 167, caput, inciso III, da Constituicdo Federal,
"Regra de Ouro", informa-se que a alteragao proposta reduz gastos com investimentos (GND 4) sem
a correspondente reducgdo da estimativa de receitas com operagdes de crédito, afetando negativamente
o cumprimento da regra. Contudo, vale esclarecer que ndo restam mais receitas de operagdes de
crédito condicionadas na LOA-2024, o que afasta a aplicacdo do disposto no art. 64, § 1°, da LDO-
2024, devendo-se observar o disposto no § 2° do referido artigo, o qual dispde que, apos a redugao
do total de despesas condicionadas na forma prevista no art. 22, § 3°, da LDO-2024, eventual
diferenca entre as receitas de operacdes de crédito e as despesas de capital devera ser adequada até o
encerramento do exercicio.

6. Em atendimento ao art. 54, § 18, da LDO-2024, cumpre destacar que segue, em anexo, o
demonstrativo dos valores cancelados que ultrapassem vinte por cento das dotagdes das respectivas



acoes.

7. Acrescenta-se que os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2024 a 2027, de que
trata a Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, porventura necessarios em decorréncia das alteracdes
promovidas, deverdo ser realizados de acordo com o art. 19, inciso I, da referida Lei.

8. Ressalte-se, por oportuno, que as alteragdes em pauta decorrem de solicitagdes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP, e, de acordo com
os Orgdos envolvidos, as programagdes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizos na sua
execucao, pois os remanejamentos foram decididos com base em projecdes de suas possibilidades de
dispéndio até o final do exercicio atual.

9. Diante do exposto, submeto a sua consideracao o anexo Projeto de Lei, que visa efetivar
a abertura de crédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Nassar Tebet



ORCAMENTO Ne 26, DE29/04/2024

QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E

R$ 1,00
Discriminacao Aplicacao Origem dos
¢ plica¢ Recursos

Presidéncia da Republica 14.000.000 14.000.000
Presidéncia da Republica 14.000.000 14.000.000
Ministério da Educacao 35.167.773 35.167.773
Ministério da Educacao - Administracéo Direta 35.000.000 0
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri 8.700 8.700
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira 0 5.000.000
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo 0 30.000.000
Instituto Federal do Parana 100.000 100.000
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares 59.073 59.073
Ministério da Justica e Seguranca Publica 8.120.374 8.120.374
Departamento de Policia Federal 8.120.374 8.120.374
Ministério da Cultura 4.555.650 4.555.650
Ministério da Cultura - Administracdo Direta 2.700.000 2.700.000
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE 1.855.650 1.855.650
Ministério do Desenvolvimento Agrario e 283.308 283.308
Agricultura Familiar
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB 283.308 283.308
Ministério do Esporte 600.000 600.000
Ministério do Esporte - Administracé@o Direta 600.000 600.000
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome 20.000.000 20.000.000
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - Adm. Direta 20.000.000 0
Fundo Nacional de Assisténcia Social 0 20.000.000
Ministério da Igualdade Racial 1.408.000 1.408.000
Ministério da Igualdade Racial - Administracéo 1.408.000 1.408.000
Direta
Ministério de Portos e Aeroportos 10.700.000 10.700.000
Ministério de Portos e Aeroportos - Administracao
Direta 10.700.000 10.700.000




Total | 94.835.105| 94.835.105




Ministério do Planejamento e Orgamento

SIOP - Alteragdes Orgcamentarias

RELATORIO DEMONSTRATIVO DOS DESVIOS

(Art.54, §18, da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Exercicio: 2024

R$ 1,00

LOA Dotacéo Créditos em Valor deste Dotacdo Resultante Desvio em Relagdo a

Programacio (A) Atual (B) Tramitacao (C) Crédito (D) (E)=B+C+D LOA(F)=(E-A)IA
10.26432.12.131.0032.4641.0042 - Publicidade de Utilidade Publica - No Estado de Santa Catarina 100.000 100.000 0 -100.000 0 -100,00 %
10.20101.14.422.1149.2E24.0001 - Gestéo e Fomento da Participagdo e do Didlogo Social - Nacional 53.969.957 42.855.143 0 -12.000.000 30.855.143 -42,83 %
10.42101.13.392.5125.20ZF.0001 - Promogéo e Fomento a Cultura Brasileira - Nacional 96.355.378 83.120.001 -13.600.000 -2.700.000 66.820.001 -30,65 %
10.20101.14.422.5135.217Y.0001 - Gestéo e Fomento de Politicas Ptblicas de Juventude - Nacional 28.024.547 22.921.132 0 -2.000.000 20.921.132 -25,35 %

Pégina 1 de 1

SIOP - http://www.siop.planejamento.gov.br

24/04/2024 17:25



06/05/2024, 19:50 SUPER/PR - 5719839 - OFiCIO

10080.000548/2024-46

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Casa Civil

OFICIO N2 197/2024/CC/PR
Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador I arvalho

Primeiro Secretario
Senado Federal Bloco 2 - 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa ao projeto de lei
gue “Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos érgaos do
Poder Executivo, crédito especial, no valor de RS 94.835.105,00, para os fins que especifica.”.

Atenciosamente,

Bl cosa

Ministro de Estado

x‘-_ Documento assinado eletronicamente por _ Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
_| Presidéncia da Republica, em 06/05/2024, as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

kg~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 5719839 e o coédigo CRC
i 6C7B0864 no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 10080.000548/2024-46 SUPER n2 5719839
Paldcio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br

https://super.presidencia.gov.br/controlador.ohp?acao=decumento . imprimir_webh&acac_origem=arvore, visualizar&id_documento=5722758&infr... 11



ORGAO: 20000 - Presidéncia da Repuiblica
UNIDADE: 20101 - Presidéncia da Republica

ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o T VALOR
F D D E
0910 Opgragoes Especna}ls: Gestao d_a Pa_rtncnpat;ao em Organismos e 14.000.000
Entidades Nacionais e Internacionais
OPERAGOES ESPECIAIS
0910 00W7 Contribuicdo a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a 28 846 14.000.000
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) para Realizagdo de Atividades de
Promocao do Dialogo e da Participacao Social
0910 00W7 0002 Contribuicdo a Organizacéo dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, | 28 846 14.000.000
a Ciéncia e a Cultura (OEI) para Realiza¢édo de Atividades de Promog¢é&o do
Diélogo e da Participacédo Social - Exterior
F 3- 80 1000 14.000.000
obC
TOTAL - FISCAL 14.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 14.000.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacio
UNIDADE: 26101 - Ministério da Educacao - Administracao Direta
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo 35.000.000
OPERAGOES ESPECIAIS
0032 00W9 Contribuicdo Voluntaria a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos | 28 846 35.000.000
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
0032 00W9 0002 Contribuicdo Voluntaria a Organizacéo dos Estados Ibero-Americanos para | 28 846 35.000.000
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) - Exterior
F 3- 80 1000 35.000.000
obC
TOTAL - FISCAL 35.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 35.000.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educacéo
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UNIDADE: 26255 - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] LIJ T VALOR
F D D E
Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e
0910 - - . - . 8.700
Entidades Nacionais e Internacionais
OPERAGOES ESPECIAIS
0910 00UU Contribuicdes Regulares a Organismos Internacionais de Direito 28 846 8.700
Privado sem Exigéncia de Programacao Especifica
0910 0O0UU 0002 Contribui¢cbes Regulares a Organismos Internacionais de Direito Privado sem | 28 846 8.700
Exigéncia de Programacéo Especifica - Exterior
F 3- 80 0 1000 8.700
OoDC
TOTAL - FISCAL 8.700
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 8.700
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacio
UNIDADE: 26432 - Instituto Federal do Parana
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] LIJ T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo 100.000
ATIVIDADES
0032 4641 Publicidade de Utilidade Publica 12131 100.000
0032 4641 0041 Publicidade de Utilidade Publica - No Estado do Parana 12131 100.000
F 3- 90 8 1000 100.000
oDC
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 100.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacio
UNIDADE: 26443 - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | FUNCIONAL E G Y VALOR
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S N (0] T
F D D E
Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e
0910 - - ! - . 59.073
Entidades Nacionais e Internacionais
OPERACOES ESPECIAIS
0910 00UV Contribuicdes Regulares a Organismos Internacionais de Direito 28 846 59.073
Privado sem Exigéncia de Programacdo Especifica
0910 00UU 0002 ContribuicBes Regulares a Organismos Internacionais de Direito Privado sem | 28 846 59.073
Exigéncia de Programacgao Especifica - Exterior
F 3- 80 1000 59.073
oDC
TOTAL - FISCAL 59.073
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 59.073
ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
UNIDADE: 30108 - Departamento de Policia Federal
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
5116 Seguranca Publica com Cidadania 8.120.374
PROJETOS
5116 164A Implantacao do Patio Multipropésito da Superintendéncia Regional de 06 181 8.120.374
Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro
5116 164A 3341 Implantacédo do Patio Multipropésito da Superintendéncia Regional de Policia | 06 181 8.120.374
Federal no Estado do Rio de Janeiro - No Municipio do Rio de Janeiro - RJ
Prédio construido (percentual de execugdo): 77 F 4- 90 1000 8.120.374
INV
TOTAL - FISCAL 8.120.374
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 8.120.374
ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura
UNIDADE: 42101 - Ministério da Cultura - Administracdo Direta
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
0910 Operacoes Especiais: Gestao da Participacdao em Organismos e 2.700.000
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Entidades Nacionais e Internacionais

OPERAGOES ESPECIAIS

0910 00WA Contribuicdo Voluntaria a Comunidade de Paises de Lingua 28 846 2.700.000
Portuguesa - CPLP para desenvolvimento do Programa CPLP
Audiovisual
0910 O0OWA 0002 Contribuicdo Voluntaria & Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - | 28 846 2.700.000
CPLP para desenvolvimento do Programa CPLP Audiovisual - Exterior
Contribuicio efetuada (unidades por ano): 1 F 3- 80 1000 2.700.000
obC
TOTAL - FISCAL 2.700.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 2.700.000
ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura
UNIDADE: 42206 - Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE
ANEXO | ~ Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o} T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencao do Poder Executivo 1.855.650
PROJETOS
0032 155V Aquisicdo do Imével do Escritério Central da Agéncia Nacional do 13 122 1.855.650
Cinema - ANCINE
0032 155V 3341 Aquisicéo do Imdvel do Escritério Central da Agéncia Nacional do Cinema - | 13 122 1.855.650
ANCINE - No Municipio do Rio de Janeiro - RJ
Edificio adquirido (unidade): 1 F 5-1FI 91 1000 1.855.650
TOTAL - FISCAL 1.855.650
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.855.650
ORGAO: 49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
UNIDADE: 49202 - Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Executivo 283.308
ATIVIDADES
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0032 216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 21122 283.308
0032 216H 0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - | 21 122 283.308
Nacional
Agente publico beneficiado (unidade): 5 F 3- 90 0 1050 283.308
oDC
TOTAL - FISCAL 283.308
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 283.308
ORGAO: 51000 - Ministério do Esporte
UNIDADE: 51101 - Ministério do Esporte - Administracdo Direta
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] lIJ T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestao e Manutencado do Poder Executivo 600.000
ATIVIDADES
0032 216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 27122 600.000
0032 216H 0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - | 27 122 600.000
Nacional
Agente publico beneficiado (unidade): 12 F 3- 90 0 1000 600.000
oDC
TOTAL - FISCAL 600.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 600.000
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate &8 Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Adm. Direta
ANEXO | ~ Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] LIJ T VALOR
F D D E
5131 Protecdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 20.000.000
ATIVIDADES
5131 21HO Acolhimento, Gestdo e Atendimento Socioassistencial a Individuos e 08 244 20.000.000

Familias em Situacao de Vulnerabilidade e Risco Social Decorrente de
Crise Humanitaria, Emergéncia, Calamidade Publica e Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
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5131 21HO0 0001 Acolhimento, Gestdo e Atendimento Socioassistencial a Individuos e | 08 244 20.000.000
Familias em Situacéo de Vulnerabilidade e Risco Social Decorrente de Crise
Humanitaria, Emergéncia, Calamidade Publica e Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) - Nacional
Pessoa beneficiada (unidade): 200.000 S 3- 90 0 1001 20.000.000
OoDC
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 20.000.000
TOTAL - GERAL 20.000.000
ORGAO: 67000 - Ministério da Igualdade Racial
UNIDADE: 67101 - Ministério da Igualdade Racial - Administracdo Direta
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o lIJ T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Executivo 1.408.000
ATIVIDADES
0032 216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 14 122 1.408.000
0032 216H 0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - | 14 122 1.408.000
Nacional
Agente publico beneficiado (unidade): 30 F 3- 90 0 1000 1.408.000
obDC
TOTAL - FISCAL 1.408.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.408.000
ORGAO: 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos
UNIDADE: 68101 - Ministério de Portos e Aeroportos - Administracao Direta
ANEXO | . Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} LIJ T VALOR
F D D E
3105 Portos e Transporte Aquaviario 10.700.000
ATIVIDADES
3105 2197 Conservacao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Unido 26 784 1.000.000
3105 2197 6034 Conservagdo e Recuperacdo de Ativos de Infraestrutura da Unido - Na | 26 784 1.000.000
Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental
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4- 90 1000 1.000.000
INV
PROJETOS
3105 127G Construcao de Terminais Fluviais 26 784 9.700.000
3105 127G 0208 Construgéo de Terminais Fluviais - No Municipio de Labrea - AM 26 784 1.500.000
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 1.500.000
INV
3105 127G 0224 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Santo Antdnio do I¢a - | 26 784 1.000.000
AM
Obra executada (percentual): 3 4- 90 1000 1.000.000
INV
3105 127G 0225 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de S&o Gabriel da | 26 784 1.000.000
Cachoeira — AM
Obra executada (percentual): 7 4- 90 1000 1.000.000
INV
3105 127G 0226 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de S&o Paulo de Olivenga - | 26 784 1.000.000
AM
Obra executada (percentual): 4 4- 90 1000 1.000.000
INV
3105 127G 0251 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Abaetetuba - PA 26 784 1.200.000
Obra executada (percentual): 100 4- 90 1000 1.200.000
INV
3105 127G 0289 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Conceicéo do Araguaia | 26 784 500.000
- PA
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 500.000
INV
3105 127G 0392 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Vitéria do Xingu - PA 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 500.000
INV
3105 127G 1689 Construgéo de Terminais Fluviais - No Municipio de Petrolina - PE 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 500.000
INV
3105 127G 1757 Construgéo de Terminais Fluviais - No Municipio de Belo Monte - AL 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 500.000
INV
3105 127G 1821 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Penedo - AL 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 5-1FI 90 1000 500.000
3105 127G 1822 Construgao de Terminais Fluviais - No Municipio de Piagcabugu - AL 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 500.000
INV
3105 127G 1825 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Piranhas - AL 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 4- 90 1000 500.000
INV
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3105 127G 2143 Construgdo de Terminais Fluviais - No Municipio de Juazeiro - BA 26 784 500.000
Obra executada (percentual): 2 F 4- 90 0 1000 500.000
INV
TOTAL - FISCAL 10.700.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 10.700.000
ORGAO: 20000 - Presidéncia da Republica
UNIDADE: 20101 - Presidéncia da Republica
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} llJ T VALOR
F D D E
1149 Reconstrug:ac_), Ampliacao e Aprofundamento da Participagcao Social e 12.000.000
da Democracia
ATIVIDADES
1149 2E24 Gestdo e Fomento da Participacdo e do Dialogo Social 14 422 12.000.000
1149 2E24 0001 Gestéo e Fomento da Participacéo e do Dialogo Social - Nacional 14 422 12.000.000
Pessoa beneficiada (unidade): 832.512 F 3- 90 0 1000 12.000.000
oDC
5135 Juventude: Direitos, Participacdo e Bem Viver 2.000.000
ATIVIDADES
5135 217Y Gestdo e Fomento de Politicas Publicas de Juventude 14 422 2.000.000
5135 217Y 0001 Gestéo e Fomento de Politicas Publicas de Juventude - Nacional 14 422 2.000.000
Politica implantada (unidade): 286 F 3- 40 0 1000 2.000.000
obDC
TOTAL - FISCAL 14.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 14.000.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacio
UNIDADE: 26255 - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} LIJ T VALOR
F D D E
5113 Educacdo Superior: Qualidade, Democracia, Equidade e 8.700

Sustentabilidade
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ATIVIDADES

5113 20GK Fomento as Acdes de Graduacdo, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisae | 12 364 8.700
Extensdo
5113 20GK 0031 Fomento as Acdes de Graduagdo, Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e | 12 364 8.700
Extensédo - No Estado de Minas Gerais
F 3- 90 8 1000 8.700
oDC
TOTAL - FISCAL 8.700
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 8.700
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacéo
UNIDADE: 26290 - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] LIJ T VALOR
F D D E
5111 Educacdo Basica Democratica, com qualidade e equidade 5.000.000
ATIVIDADES
5111 20RM Exames e Avaliac6es da Educacao Basica 12 368 5.000.000
5111 20RM 0001 Exames e AvaliacGes da Educacéo Basica - Nacional 12 368 5.000.000
F 3- 90 8 1000 5.000.000
oDC
TOTAL - FISCAL 5.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 5.000.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacéo
UNIDADE: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] lIJ T VALOR
F D D E
0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais 15.000.000
OPERAGOES ESPECIAIS
0909 00W2 Integralizacao de cotas pela Uniao em Fundo Privado com o Objetivo 12 362 15.000.000
de Custear e Gerir Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdo
Escolar para Estudantes do Ensino Médio
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0909 00W2 0001 Integralizacéo de cotas pela Unido em Fundo Privado com o Objetivo de | 12 362 15.000.000
Custear e Gerir Poupanga de Incentivo & Permanéncia e Concluséo Escolar
para Estudantes do Ensino Médio - Nacional
F 5-1FI 90 1000 15.000.000
5111 Educacdo Basica Democratica, com qualidade e equidade 15.000.000
OPERAGOES ESPECIAIS
5111 00VI Apoio a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral 12 368 15.000.000
5111 00VI 0001 Apoio a Implantacéo de Escolas em Tempo Integral - Nacional 12 368 15.000.000
F 3- 40 1000 15.000.000
obC
TOTAL - FISCAL 30.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 30.000.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacio
UNIDADE: 26432 - Instituto Federal do Parana
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencao do Poder Executivo 100.000
ATIVIDADES
0032 4641 Publicidade de Utilidade Publica 12131 100.000
0032 4641 0042 Publicidade de Utilidade Publica - No Estado de Santa Catarina 12 131 100.000
F 3- 90 1000 100.000
oDC
TOTAL - FISCAL 100.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 100.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacéo
UNIDADE: 26443 - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (e} T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Executivo 59.073
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ATIVIDADES

0032 2000 Administracao da Unidade 12 122 59.073
0032 2000 0053 Administracdo da Unidade - No Distrito Federal 12 122 59.073
S 3- 90 8 1000 59.073
oDC
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 59.073
TOTAL - GERAL 59.073
ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
UNIDADE: 30108 - Departamento de Policia Federal
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAQ/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] lIJ T VALOR
F D D E
5116 Seguranca Publica com Cidadania 8.120.374
ATIVIDADES
5116 2726 Prevencéao e Repressao ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes 06 181 8.120.374
Praticados contra Bens, Servicos e Interesses da Unido
5116 2726 0001 Prevencéo e Repressao ao Tréfico llicito de Drogas e a Crimes Praticados | 06 181 8.120.374
contra Bens, Servigos e Interesses da Unido - Nacional
F 4- 90 0 1000 8.120.374
INV
TOTAL - FISCAL 8.120.374
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 8.120.374
ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura
UNIDADE: 42101 - Ministério da Cultura - Administracao Direta
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] lIJ T VALOR
F D D E
5125 Direito a Cultura 2.700.000
ATIVIDADES
5125 20ZF Promocao e Fomento a Cultura Brasileira 13 392 2.700.000
5125 20ZF 0001 Promocéo e Fomento a Cultura Brasileira - Nacional 13 392 2.700.000
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Projeto apoiado (unidade): 1 F 3- 90 0 1000 2.700.000
obDC
TOTAL - FISCAL 2.700.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 2.700.000
ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura
UNIDADE: 42206 - Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N e} T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo 1.855.650
ATIVIDADES
0032 2000 Administracao da Unidade 13122 1.855.650
0032 2000 0001 Administracéo da Unidade - Nacional 13122 1.855.650
F 4- 90 1000 1.855.650
INV
TOTAL - FISCAL 1.855.650
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.855.650
ORGAO: 49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
UNIDADE: 49202 - Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o} T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencao do Poder Executivo 283.308
ATIVIDADES
0032 2000 Administracdo da Unidade 21122 283.308
0032 2000 0001 Administracdo da Unidade - Nacional 21122 283.308
F 3- 90 1050 283.308
obC
TOTAL - FISCAL 283.308
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 283.308
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ORGAO: 51000 - Ministério do Esporte
UNIDADE: 51101 - Ministério do Esporte - Administracdo Direta

ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/A(;AO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Executivo 600.000
ATIVIDADES
0032 2000 Administracdo da Unidade 27 122 600.000
0032 2000 0001 Administracio da Unidade - Nacional 27 122 600.000
F 3- 90 1000 600.000
oDC
TOTAL - FISCAL 600.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 600.000
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
ANEXO I Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMAIA(;AO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (6] T VALOR
F D D E
5131 Protecéo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 20.000.000
ATIVIDADES
5131 219F Acdes de Protecdo Social Especial 08 244 20.000.000
5131 219F 0001 Acdbes de Protecao Social Especial - Nacional 08 244 20.000.000
S 3- 41 1001 20.000.000
OoDC
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 20.000.000
TOTAL - GERAL 20.000.000

ORGAO: 67000 - Ministério da Igualdade Racial
UNIDADE: 67101 - Ministério da Igualdade Racial - Administracdo Direta

ANEXO Il
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PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO)

Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N E O T VALOR
F D D E
0032 Programa de Gestao e Manutencado do Poder Executivo 1.408.000
ATIVIDADES
0032 2000 Administracao da Unidade 14 122 1.408.000
0032 2000 0001 Administracio da Unidade - Nacional 14 122 1.408.000
F 3- 2 90 1000 1.408.000
obC
TOTAL - FISCAL 1.408.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.408.000
ORGAO: 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos
UNIDADE: 68101 - Ministério de Portos e Aeroportos - Administracao Direta
ANEXO Il Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AQAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N IF; (@) T VALOR
F D D E
3105 Portos e Transporte Aquaviario 10.700.000
ATIVIDADES
3105 2197 Conservacdo e Recuperacdo de Ativos de Infraestrutura da Unido 26 784 10.700.000
3105 2197 6043 Conservagdo e Recuperacdo de Ativos de Infraestrutura da Unido - Na | 26 784 10.700.000
Regido Hidrografica Atlantico Sul
F 4- 3 90 1000 10.700.000
INV
TOTAL - FISCAL 10.700.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 10.700.000
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 13/06/2024 | Edicao: 112 | Segao: 1 | Pagina: 9
Orgao: Atos do Poder Legislativo

LEI N° 14.894, DE 12 DE JUNHO DE 2024

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
em favor de diversos o6rgaos do Poder Executivo, crédito
especial no valor de R$ 94.835105,00, para os fins que

especifica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aberto aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n° 14.822, de 22
de janeiro de 2024), em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito especial no valor de R$
94.835.105,00 (noventa e quatro milhdes oitocentos e trinta e cinco mil cento e cinco reais), para atender
as programacoes constantes do Anexo |.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem da
anulacao de dotacoes orcamentarias, conforme indicado no Anexo |l.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de junho de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
Simone Nassar Tebet

ORGAO: 20000 -

Presidéncia da Republica

UNIDADE: 20101 - Presidéncia da Republica

ANEXO | Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,C
, 3 EIG R M | F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL |S|N P O U T VALOR
F D D E
Operacgoes Especiais: Gestao da Participacao
0910 em Organismos e Entidades Nacionais e 14.000.0¢
Internacionais
Operacgoes Especiais
Contribuicao a Organizacao dos Estados
Ibero-americanos para a Educac¢ao, a Ciéncia
0910 OOW7 e a Cultura (OEI) para Realizacao de 28 846 14.000.0¢
Atividades de Promocao do Dialogo e da
Participacao Social
Contribuicao a Organizacao dos Estados Ibero-
0910 OOW/7 americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
0002 Cultura (OEI) para Realizacao de Atividades de |28 846 14.000.00
Promocao do Didlogo e da Participacao Social
- Exterior
3-
F oDC 2|80 |0 |1000|14.000.00
TOTAL - FISCAL 14.000.0¢
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 14.000.0¢

ORGAO: 26000 -

Ministério da Educacao

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.894-de-12-de-iunho-de-2024-565420467
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LEI'N® 14.894, DE 12 DE JUNHO DE 2024 - LEI N° 14.894, DE 12 DE JUNHO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional

UNIDADE: 26101 - Ministério da Educacao - Administracao Direta

ANEXO | Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,C
, ) EG R M | F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL |S|N P O U T VALOR
F D D E
Programa de Gestao e Manutencao do Poder
0032 Executivo 35.000.0
Operacgoes Especiais
Contribuicao Voluntaria a Organizagao dos
0032 O0W9 Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a | 28 846 35.000.0¢
Ciéncia e a Cultura (OEI)
0032 OOW9 Contribuicao Voluntaria a Organizacao dos
0002 Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a |28 846 35.000.0C
Ciéncia e a Cultura (OEI) - Exterior
3-
F oDC 2800|1000 | 35.000.0C
TOTAL - FISCAL 35.000.0
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 35.000.0
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacao
UNIDADE: 26255 - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri
ANEXO | Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,C
, ) EG R M | F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL |S|N P O U T VALOR
F D D E
Operacgoes Especiais: Gestao da Participagao m
0910 em Organismos e Entidades Nacionais e 8.7
Internacionais
Operacgoes Especiais
Contribuicoes Regulares a Organismos
0910 OOUU Internacionais de Direito Privado sem 28 846 8.700
Exigéncia de Programacao Especifica
Contribuicoes Regulares a Organismos
0910 OOUU Internacionais de Direito Privado sem 28 846 8700
0002 Exigéncia de Programacao Especifica - '
Exterior
3-
F ODC 2800|1000 8700
TOTAL - FISCAL 8.700
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 8.700
ORGAO: 26000 - Ministério da Educagao
UNIDADE: 26432 - Instituto Federal do Parana
ANEXO | Crédito Especial
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,C
, ) EIG R M | F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL |S|N P O U T VALOR
F D D E
Programa de Gestao e Manutencao do Poder
0032 Executivo 100.000
Atividades
0032 4641 Publicidade de Utilidade Publica 12131 100.000
Publicidade de Utilidade Publica - No Estado
0032 4641 0041 do Parana 12131 100.000

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.894-de-12-de-iunho-de-2024-565420467
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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 61 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 190/2024/GAB/SPO/SPO-MEC
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

I -

Secretario-Executivo Adjunto
Secretaria-Executiva - MEC

Assunto: Criacao de acao orcamentaria especifica e nominal para subsidiar
o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), via contribuicao
voluntaria.

Senhor Secretario-Executivo Adjunto,

Em atencao ao Oficio N2 196/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI n2 4682990),
gue trata da possibiidade de criacdo de rubrica orcamentaria especifica para
“subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicao voluntaria,
e, em complementacao ao Oficio N2 93/2024/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n2 4736930),
informamos a publicacao da Lei n? 14.894, de 12 de junho de 2024 (SEI n© 4972845),
gue abre crédito especial no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) em
acao orcamentaria especifica 00W9 - Contribuicdo Voluntdria a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OElI).

Adicionalmente, registramos que os recursos estao disponiveis para execucao
orcamentaria.

Respeitosamente,



I KOGA

Subsecretéria de Planejamento e Orcamento substituta

Documento assinado eletronicamente por [} N santos.
Subsecretario(a), Substituto(a), em 14/06/2024, as 17:11, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //se| mec.gov. br/sel/controlador externo.php?

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n®

23000.038770/2023-25 SEIn® 4975294



TERMO DE CONTRIBUIGAO

Concessdo de contribuicao especifica com vista ao
desenvolvimentoe a promog¢dao da educagdao no
contexto Ibero-americano.

A ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIAE A
CULTURA, doravante denominada OEI, pessoa juridica de direito publico externo
constituida sob a forma de organizacdo internacional de natureza intergovernamental,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 06.262.080/0001-30, sediada em Madrid, Reino de Espanha,
com escritério regional no SHS, Quadra 06, conjunto A, Complexo Brasil 21, bloco C, sala
919, Brasilia/Distrito Federal, neste ato representada pelo seu Diretor e Chefe de
Representagdo no Brasil, (I, ROSA, e 0 MINISTERIO DA
EDUCACAO, entidade de direito publico, ora denominado MEC, inscrito no CNPJ sob o n2
00.394.445/0003-65, com sede na Esplanada dos Ministérios, bloco L, Brasilia/DF, neste
ato representado por _GRISA, Secretario-Executivo Substituto, em
conjunto denominados PARTES

. Considerando que a OEl ¢ um organismo internacional, de natureza
intergovernamental e de cooperacdo, que tem como propdsito fundamental
o desenvolvimento e o intercambio educativo, cientifico, tecnoldgico e
cultural de seus paises-membros, com o objetivo de contribuir e elevar o nivel
cultural de seus habitantes como pessoas, forma-los integralmente para a
vida produtiva e para as tarefas requeridas pelo desenvolvimento integral, e
fortalecer os sentimentos de paz, democracia e justica social;

. Considerando que o MEC é o érgdo do Poder Executivo Federal responsavel
pelo planejamento e pela execucdo das politicas nacionais de Educacdo;

. Considerando que contribuicdes voluntarias representam atos de
liberalidade no ambito da cooperacdo técnica internacional, de natureza
episédica e unilateral, reconhecido em diversos acordos e tratados
internacionais internalizados no ordenamento juridico brasileiro, como art.
3, d, do Acordo de Sede (Decreto 5.128/2004), cumulado com o artigo XVIII,
Ata de Registro dos Estatutos da OEl (Decreto n? 7.503/2011), bem como o
art. 12, XVIl e XV, da LDO de 2023 (Lei federal 14.436/2022), o que possibilita
gue a OEl promova acles e projetos alinhados as atribuicGes ministeriais,
possibilitando o intercambio de experiéncias e o desenvolvimento de
iniciativas regionais na area da educacdo, facilitando o acesso a tecnologias e
conhecimentos no cenario internacional.
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ACORDAM O SEGUINTE:

DO OBIJETO

Art. 12, Este instrumento tem por objeto a concessdo de contribuicdo especifica com vista a

realizagao de atividades de promog¢do da educagao, com o objetivo de impulsionar agdes e

programas educativos no Brasil e na regido Ibero-americana.

Art. 22, Os objetivos gerais sdo:

Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos
atores da educagdo, com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do
ensino e disseminar praticas inovadoras;

Facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cendrio educacional, para promover discussdes relevantes,
compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar
tendéncias e solucdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional,
incentivando a producdo de conhecimento e a disseminagdo de boas praticas;
Fomentar projetos que promovam a colaboragao internacional no campo da educagao,
apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre institui¢cdes
de ensino e instancias governamentais, no Brasil e na Ibero-América, visando ampliar e
enriquecer as experiéncias educacionais;

Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando modernizacao
e adequacao as demandas contemporaneas, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-
americano.

Art. 32. O desenvolvimento das a¢des de cooperagdo prevé um conjunto de atividades no Brasil e

na lbero-américa, de interesse institucional da OEl e do MEC, o qual estd detalhado no Programa de

Cooperagao (anexo unico), parte integrante deste Termo, observadas as normas e procedimentos

internos da OEI.

Art. 42, A OEl podera realizar outras agdes complementares, além daquelas previstas no Programa

de Cooperagao, com a anuéncia e a participagdao do MEC.
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DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

Art. 52, Cabe a OEl:

I. Implementar as a¢des e realizar as entregas previstas no Programa;
II. Realizar a supervisdo, acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos executados no
Programa;

[ll.  Colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, e
contratar consultores e servigos, a fim de cumprir com o proposto no Programa, levando
em conta a adequacao de sua especialidade com as atividades e os recursos definidos;

IV. Elaborar eventuais revisbes do Programa de Cooperacdo e alteragdes
orcamentarias/financeiras, sempre que sejam necessarias;

V. Implementar as atividades previstas no Programa de Cooperagdo, seguindo as regras
financeiras, normas e praticas, previstas em seus manuais e regulamentos;

VI.  Apds a utilizagdo dos recursos transferidos por meio deste instrumento, o Escritério da
OEl no Brasil apresentard ao MEC o relatdrio dos resultados alcangados.

Art. 62. Cabe ao MEC, além das agdes que expressamente lhe forem cometidas pelo Programa
(anexo Unico), providenciar o repasse dos recursos orcamentarios.

Art. 72. As partes deverdo atuar conforme os principios de boa-fé objetiva, transparéncia e
integridade e, por conseguinte, devem colaborar reciprocamente para que uma possibilite e facilite,
nos limites que razoavelmente se inferem de suas préprias obrigacdes, o cumprimento das
obrigacdes cometidas a outra, inclusive mediante integragdo de recursos humanos e materiais,
troca de informacdes e divulgacdo de resultados.

Art. 82. A gestdo administrativo-financeira da execucdo do Programa obedecerd as normas e
procedimentos internos da OEI.

DA CONTRIBUIGAO

Art. 92, Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizacdo de atividades de
cooperacdo entre o MEC e a OEl no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes), e sera
financiado pelo MEC, mediante transferéncia de recursos para a OEl, a ser realizado conforme
disponibilidade orgamentaria e financeira do Ministério.

§12. As transferéncias de recursos pelo MEC realizar-se-ao mediante depdsito bancario em moeda
brasileira (BRL), lancado a crédito em conta corrente a ser indicada pela OEI.
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§22. A contribuigao financeira devida pelo MEC, uma vez transferida a OEl serd por esta gerida
segundo suas préprias regras, normas e procedimentos financeiros.

§32. O MEC podera, caso necessario, observada a conveniéncia e oportunidade e a disponibilidade
orcamentaria, acrescer recursos financeiros ao “aporte” nos préximos exercicios financeiros.

§42. A contribuigcdo ndo gerara compromisso gravoso, de modo que a OEl ndo podera exigir valores
gue eventualmente ndo sejam transferidos.

Art. 10. Os recursos financeiros devidos pelo MEC também suportardo os custos indiretos de
implementacdo do Programa pela OEl, no percentual de 8% (oito porcento) da contribuicdo
financeira repassada, no valor total de RS 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA

Art. 11. O presente ajuste vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, contados da data de assinatura
deste instrumento.

DA ALTERACAO

Art. 12. O presente ajuste, assim como o Programa que o integra (anexo Unico), podem ser
alterados pelas partes, inclusive mediante prorrogagao ou redugao do prazo de sua vigéncia ou
execucao, por iniciativa conjunta, ou por solicitacdo de uma dirigida a outra, com justificativa, em
qualquer caso, que aponte as causas da alteragao.

DA DIVULGACAO

Art. 13. As partes poderdo divulgar em suas paginas WEB, suas redes sociais ou em publicacdes
impressas, em radio, televisdo ou sites virtuais de terceiros, as informacdes geradas no ambito
deste instrumento, bem como ao desenvolvimento, realizacdes e andamento do Programa.

Paragrafo unico. Em toda e qualquer publicagdo ou material de divulgagao, inclusive cartazes,
placas e outros elementos visuais confeccionados, empregados na execuc¢do e/ou divulgacdo do
Programa, devem constar os nomes, marcas, logotipos ou outros simbolos de identidade visual de
ambas as partes, com o mesmo tamanho e em iguais condicdes de visibilidade.

DOS DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE

Art. 14. A propriedade dos bens imdveis e mdveis adquiridos ou produzidos pela execugdo do
Programa sera atribuida a OEI.
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§12. A titularidade dos direitos patrimoniais de autor sobre as obras intelectuais produzidas pela
execucdo do Programa, mediante instrumento especifico ajustado com o titular originario de tais
direitos, de modo a que, conforme necessario para a consecucdo de seus objetivos, sejam
asseguradas reproducdo parcial ou integral, edicdo, adaptacdo, arranjo ou qualquer outra
transformacao, tradugao, inclusdao em fonograma ou produgdo audiovisual, distribuigdo e utilizagao
direta ou indireta por qualquer meio, e territério nacional e estrangeiro.

§22. A OEl providenciara, quando cabivel, a cessdo dos direitos patrimoniais do autor ao MEC.
DA PUBLICIDADE E DO SIGILO

Art. 15. As informacgdes produzidas na execug¢do do projeto, ou a ela relativas, sdo publicas, assim
como os documentos que eventualmente as contenham, salvo aquelas atinentes ao interesse
proprio de uma parte e que vierem a ser por esta, e com adverténcia de sigilo, compartilhadas com
a outra, que, assim, devera se abster de revelar ou utilizar, para finalidade ndo autorizada, o dado
assim classificado como sigiloso.

DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 16. As partes se comprometem, por si, por seus representantes, administradores e
colaboradores, a atuarem estritamente guiadas pela moralidade, adotando mecanismos e
estratégias transparentes, impessoais, eficientes, evitando, assim, a incidéncia de mecanismos de
corrupg¢do no ambito das suas relagGes negociais.

Art. 17. A transferéncia de dados pessoais de uma parte a outra sé sera permitida nos termos e
condicdes estabelecidas pela legislacdo brasileira, em especial pela LGPD (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - Lei federal 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Paragrafo Unico. Os tratamentos de dados de cardter pessoal deverdo respeitar, em sua
integralidade, a legislacdo brasileira e subsidiariamente, no que couber, o Regulamento (EU)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo de
dados das pessoas fisicas e a Lei Organica 3/2018, de 5 de dezembro de 2018, de Protec¢do de Dados
Pessoais e Garantia de Direitos Digitais.

Art. 18. Os dados pessoais a que a OEl possa ter acesso em decorréncia deste Termo serao tratados
com a finalidade de garantir a sua execucao.
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§12. A OEl conservara os dados enquanto tenha lugar a relagao de cooperagao entre as partes,
conservando-se blogueados os dados posteriormente pelo tempo minimo exigido pela legislacdo
brasileira vigente, para apuracdo de possiveis responsabilidades derivadas do tratamento.

§22. As partes poderdo exercer seus direitos de acesso, retificacdo, cancelamento, oposicdo,
portabilidade e limitagao do tratamento os dados, dirigindo-se a OEIl na rua Bravo Murilo, n° 38,
28015, Madrid, ou proteccion.datos@oei.int, acompanhado da cépia de identidade.

§32. Em qualquer situagdo, fica garantido o direito de apresentar reclamacdo ante a Agéncia
Espanhola de Protecion de Datos (AEPD).

DA SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS

Art. 19. As controvérsias relativas ao presente ajuste e a sua execuc¢ao serdo resolvidas pelas partes
mediante composi¢ao amigavel.

DAS IMUNIDADES, ISENCOES E PRIVILEGIOS

Art. 20. Nada estabelecido neste ajuste pode ou deve ser interpretado como uma renuncia
expressa ou tacita aos privilégios, isencdes e imunidades que, especialmente pelo Acordo de Sede
firmado com o Governo da Republica Federativa do Brasil (Decreto federal 5.128, de 6 de julho de
2004), o Direito Internacional Publico outorga a OEl e aos seus diretores, representantes, membros
do quadro de pessoal ou especialistas.

ETICA NOS NEGOCIOS E COMPLIANCE

Art. 21. As Partes comprometem-se a trabalhar constantemente para estarem na vanguarda da
conformidade regulatéria e ética, considerando intoleravel e expressando formalmente sua
condenacdo a qualquer ilegalidade ou comportamento que possa ser rotulado como nao
socialmente responsavel ou antiético.

Art. 22. A OEl possui seu préprio Codigo de Etica Profissional, publicado em seu site, que é parte
essencial da cultura corporativa de compliance e reflexo fiel de seu compromisso continuo com a
autorregulacdo, a ética, a integridade e a transparéncia.

Art. 23. As Partes comprometem-se a cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
aqueles relacionados a anticorrupcao, declarando também seu compromisso de agir sempre de
forma ética e profissional, e comprometendo-se a ndo se envolver em qualquer pratica que, de
gualquer forma, resulte ou possa resultar em uma violacao das leis ou regulamentos relacionados
a corrupgao em qualquer pais cuja legislacdo seja aplicavel ao presente Termo.
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Art. 24. O MEC notificard qualquer violagio do Cédigo de Etica Profissional ou qualquer
comportamento inadequado por parte dos administradores, diretores, gerentes, funcionarios e
colaboradores da OEl, podendo utilizar para estes fins nosso canal ético disponivel por meio do
seguinte link: https://canaletico.es/es/oei (que garante a confidencialidade e permite o anonimato,
caso o informante assim o deseje) e devera colaborar com o desenvolvimento de qualquer atividade
de investigagdo das condutas objeto de denuncia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nenhuma das partes pode assumir obrigagdes ou compromissos em nome ou por conta da
outra, salvo se expressamente autorizado.

Art. 26. Nenhuma das partes sera responsdvel pelos atos dos administradores, prepostos ou
empregados da outra.

Art. 27. N3do se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o governo brasileiro e
organizacoes da sociedade civil ou organiza¢Oes sociais, nem tampouco as normas do Decreto
5.151/2004, que regula a atua¢cdo de organismos internacionais exclusivamente junto a
Administragao Publica Federal.

Art. 28. O instrumento ora pactuado ndo envolve qualquer relacdo de natureza comercial, de modo
gue nao sao aplicaveis as normas brasileiras de licitagGes e contratos.

Art. 29. Os empregados de uma das partes, ou aqueles que lhe prestem servigo, nao estabelecem,
com a outra, relagdo trabalhista ou de qualquer outra natureza juridica, de modo que nenhuma das
partes é responsavel pelos compromissos que a outra tenha assumido com tais terceiros.

Assim, as partes, por estarem de acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias,
obrigando a si e a seus sucessores.

Brasilia, de de 2024

I Gisa B s chini

Secretario-Executivo Substituto Diretor e Chefe de Representagdo
Ministério da Educagao Escritério Regional da OEIl no Brasil
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1. JUSTIFICATIVA

A Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) é uma entidade internacional criada em 1949 com o objetivo de promover a
cooperacgao entre os paises ibero-americanos nas areas de educacgao, ciéncia e cultura. A
OEl busca fortalecer as politicas publicas e fomentar o desenvolvimento humano, cultural,
cientifico e tecnoldgico dos paises membros. A missdo da OEl é contribuir para o
desenvolvimento integral e sustentavel dos paises, promovendo a democracia e a
integracdo regional através de programas e projetos especificos.

A OEIl trabalha em estreita colaboragao com os governos, instituicdes de ensino,
organizacdes da sociedade civil e outros parceiros para desenvolver projetos que
melhorem a qualidade da educacgdo, incentivem a inovagdo cientifica e tecnoldgica, e
valorizem a cultura. No Brasil, a OEl atua em alinhamento com as prioridades nacionais,
buscando fortalecer o sistema educacional e promover a inclusdo social e a equidade.

Em seu Programa-Orcamento 2023-2024 existem linhas de cooperacdo que se
estende ao campo da pesquisa, onde apoia estudos colaborativos para identificar
tendéncias, desafios e solucbes inovadoras no ambito educacional. Esses esforcos sao
essenciais para embasar politicas publicas eficazes e praticas educacionais que atendam
as necessidades contemporaneas, com foco na inclusdo educacional, na transformacao
digital, na inovagdo, na educacdo intercultural e na produtividade. Além disso, a OEI
promove o intercambio académico e cultural, oferecendo oportunidades para estudantes
e profissionais brasileiros de se engajarem em experiéncias internacionais
enriquecedoras. Em sintese, a organizagdo contribui significativamente para o
desenvolvimento de projetos conjuntos entre os paises membros, abordando areas
cruciais como formagdo de professores, estrutura curricular, avaliagdo educacional,
inclusdo social e integracao de tecnologia na educac¢do, buscando solu¢Ges adaptadas as
realidades de cada nacdo, incluindo o Brasil, promovendo a educacdo para a cidadania
global.

Por outro lado, o Ministério da Educacao (MEC) desempenha um papel crucial no
Brasil, sendo responsavel por uma ampla gama de atribuicGes relacionadas ao sistema
educacional do pais. Entre suas fung¢des principais estdo a formulacdo de politicas
educacionais e o desenvolvimento de estratégias para aprimorar a qualidade do ensino
em todas as esferas, desde a educagdo basica até o ensino superior. O MEC também
elabora politicas que promovem a inclusdo e buscam equidade no acesso a educagao. Na
educacdo bdsica, coordena a gestdo da educacdo infantil e do ensino fundamental ao
médio, definindo curriculos minimos e diretrizes pedagdgicas para escolas publicas e
privadas. Além disso, regulamenta e promove a educacdo profissional e tecnoldgica,
estabelecendo parcerias com o setor produtivo para alinhar a formacdo profissional as
demandas do mercado de trabalho. No ensino superior, supervisiona e avalia instituicdoes
de ensino, coordena programas de acesso como o SISU e o ProUni, e desenvolve sistemas
de avaliacao para mensurar o desempenho educacional.

O MEC também ¢é responsavel pelo financiamento da educagdo, gerenciando
recursos financeiros e coordenando programas de bolsas e financiamento estudantil.
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Implementa programas como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), visando melhorar o ambiente educacional. No
ambito internacional, participa de iniciativas e acordos globais, promovendo a
internacionaliza¢do das politicas publicas educacionais brasileiras e incentivando a troca
de experiéncias com instituicGes estrangeiras. Dessa forma, o MEC desempenha um papel
multifacetado, crucial para o desenvolvimento social e econémico do Brasil, assegurando
a construcdo de um sistema educacional inclusivo, equitativo e de qualidade.

Muito embora os esforgos para reduzir desigualdades, a educa¢do no Brasil
enfrenta desafios significativos, como altos indices de evasao escolar e a necessidade de
um sistema nacional claro que harmonize as responsabilidades dos diferentes niveis de
governo.

A populacdo brasileira, marcada por sua rica diversidade étnica, cultural e
socioeconOmica, é também caracterizada por desigualdades profundamente enraizadas
que afetam com maior intensidade os grupos sociais vulnerdveis, que incluem minorias
raciais, popula¢des indigenas, moradores de dreas de maior vulnerabilidade social,
ribeirinhos e outros. De acordo com o IBGE, em 2022, a taxa de analfabetismo entre
pessoas com 15 anos é de 7,0%, sendo mais alta entre pretos (10,1%) e pardos (8,8%) em
comparagdo com brancos (4,3%). Além disso, a disparidade regional é marcante, com o
Nordeste apresentando a maior taxa de analfabetismo (14,2%), com quase o dobro da
média nacional (7,0%). No ensino basico, a evasdo escolar é um problema persistente,
especialmente no ensino médio, onde a taxa de abandono chegou a 5,9% em 2023,
enquanto na educagdo especial esse percentual aumenta para 6,2%, segundo o Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Estes dados evidenciam a necessidade de politicas publicas robustas e inclusivas
para garantir que todos os brasileiros tenham acesso a uma educacdao de qualidade,
conforme estd previsto nas diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases (Lei no 9.394, de 1996),
e nas metas do Plano Nacional de Educagdo (Lei n? 13.005, de 2014).

Neste cenario, o desafio da cobertura se soma ao desafio da qualidade. O acesso
deveria implicar qualidade e vice-versa. Contudo, mesmo considerando o curso e os
avancos da politica da educacdo nas ultimas trés décadas, acesso e qualidade ainda ndo
andam de maos dadas. Os custos envolvidos na abertura de novas unidades publicas, a
contratagcdo de equipes qualificadas, a compra de materiais suficientes para o
atendimento pedagdgico, a formacdo continuada de professores que seja efetiva e bem
administrada, sao exemplos de desafios ainda atuais. Isto implica dizer que a oferta da
educacdo de qualidade envolve recursos humanos qualificados, infraestrutura adequada,
recursos materiais e pedagogicos pertinentes e suficientes para todas as criancgas
matriculadas, projeto pedagdgico construido e implementado com a comunidade escolar,
constantes e consistentes a¢des de formagdo continuada para toda a equipe institucional
e uma gestdo democratica que seja capaz de concretizar esta qualidade e harmonia
institucional.

Outro aspecto relevante é que o desenho federativo brasileiro aquilata um arranjo
complexo, composto de competéncias exclusivas, privativas, comuns e concorrentes
entre os entes federativos. Essa acdo particionada de cada esfera de governo pode



resultar em uma atuacdo estatal fragmentada, sobreposta ou duplicada que tende a
afetar a implementacdo, os resultados e a eficiéncia de programas publicos.

O incremento de complexidade das fungdes exercidas pelo Estado, devido a
contextos de intensa mutabilidade, tal como acontece em tempos de crises fiscais na
sociedade contemporanea, reclama novos contornos de cooperacdo. O alargamento dos
designios estatais e a amplitude da interface das politicas publicas tornam necessario, em
muitos casos, a colaborac¢do e a conjugacdo de recursos técnicos e financeiros na sua
concretizacdo. A necessidade da concertagdo ndo é tdo somente uma estratégia para lidar
com “crises”, sendo para melhorar a capacidade de adaptacdo e responsividade do Estado
gue se situa em uma nova era pautada na complexidade.

Nesse contexto, a articulacdo regional e o apoio mutuo entre os paises ibero-
americanos sdo essenciais para enfrentar os desafios educacionais comuns, conforme
previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 17, que destaca a
importancia da cooperagdo internacional.

A OEl desempenha um papel fundamental promovendo a colaboragdo em dreas
como formacdo de professores, inclusdo social e inovagdo tecnoldgica. No entanto, a
integracdo regional enfrenta obstaculos, como as diferengas socioeconomicas e culturais
entre os paises membros. Superar esses desafios requer um compromisso continuo com
o diadlogo, a troca de melhores praticas e a implementacdo de projetos conjuntos que
respeitem as especificidades de cada nagdo. A cooperacdo facilitada pela OEl é crucial
para fortalecer as politicas educacionais e promover um desenvolvimento sustentdvel e
equitativo na regiao.

Assim, o presente Programa de Coopera¢do visa fortalecer e promover
significativamente a educagdo no pais através de uma série de agbes estratégicas
conduzidas pela OEl. O objetivo principal é aprimorar a qualidade educacional e promover
a equidade no acesso a educacdo, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), em especial o ODS 4, que visa assegurar uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade para todos.

Um dos eixos fundamentais desse Programa é o fortalecimento do
desenvolvimento profissional continuo dos atores da educacdo, como educadores,
gestores escolares e formuladores de politicas. Para isso, serdo estabelecidos programas
de formagdo continuada, incluindo cursos online e presenciais que abordam métodos de
ensino inovadores e tecnologias educacionais.

Outro ponto chave sdo os eventos educacionais de alto nivel planejados para reunir
especialistas, gestores educacionais e representantes governamentais. Esses eventos,
tanto nacionais quanto internacionais, serdo espacos privilegiados para discutir politicas
e praticas inovadoras na educacdo. A intengdo é promover o didlogo estratégico e criar
redes de colaboragdo que possam disseminar as melhores praticas identificadas,
aumentando a visibilidade das discussdes estratégicas e impactando positivamente as
politicas educacionais. A organiza¢do conjunta de eventos de alto nivel ndo apenas
favorece a disseminac¢do de conhecimento, mas também estimula discussdes relevantes
e a identificacdo de solugdes estratégicas para os desafios educacionais. A
internacionalizacdo, apoiada por meio dessa colaboracdao, amplia as oportunidades de
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intercdmbio académico e cultural, enriquecendo as experiéncias educacionais de
estudantes e profissionais no Brasil.

A promogao de pesquisa e inovag¢do também é essencial para o programa. Serdo
facilitadas redes colaborativas entre instituicdes de pesquisa, universidades e o setor
educacional, incentivando a troca de conhecimento e recursos. A criacdao de programas
de financiamento para projetos de pesquisa educacional e a realizacdo de estudos
longitudinais ajudardo a avaliar o impacto das politicas educacionais, identificando areas
de sucesso e oportunidades de melhoria. Estudos e diagndsticos serdo realizados para
apoiar as capacidades institucionais do MEC na concep¢do, implementagdo e
monitoramento de programas educacionais. A realizacdo de pesquisas colaborativas,
impulsionada por essa cooperagdo, oferece uma base sdlida para embasar politicas
publicas e praticas inovadoras. A capacitacdo continua de profissionais da educacgao,
promovida em conjunto, eleva o nivel de expertise e estimula a implementacdo de
métodos pedagdgicos mais eficazes.

Além disso, o programa visa a moderniza¢do do sistema educacional brasileiro,
especialmente em relagdo ao acesso a informacdo e as necessidades de grupos
vulnerdveis. Diagnédsticos abrangentes identificardo as dareas que precisam de
investimento em tecnologia, infraestrutura e capacitacao de professores. Parcerias com
o setor privado e organiza¢des da sociedade civil serdao fundamentais para garantir a
sustentabilidade desses investimentos e fortalecer a equidade de aprendizagem,
incluindo estratégias de conscientizacdo sobre educacao inclusiva.

Em resumo, a cooperacdo entre a OEl e o MEC é um passo significativo para
enfrentar os desafios educacionais no Brasil, promovendo ndo apenas a qualidade da
educac¢do, mas também a equidade e ainclusdo. Essa parceria estratégica nao sé fortalece
as politicas educacionais existentes, mas também cria um ambiente propicio para a
inovacdo e a troca de experiéncias entre os paises ibero-americanos, contribuindo para
um futuro educacional mais préspero e sustentavel.

Dessa forma, a atuacao ativa da OEl na educacao brasileira fortalece a integracao
regional, impulsiona a inovagao no sistema educacional e contribui para a construcdo de
um ambiente educacional mais inclusivo e qualificado no Brasil e na Iberoamérica. Assim,
a cooperacdo entre a OEl e o Ministério da Educacdo surge como uma peca fundamental
para o avango da educacdo brasileira, sendo uma alavanca eficaz para alcangar os
objetivos tracados, impactando positivamente a qualidade, a inovacdo e a
internacionaliza¢do do sistema educacional no pais.

2. OBIETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

Os objetivos a serem alcancados pela agdo interveniente do Programa de
Cooperacao da OEl sdo os descritos a seguir:

a) Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os
diversos atores da educacdo, com o propdsito de aprimorar constantemente a
qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;



b) Facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cenario educacional, para promover discussdes relevantes,
compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c) Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar
tendéncias e solugdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema
educacional, incentivando a producdo de conhecimento e a disseminacdo de boas
praticas;

d) Fomentar projetos que promovam a colaboracdo internacional no campo da
educacdo, apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas
entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no Brasil e na Ibero-
América, visando ampliar e enriquecer as experiéncias da comunidade educativa
ibero-americana; e

e) Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a
inovacgado e inclusdo educacional, bem como a educacdo intercultural e artistica,
tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

3. EXPERTISE DA OEI

A OEl desempenha uma atuagdo abrangente e transversal na drea da educacao,
englobando uma ampla gama de temas que abarcam desde a educacdo infantil até o
ensino superior. A organizacdao trabalha de maneira integrada em diversas frentes,
contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas educacionais em
todas as etapas do processo educativo, visando promover a qualidade e a equidade ao
longo de todo o sistema educacional.

Com énfase especial na primeira infancia, nos ultimos quatro anos, a organizagao
concentrou seus esforgcos no desenvolvimento de politicas abrangentes e na promocéo
de uma educacdo de qualidade nessa fase crucial do desenvolvimento humano. Em
parceria com ministérios da Educacdo de toda a Iberoamérica e diversas entidades, a OEl
tem trabalhado na promoc¢do das competéncias essenciais para os atores-chave, na
formulagcdo de politicas publicas, na pesquisa sobre o desenvolvimento infantil e na
sensibilizacdo para a importancia da educag¢do na primeira infancia. A criacdo da Rede
Ibero-Americana de Administracdes Publicas para a Primeira Infancia se destaca como um
mecanismo fundamental, proporcionando um espaco de didlogo e cooperacao eficaz
entre os representantes da regido.

Além da atuac¢do focada na primeira infancia, a OEl demonstra sua expertise em
diversas frentes educacionais. No ambito da transformacdo digital da educacgdo, a
organizacdo elaborou o Programa lbero-Americano para a Transformacgdo Digital da
Educacdo, alinhado aos objetivos sustentaveis. O programa busca coordenar iniciativas
que visam reduzir a lacuna digital na Iberoamérica, proporcionando uma resposta
estratégica as demandas educacionais pds-pandemia. Este destaque evidencia o
compromisso da OEl com a adaptacdo adequada e igualitdria das tecnologias
educacionais para todos os alunos da regiao.
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Outra drea de atuacdo relevante é o ensino superior e pesquisa. A OEl desenvolveu
a estratégia da Universidade Ibero-América 2030, com o objetivo de construir um espaco
comum de ensino superior e pesquisa. A organizagcdo promoveu exercicios de diagndstico
e didlogo, atualizando a estratégia apds os impactos acelerados da pandemia. Destaca-se
a criacdo do selo Kalos Virtual lbero-América como um resultado notdvel desse esforco,
demonstrando a capacidade da OEl de se adaptar e inovar em resposta aos desafios
contemporaneos.

Por fim, a OEl destaca seu compromisso com a promogao das linguas portuguesa e
espanhola na Ibero-América. O Programa Ibero-Americano de Difusdo da Lingua
Portuguesa busca fortalecer o idioma em um modelo bilingue com o espanhol. A
realizacdo bienal da Conferéncia Internacional das Linguas Portuguesa e Espanhola
contribui para a reflexdo estratégica sobre ambas as linguas, reunindo diversos parceiros
governamentais e entidades publicas e privadas.

No Brasil, além da transversalidade e capilaridade dos temas abordados, a atuacao
da OEl na educacgdo se destaca pela interlocucao com entes das 3 esferas federativas.

Na esfera federal, através de parceria estabelecida com a Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foram empreendidas a¢des para
atualizar e aperfeigoar processos gerenciais, organizacionais e tecnolégicos.

Ainda, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) foi
criado projeto que busca ampliar a capacidade politico-institucional do Ministério da
Educacdo na formulagdo e implanta¢cdo do Plano Nacional de Educagdao. Consultorias
especializadas foram contratadas para monitorar politicas educacionais, diagnosticar
praticas de monitoramento e desenvolver estudos para melhorar os processos de gestdo
e acompanhamento de presta¢do de contas do FNDE.

Além disso, a OEl se destaca pela promocgdo de estudos e pesquisas, a exemplo da
publicacdo “Governanga da Educac¢do”, que reuniu 41 articulistas, entre especialistas e
autoridades, em 3 livros publicados, e da publicacdo “Educagdo em pauta”, lancada em
marco de 2023, que reuniu 29 artigos sobre temas estratégicos para a agenda educacional
brasileira.

Nesse contexto, com o objetivo fortalecer politicas publicas abrangentes para a
primeira infancia, visando aprimorar a qualidade da educag¢do destinada a criancas nessa
fase, o projeto “Primeiros anos”, iniciativa da OEl em parceria com o Ministério da
Educacado do Brasil, beneficiou direta e indiretamente os envolvidos na Educacao Infantil
(El), incluindo criangas, professores(as) e gestores(as) publicos(as) educacionais. O
projeto se desenvolveu por meio de trés frentes: pesquisa, acdes de formacdo e a
certificacao de qualidade com o Selo OEl.

A pesquisa principal, intitulada "A oferta da El no Brasil: acesso e qualidade",
destaca-se por sua amplitude e tem como objetivo caracterizar as condi¢des de oferta da
Educacdo Infantil em municipios brasileiros nas cinco regides. A pesquisa aborda quatro
eixos (pedagdgico, desenvolvimento infantil, infraestrutura e gestdo) para compreender
as condic¢Oes dessa oferta.

Esse estudo ocorreu em duas etapas. A primeira consistiu em analises quantitativas
de informacgGes provenientes de bases de dados nacionais (Censo Escolar, IBGE e
Observatério da Crianga e do Adolescente) para os 5570 municipios. Na segunda etapa,



foi realizada uma coleta de dados primarios em 10 municipios, visando compreender a
realidade da oferta da El nessas localidades nas cinco regides brasileiras.

Desta feita, observa-se que a OEl emerge como uma forca significativa na
promoc¢do de uma educacdo abrangente e de qualidade na Ibero-América, destacando-se
em areas cruciais como a primeira infancia, transformacdo digital, ensino superior e
promoc¢do linguistica. Suas iniciativas refletem um compromisso duradouro com o
desenvolvimento sustentavel e a construcdo de um futuro educacional inclusivo e
inovador na regiao.

4. PERIODO DE EXECUCAO

As acBes previstas no Programa de Cooperagdo entre OEl/Brasil e o Ministério da
Educacdo serdo realizadas no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da sua
assinatura.

5. EIXOS DE COOPERAGAO DA OEI

LINHAS DE COOPERAGAO DA OEI

Administracdo e avaliacdo educacional: Os propdsitos centrais desta linha apontam, por um
lado, a apoiar tecnicamente as administracdes educacionais com o objetivo de fortalecer suas
unidades de trabalho - com especial atenc¢do aos processos de descentralizagdo -; por outro,
a brindar cooperacdo técnica para o fortalecimento dos sistemas nacionais de avaliacdo e o
desenvolvimento de praticas de avaliacdo.

Educagdo Bdsica: a finalidade desta linha de cooperacdo € a de promover estratégias de
cooperagdo entre os paises da regido, que permitam avancar de forma paulatina na
convergéncia dos sistemas de educacdo basica. Para isto, a OEl dara continuidade a
consolidacdo, extensdo e ampliacdo - territorial, institucional e tematica - das a¢des de
intercambio em educacdo. De igual modo, aprofundar-se-ado linhas de trabalho ja abertas
sobre desenvolvimento de modelos e instrumentos de comparabilidade entre estudos.
Assim, apoiar-se-a no desenvolvimento de sistemas de ensino de instituicdes de ensino
basico (fundamental e médio) que assegurem sua qualidade da educacgdo, geragdo de
conhecimentos e desenvolvimento de capacidades.

Cidadania e Valores nas Sociedades Plurais: o objetivo que orienta essa linha de cooperagao
estd ligado a busca sistematica em fortalecer e ampliar a agdo formativa de diferentes
atores sobre a pratica dos valores em espacos educativos, mediante uma adequada
contextualizacdo as diversas realidades locais; assim como o desenvolvimento de projetos —
de base sub-regional — orientados a aplicacdo de estratégias, metodologias e elaboracdo de
materiais para seu uso na sala de aula;
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Atencdo integral a primeira infancia: O objetivo desta linha é colaborar com os paises da
regido para dota-los das ferramentas necessarias que lhes permitam fortalecer, dinamizar e
estender a educacdo inicial. As instituicBes participantes serdo os ministérios da educacdo
(areas responsaveis de educacdo infantil), agéncias internacionais, centros académicos e
organizacdes dedicadas a temas da infancia.

6. COMPOSICAO PROGRAMATICA

Linha de Cooperagao 1. Aprimoramento da qualidade da educac¢ao, por meio do

fortalecimento e desenvolvimento dos atores e instituigoes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranca

educacional por meio de formacdo continuada para os atores da educagdo.

Eixo de Acdo:
1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

Desenvolver e implementar cursos online e presenciais
abrangentes, abordando temas relevantes para
educadores, liderancas educacionais e demais atores da
educacdo, como métodos de ensino inovadores, inclusdo, e
tecnologias educacionais.

Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem
interativos que fomentem a digitalizacdo da educacdo e
permitam aos atores da educacdo acessarem conteudos
atualizados, trocar experiéncias e participar de foruns de
discussao.

Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e
especialistas renomados para oferecer palestras,
workshops e mentorias voltadas ao desenvolvimento
profissional.

Elaborar acGes de comunicacdo na area educacional,
notadamente com movimento sociais e atores da
Educacdo.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no

setor educacional.
Eixos de Acdo:
1.2.1

Planejar e executar eventos nacionais e internacionais que
rednam especialistas,  gestores  educacionais e
representantes governamentais para discutir politicas e
praticas inovadoras e demais temas prioritarios para a
comunidade educativa ibero-americana.

Criar espacos para promover a troca de experiéncias entre atores do setor
educacional e incentivar parcerias estratégicas.



1.2.2

Publicar relatérios e documentos resultantes dos eventos,
disseminando as melhores praticas identificadas e
promovendo a visibilidade das discussdes estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovagéo no dmbito educacional.

Eixos de Acdo:

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

Facilitar a criacdo de redes colaborativas entre instituicdes
de pesquisa, universidades e o setor educacional,
incentivando a troca de conhecimento e recursos.
Incentivar a criacdo de projetos de pesquisa educacional,
contemplando diferentes areas e enfoques, desde métodos
de ensino até a eficdcia de politicas educacionais.

Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas
educacionais, identificando d4reas de sucesso e
oportunidades de melhoria.

Desenvolver estudos e diagndsticos para apoiar as
capacidades institucionais do Ministério da Educacdo na
concepcdo, implementagdo e monitoramento de
programas e projetos educacionais.

Realizar diagnodsticos abrangentes das necessidades de
modernizacdo em escolas e instituices de ensino, com
foco na transformacdo educativa digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizagdo do sistema educacional

brasileiro, em especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos
especialmente vulnerdveis.

Eixos de A¢do:

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

Realizar diagndstico especifico sobre acesso as informacgdes
educacionais e as necessidades de acbGes com grupos
especialmente vulneraveis e movimentos sociais.

Elaborar planos estratégicos para investimentos em
tecnologia, infraestrutura fisica e capacitacdo de
professores, visando atender as demandas
contemporéaneas.

Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor
privado e organizacbes da sociedade civil para
complementar os investimentos governamentais e garantir
a sustentabilidade do programa de modernizacdo.
Desenvolvimento de Rede sobre a educacgdo inclusiva, com
foco no desenvolvimento da educacdo para a cidadania
global.
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Linha de Cooperagao 2. Fortalecer a cooperagao regional na Educagao.

Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacao da OEl regionalmente.

Eixos de Acdo:

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e
entidades no Brasil e na lbero-América para facilitar
programas de intercambio estudantil e docente.
Implementar programas, acées e missdes internacionais,
possibilitando visitas técnicas e participacdo em eventos
educacionais para compartilhamento de melhores praticas.
Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e
outros pratica de reconhecimento de experiéncias exitosas
em questes pedagodgicas, de gestdo, governanca e de
administracdo da educacdo, entre outros, para a promocao
de trocas de experiéncias entre entes nacionais e ibero-
americanos.

Promover melhoria da estrutura e das atividades de
trabalho da OEl no Brasil, fortalecendo a participacdo do
Brasil no cendrio regional.

Objetivo 2.2. Fortalecer as agdes de Governanc¢a da Educacgdo.

Eixos de Acdo:
2.2.1

2.2.2

2.2.3

Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizagdo e
modernizacao de instrumentos, parametros e processos de
avaliagdo e monitoramento da gestdo de programas
prioritarios para a educacdo brasileira e ibero-americana,
com foco no cumprimento do ODS4.

Desenvolver mecanismos de colaboracdo para permitir a
troca continua de experiéncias entre educadores, gestores
e pesquisadores brasileiros e internacionais, fomentando a
construcdo coletiva de solugdes inovadoras.

Realizacdo de estudos e construcdo de mecanismos para
subsidiar as acOes técnicas e operacionais relacionadas ao
alinhamento estratégico do MEC.

7. ORCAMENTO

As contratagGes necessarias para a execucdo do projeto serdo detalhadas conforme

especificacdes de cada agdo, que variam de acordo com o local, a disponibilidade de

insumos.

7.1 Tabela De Remuneragao

Os valores estimados seguem precos médios praticados tanto pelo mercado como

pelo Organismo, que remunera de acordo com a complexidade da atividade e



expertise/formacdo exigida dos consultores, os quais serdo submetidos mediante
processo seletivo isondmico, com ampla concorréncia e em respeito aos principios
retromencionados.

A determinacdo da remuneragdo dos consultores individuais é baseada na
complexidade da atividade, que inclui o grau de conhecimento, habilidades,
especializacdo e experiéncia exigidos para sua execu¢do, bem como na natureza,
prioridade e duracdo da atividade. Essa abordagem visa garantir uma remuneracao justa
e adequada, considerando tanto a expertise dos consultores quanto as exigéncias
especificas de cada atividade contratada.

No momento em que forem realizadas as contratacdes, a OEl ird estimar as
contratagdes através de metodologia semelhante aquela utilizada em 6rgdos publicos,
uma vez que se baseia na realizacdo de pesquisa de precos, em que é considerada a sua
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, utilizando-se, para tanto, de
contratagdes similares feitas pela OEl ou pela Administra¢do Publica, dados de pesquisa
publicada em midia especializada, tabela de referéncia ou bancos de preco.
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7.2 Previsao Orgcamentaria

-

Linha de Cooperagao 1. Aprimoramento da qualidade da educagao, por meio do fortalecimento e desenvolvimento dos
atores envolvidos

RS 3.300.000,00

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranga educacional por meio de
formacdo continuada para os atores da educacgdo, promovendo o desenvolvimento Profissional Continuo

11

1.2 Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional, facilitando Didlogos Estratégicos RS 9.400.000,00

1.3 Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovacdo no ambito educacional. RS 4.300.000,00

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizagdo do sistema educacional brasileiro, com foco no
14 cumprimento do ODS 4, em especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos
especialmente vulneraveis.

RS 3.500.000,00

Linha de Cooperagao 2. Fortalecer a cooperagdo regional na Educagao.

2.1 Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacdo da OEl regionalmente. RS 6.600.000,00

2.2 Objetivo 2.2. Fortalecer as acGes de Governancga da Educacdo. RS 5.100.000,00

Subtotal R$ 32.200.000,00 .

Custos Indiretos RS 2.800.000,00
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8. IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO

8.1 Principios de Fundamentagao

Para a execucdo do presente Programa neste periodo foram estabelecidos os principios
relacionados a seguir.

O Foco Estratégico é a Convergéncia Programdtica da Assisténcia Técnica: os esforcos
conjuntos, no sentido de formular e executar projetos/atividades terdo invariavelmente como foco
diretivo, a criacdo de condi¢cBes estratégicas para o desenvolvimento cientifico e do
empreendedorismo. Para tanto, ambas as instituicGes atuardao sob uma diretriz basica, qual seja: a
concomitancia das missdes voltadas por meio de agbes e estudos, com vistas a desenvolver estratégias
de fortalecimento das atividades visando potencializar o ecossistema das Micro e Pequenas Empresas,
preconizando a geracdo de empreendimentos, emprego, renda e receitas de exportagao, a partir da
promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico sustentavel, da inclusdo social, do desenvolvimento
humano, da diversidade cultural, da sustentabilidade e da inovacgao.

As Mudangas Organizacionais so se realizam pela Cooperagdo Técnica Cooperativa e Interativa:
as possibilidades de mudancas organizacionais sé se viabilizam quando pensadas e construidas pelos
sujeitos envolvidos na cooperagao técnica. As mudangas sdo praticamente impossiveis quando sdo
planejadas e executadas como elementos a margem do cotidiano institucional e, portanto, de forma
impositiva e sem a participagdo efetiva de seus atores internos. Nesse sentido, a assisténcia técnica da
OEl/Brasil ao MEC traz subjacentes as no¢bes de participacdo e coletividade, na qual os resultados dos
trabalhos sempre serdo compartilhados com os gestores e servidores do ministério, por meio de
publicacdes, workshops e eventos de disseminacgao.

A Abordagem Construtivista Orienta a Implementagdo da Cooperagdo Técnica: os métodos e
técnicas adotados para a realizacdo dos trabalhos articulados ndo serdo estruturas rigidas e
deterministicas, ao contrario, serdo flexiveis e ajustaveis. Assim, os métodos e técnicas de atuacao,
apesar de possuirem bases conceitual e esquematica definidas a priori, poderdo ser modificados e (re)
construidos durante o processo de execucdo das atividades programadas conjuntamente.

8.2 Execugdo e gestao do projeto

O modelo de execugdo e de gestdo de Projeto da OEl estd embasado na visdo humana do
trabalho, nos processos decisérios compartilhados e na fungdo sociotécnica das atividades de
capacitagdo institucional. A realizagdo das atividades programadas sera feita de forma participativa e
cooperativa para que se possam gerar produtos qualitativamente adequados as demandas do presente
Projeto.

Os processos de execucdo das atividades programadas, portanto, serdo geridos a partir de uma
matriz utilizada para avaliar os niveis de desempenho auferidos. Este procedimento assenta-se na ideia
de que a execugdo, a gestdo e a avaliagdo de desempenho constituem praticas eminentemente
participativas. Assim, executar, gerenciar e avaliar, segundo essa concep¢do, tem como ponto focal a
obtenc¢ao dos objetivos estabelecidos, a adequabilidade qualitativa dos resultados e a sustentabilidade
dos processos e produtos gerados pelo Projeto. Em funcdo dessa focalizagdo sdo organizadas as



I

avaliagOes a serem feitas durante e ao final da execu¢do — monitoramento e avaliacao de resultados.
Nesses termos, a gestdo dos processos de realizacdo deste Projeto sera feita por meio de quatro
instrumentos detalhados a seguir.

a) Critérios de Desempenho: o monitoramento da execugdo do Projeto sera feito por meio de
critérios que sdo estabelecidos a partir da consecucdo dos objetivos especificos e de seus
respectivos resultados.
b) Estrutura Gerencial: definiu-se para a execugdo deste Projeto uma estrutura de gestdo que tera
os seguintes niveis:
° Nivel estratégico: formado por uma equipe que vai se encarregar de coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades em todas as suas etapas.
° Nivel tatico: equipe que vai atuar no planejamento e na avaliacdo dos objetivos
especificos e no acompanhamento direto dos resultados;
° Nivel operacional: composto por equipe de base que ira operacionalizar as atividades
vinculadas diretamente as dreas finalisticas.
c) Avaliacdo de Coeréncia: refere-se ao monitoramento que serd feito para garantir que as
atividades realizadas guardem total integracdo entre si, de forma a compor um conjunto sinérgico
de forgas operativas internas. Para isso, serdao utilizados instrumentos regulares de comunicacdo
entre os trés niveis da estrutura gerencial.
d) Controle de Qualidade: além dos niveis de desempenho, obtidos do confronto entre
tempo/atividades programadas e tempo/atividades realizadas, haverd que identificar e demonstrar
os padrdes de qualidade dos resultados alcancados. Para tanto, a equipe técnica ira atuar nos trés
niveis da estrutura gerencial e utilizard os instrumentos de comunicagao disponiveis. Por meio desta
comunicagdo sistematica, os niveis tatico e operacional realizam as avaliagGes periddicas — nivel
estratégico, consubstanciando os resultados de eficiéncia.

Os dados e indicadores relacionados aos resultados obtidos pela gestdo de desempenho serdo
registrados e apresentados em Relatdrios de Gestdo, cuja formatacdo e utilizagdo sdo definidas e
orientadas pela OEI.

8.3 RevisOes ou alteragdes do Programa

Podera ser realizado aditivo do presente Programa a fim de incorporar custos proveniente do
planejamento, momento em que as partes se comprometem a revisar e ajustar o orgamento
inicialmente acordado, levando em consideragdo quaisquer variagdes de custo decorrentes da dinamica
operacional dos eventos.

As revisoes simplificadas do Plano de Trabalho, isto é, que ndo gerar alteracdo na estrutura logica
do projeto com a incorporacgao ou alteracao de novo objetivo, mas tdo somente ajustar o planejamento
orcamentario e/ou das atividades e prazos pactuados, poderdo ser promovidas por trocas de cartas
oficiais entre a MEC e OEI, ou outro meio oficial.



8.4 Metas, indicadores e meios de verificagao

Meios de Verificacao

Linha de Cooperagao 1. Aprimoramento da qualidade da educagao, por

meio do fortalecimento e desenvolvimento dos atores envolvidos

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e
lideranca educacional por meio de formacao continuada para os atores da
educacao, promovendo o desenvolvimento Profissional Continuo

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional, facilitando
Didlogos Estratégicos

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovacdo no ambito educacional.
Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizacdo do sistema
educacional brasileiro, com foco no cumprimento do ODS 4, em especial no

fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente
vulneraveis.

Linha de Cooperagao 2. Fortalecer a cooperagao regional na Educagao.

Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacdo da OEl regionalmente.

Objetivo 2.2. Fortalecer as acBes de Governanca da Educacao.

Avaliacdo qualitativa dos cursos

Relatdrio de realizacdo do Evento, com a
descricdo dos debates e registro
fotografico
Sumdrio Executivo, incluindo, no minimo,
metodologia utilizada e resultado da
aplicagdo
Publicacdo na tematica da inclusdo
educacional e documento com resultados
da atuacdo da Rede lbero-americana para
Desenvolvimento de Sistemas
Educacionais Inclusivos

Documento com propostas de
mecanismos de colaborac¢do entre os
palses, para troca de experiéncias exitosas

nas areas prioritarias da OEl
Propostas de mecanismos, processos e
instrumentos de gestdo inovadora para a
educacdo iberoamericana.
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8.5 Base legal

No Brasil, a atuagado da OEIl é pautada, em especial, por trés marcos normativos:

e  Em primeiro lugar, o Acordo de Sede celebrado entre a Republica Federativa do Brasil
(RFB) e a OEl —internalizado no direito brasileiro por intermédio do Decreto n2 5.128,
de 6 de julho de 2004 — dispde sobre a instalagdo da sede regional permanente da OEl
no Brasil, dispondo acerca de suas prerrogativas e imunidades;

e (O Convénio de Santo Domingo — Ata de Registro dos Estatutos da OEl, o qual ingressou
no ordenamento juridico nacional por intermédio do Decreto n? 7.503, de 24 de junho
de 2011, por sua vez, estabelece a forma de organizacdo e finalidades da OEl, entre as
quais se destaca a capacidade para celebrar acordos e subscrever convénios, tratados
e demais instrumentos legais com os governos ibero-americanos, e que, ao ser
ratificado pelo Brasil, manifesta o ingresso do Pais como Estado-membro da
Organizagdo.

e Por fim, o Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, promulgado pelo Decreto n 8.289,
de 25 de julho de 2014, estabelece as bases gerais da cooperacdo estabelecida entre
o Brasil e a OEl, para o desenvolvimento das areas de educacdo, ciéncia, cultura e
tecnologia.

Observa-se, desta forma, que o ingresso do Brasil na OEl, o estabelecimento da sede regional de
representacdo em territério nacional e a capacidade da OEl de celebrar acordos e receber contribuicGes
do governo brasileiro no ambito dos seus mandatos de atuagdo ja foram objeto de apreciacdo e
autorizagdo expressa pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica, em obediéncia ao
procedimento estipulado pela Constituicdao Federal.

Ocorre que a operacionaliza¢do dos ja referidos tratados internacionais e efetiva participagao dos
paises-membros demandam a elaboracdo de instrumentos de materializacdo das iniciativas de
cooperacdo. Existem diversas formas desembolso dirigidos a organismos internacionais para financiar
a cooperagao técnica multilateral, que garantem a possibilidade do desenvolvimento de projetos
relacionados as suas atribuicGes, assim como ampliar a participacdo na agenda regional. Essas distintas
formas variam de acordo com a fonte dos recursos, bem como as caracteristicas de projeto/programa
de cooperacdo técnica. Independente da modalidade ou da forma de financiamento, todas as a¢des da
OEl sdo revertidas em beneficio dos paises e popula¢des receptoras.

O tratado internacional denominado Convénio de Santo Domingo, incorporado a ordem juridica
nacional pelo Decreto 7.503/2011, aprovou os estatutos da OEl, que, pela alinea “a” de seu artigo XVIII,
prescrevem que “o patriménio da Organizagdo de Educacdo Ibero-americana estard constituido” pelas
“subvencdes ou contribuicbes dos Membros e das entidades oficiais ou privadas que contribuam para
sua manutengdo”.

As contribuicdes voluntarias, como ato de liberalidade, ndo sdo periddicas e ndo integram o
orcamento regular dos organismos internacionais, possuindo carater unilateral, facultativo e episddico.
A contribui¢do voluntaria decorre de um interesse politico-administrativo legitimo, cuja avaliagdo esta
sujeita a critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade da Pasta Ministerial. As contribuictes
voluntdrias sdo comuns e de amplo uso para a realizagdo de inimeras a¢oes em cooperag¢do técnica
internacional, pois refletem diretamente na participagdo do pais no Organismo Internacional. Por
intermédio da contribuicdo voluntaria, a OEl promove a participacdo do Brasil no intercambio de



Il

experiéncias entre os escritérios dos demais paises membros com o foco no desenvolvimento iniciativas

’ . . . 7 ’ . . _
Uma vez que a Republica Federativa do Brasil é pais-membro da OEl, os aportes financeiros,

regionais.

ordinarios ou adicionais, que o Governo brasileiro realiza em favor desta organizacgdo internacional para
o custeio de suas atividades, em especial daquelas realizadas em prol da prépria educacdo brasileira,
sdo “contribuicdes adicionais” ou “participa¢des”. Ndo resta duvida que a presente contribuicdo trata
de efetiva participagdo no organismo, posto que é por intermédio da contribuicdo que se dara na
materializacdo de projetos e programas na regido Ibero-americana.

Cumpre ressaltar que a contribuicdo supramencionada nao se confunde com a modalidade de
execucao nacional, prevista no Decreto n25.151, de 22 de julho de 2004, na qual a conducgado e direcao
das atividades dos projetos e programas estdo a cargo das instituicdes brasileiras. Ainda, ndo se aplicam
as normas que regulam as parcerias entre o governo brasileiro e organizacdes da sociedade civil ou
organizagoes sociais, entidades de natureza juridica diversa da OEI. Essas organizacdes, ao contrario da
OEl, possuem uma estrutura juridica e operativa distinta, muitas vezes voltada para a execucdo direta
de projetos especificos dentro do territério nacional, sem a abrangéncia internacional e multilateral
gue caracteriza a atuacado da OEI.

Desta feita, o presente Programa serd executado com base no Acordo Basico de Cooperagao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo de Estados Ibero-
Americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011,
promulgado no Brasil pelo Decreto n2 8.289, de 25 de julho de 2014, antecedido pelo Acordo de Sede
(Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004), e o Convénio de Santo Domingo — Ata de Registro dos
Estatutos da OEl (Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011, assim como os manuais e regras da OEl no
Brasil.

9. CONCLUSAO

O Programa de Cooperacao da OEl representa um compromisso significativo com a melhoria da
educacdo na Ibero-América, focando em areas cruciais como a primeira infancia, transformacao digital,
ensino superior e promocao linguistica. A execugao do Programa, baseada em principios de cooperacgao
e inovacdo, visa alcancar uma educacdo inclusiva e de qualidade, atendendo as demandas
contemporaneas e promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Através do fortalecimento das politicas e a¢gdes educativas, da formagao continua de educadores
e gestores, da promocdo de eventos estratégicos, da pesquisa e inovacdo, e da modernizacdo do
sistema educacional, o Programa de Cooperacgdo entre a OEl e o MEC busca transformar a educac¢do no
Brasil. Esse esfor¢co conjunto ndo apenas aprimora a qualidade da educag¢do, mas também promove a
equidade e a inclusdo, alinhando-se aos objetivos globais de desenvolvimento sustentavel. A
cooperacgao entre essas duas importantes entidades representa um passo significativo para enfrentar
os desafios educacionais contemporaneos e construir um futuro mais préspero e inclusivo para todos
os brasileiros.
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Ministério da Educacao
Nota Técnica n? 62/2024/DP1/GAB/SE/SE
PROCESSO N2 23000.038770/2023-25

INTERESSADO: ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS (OEI)
1. ASSUNTO

1.1. Contribuicao voluntaria a Organizacao de Estados Ibero-Americanos para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OElI).

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004 - Promulga o Acordo de Sede

entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), celebrado em Brasilia,
em 30 de janeiro de 2002.

2.2. Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011 - Promulga o Convénio de
Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizacao de Educacao Ibero-
americana - OEl), assinado em 31 de outubro de 1957.

2.3. Decreto n? 8.289, de 25 de julho de 2014 - Promulga o Acordo Basico de
Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, Ciéncia e Cultura,
firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011.

2.4. Lein? 14.894, de 12 de junho de 2024 - Abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos érgaos do Poder Executivo, crédito
especial no valor de R$ 94.835.105,00, para os fins que especifica.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da proposta de contribuicao voluntaria deste Ministério da
Educacado a Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (OEI), para o desenvolvimento e a promocao da educacao no contexto
Ibero-americano.

4. ANALISE

4.1. A Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (OEI) é um organismo internacional de caréter intergovernamental, para a
cooperacao entre os paises ibero-americanos no campo da educacado, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da
integracao regional.

4.2. O Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004, promulgou o Acordo de Sede
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), celebrado em Brasilia,
em 30 de janeiro de 2002. Registra-se que o Artigo 33, do Acordo de Sede, prevé
gue a Republica Federativa do Brasil proporcionara a Organizacao o espaco fisico
necessario para o normal e eficaz desenvolvimento da missao, ou uma contribuicao
equivalente a quantia necessaria para arrendar o mesmo. Do mesmo modo, de
acordo com o Diretor e dentro das suas possibilidades, dotard a Sede do pessoal




local razoavelmente necessario para o desenvolvimento das suas atividades.

4.3. O Decreto n® 7.503, de 24 de junho de 2011, por sua vez, promulgou o
Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizacao de
Educacao Ibero-americana - OEl), assinado em 31 de outubro de 1957, o qual prevé
no Artigo XVIII que o patrimbnio da Organizacao sera constituido por: a) as
subvencdes ou contribuicdes dos Membros e das entidades oficiais ou privadas que
contribuam para sua manutencao; b) pelas cessées ou doacdes particulares; c) pelo
produto da venda de suas publicacbes e as remuneracdes que perceba pela
prestacao de seus servicos técnicos ou pelos de seus centros; d) pelo material
inventariavel e pelo fundo bibliografico e documental existente em suas
dependéncias; e) pelo fundo de reserva que cada Congresso autorize.

4.4. No tocante ao Acordo Béasico de Cooperacao Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011,
destaque-se que a promulgacao se deu por meio do Decreto n® 8.289, de 25 de julho
de 2014. Novamente, consoante ao exposto no Artigo VI, inciso 4, é preciso registrar
gue hd a previsao de que o Governo providenciara contribuicdao financeira anual para
a manutencao da capacidade instalada no Escritério da OEl no Brasil e para apoiar a
administracao e a execucao das aclOes de cooperacao técnica amparadas pelo
Acordo, cujo montante sera fixado anualmente com base em critérios acordados
mutuamente pelo Governo e pela Assembleia Geral da OElI.

4.5. A possibiidade de contribuicao voluntaria foi objeto de consulta desta
Secretaria-Executiva a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao que, por
sua vez, exarou o Parecer n? 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 4477799,
aprovado pelo Despacho n? 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477802,
sinalizando que a possibilidade do repasse de recursos, a titulo de contribuicao, para
organismo internacional, desde que houvesse dotacao orcamentaria especffica na Lei
Orcamentaria Anual, o que refletiria a anuéncia do Poder Legislativo ao pagamento
em comento.

4.6. Além disso, o aludido parecer destacou a existéncia de precedentes da
Advocacia-Geral da Uniao, no sentido de que é possivel que o Estado Brasileiro
realize contribuicoes voluntarias a organizacoes e fundos internacionais
com o objetivo de promover acoes e projetos do seu interesse, desde que
a contribuicao tenha um carater de doacao (voluntaria), ou seja, nao
acarrete obrigacao juridica de pagamento. Em outras palavras, a dotacao deve
ser uma liberalidade, e nao ndao um compromisso juridico cujo eventual
descumprimento seja capaz de submeter o pais a sancdo juridica no ambito
internacional.

4.7. Nesta perspectiva, a Lei n® 14.894, de 12 de junho de 2024 , consigna a
criacdo de rubrica orcamentdria especifica para “subsidiar o eventual repasse de
recursos a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (OEl), via contribuicao voluntéria", abrindo crédito especial no valor de R$
35.000.000,00 (trinta e cinco milhées) em acao orcamentaria especifica, 00W9 -
Contribuicao Voluntaria a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

4.8. Vale lembrar que o 6rgao de assessoramento juridico desta Pasta
Ministerial, por meio do Parecer n2 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n% 4613681, aprovado pelo Despacho n?2 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n? 4613682, sinalizou a legalidade da proposta de termo de programa contribuicao
elaborados para apoiar o processo de criacao da acao especifica e nominal para a
eventual contribuicdo voluntaria, recomendando a reavaliacao em momento oportuno



do prazo de execucao.

4.9. Pois bem, com a aprovacao do Poder Legislativo para a acao O0W9 -
Contribuicao Voluntaria a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), apds articulacao da gestao deste Ministério da
Educacao e da Organizacao Internacional, foram elaboradas as minutas de termo de
contribuicao, SElI n® 5023557, e de programa de cooperacao, SEl n? 5023564, de
forma que pudessem refletir as macro acées a serem desenvolvidas na doagao a ser,
eventualmente, efetivada pela Pasta em favor da OEI.

4.10. Em linhas gerais, a proposta de termo de contribuicao, SEI n? 5023557,
apresenta o regramento legal para a contribuicao, incluindo as obrigacdes das
partes, o prazo de vigéncia da execucao dos recursos pactuados, as regras para
alteracao, divulgacao, direitos autorais e propriedade, além da publicidade e do sigilo,
da protecao de dados pessoais, da solucao de controvérsias e das imunidades,
isencdes e privilégios da OEIl. Entende-se que a analise do instrumento estd adstrita a
competéncia da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao.

4.11. Ja a proposta de programa de cooperacao, SElI n? 5023564, prevé como
objetivo geral as seguintes acdes:

4.11.1. Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes
para os diversos atores da educacao, com o propdsito de aprimorar
constantemente a qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

4.11.2. Facilitar os encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo
especialistas e representantes do cenario educacional, para promover
discussdes relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas
conjuntas;

4.11.3. Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando
identificar tendéncias e solucdes inovadoras para os desafios enfrentados no
sistema educacional, incentivando a producao de conhecimento e a disseminacao
de boas praticas;

4.11.4. Fomentar projetos que promovam a colaboracao internacional no
campo da educacado, apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas
conjuntas entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no Brasil e na
Ibero-América, visando ampliar e enriquecer as experiéncias da comunidade
educativa ibero-americana; e

4.11.5. Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional,
visando a inovacao e inclusao educacional, bem como a educacao intercultural e
artistica, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

4.12. No que diz respeito a composicao programatica, sao previstas duas
linhas de cooperacao, a saber, o aprimoramento da qualidade da educacao, por meio
do fortalecimento e desenvolvimento dos atores e instituicoes e o fortalecimento da
cooperacao regional na Educacao.

Linha de Cooperacao 1. Aprimoramento da qualidade da educacao,
por meio do fortalecimento e desenvolvimento dos atores e
instituicoes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e
lideranca educacional por meio de formacdo continuada para os atores da
educacao.

Eixo de Acdo:

Desenvolver e implementar cursos online e presenciais abrangentes, abordando
temas relevantes para educadores, liderancas educacionais e demais atores da



educacdo, como métodos de ensino inovadores, inclusdo, e tecnologias
educacionais.

Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que fomentem
a digitalizacdo da educacao e permitam aos atores da educacdao acessarem
conteldos atualizados, trocar experiéncias e participar de féruns de discusséo.

Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino e especialistas renomados para
oferecer palestras, workshops e mentorias voltadas ao desenvolvimento
profissional.

Elaborar acbes de comunicacdao na &rea educacional, notadamente com
movimento sociais e atores da Educacao.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no
setor educacional.

Eixos de Acdo:

Planejar e executar eventos nacionais e internacionais que relinam especialistas,
gestores educacionais e representantes governamentais para discutir politicas e
praticas inovadoras e demais temas prioritarios para a comunidade educativa
ibero-americana.

Criar espacos para promover a troca de experiéncias entre atores do setor
educacional e incentivar parcerias estratégicas.

Publicar relatérios e documentos resultantes dos eventos, disseminando as
melhores praticas identificadas e promovendo a visibilidade das discussdes
estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovacdo no &mbito educacional.

Eixos de Acéo:

Facilitar a criacdo de redes colaborativas entre instituicbes de pesquisa,
universidades e o setor educacional, incentivando a troca de conhecimento e
recursos.

Incentivar a criacdo de projetos de pesquisa educacional, contemplando
diferentes areas e enfoques, desde métodos de ensino até a eficicia de politicas
educacionais.

Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas educacionais, identificando
areas de sucesso e oportunidades de melhoria.

Desenvolver estudos e diagnésticos para apoiar as capacidades institucionais do
Ministério da Educacdo na concepcdo, implementacdo e monitoramento de
programas e projetos educacionais.

Realizar diagnésticos abrangentes das necessidades de modernizacdo em
escolas e instituicdes de ensino, com foco na transformacao educativa digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizacdo do sistema
educacional brasileiro, em especial no fomento a igualdade e a equidade de
aprendizagem dos grupos especialmente vulneraveis.

Eixos de Acéo:

Realizar diagndstico especifico sobre acesso as informacdes educacionais e as
necessidades de acbes com grupos especialmente vulnerdveis e movimentos
sociais.

Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia, infraestrutura
fisica e capacitacdo de professores, visando atender as demandas
contemporaneas.

Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e organizacdes da
sociedade civil para complementar os investimentos governamentais e garantir a
sustentabilidade do programa de modernizacao.

Desenvolvimento de Rede sobre a educacao inclusiva, com foco no
desenvolvimento da educacao para a cidadania global.

Linha de Cooperacdao 2. Fortalecer a cooperacao regional na
Educacao.



Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacao da OEl regionalmente.
Eixos de Acédo:

Estabelecer parcerias com instituicées de ensino e entidades no Brasil e na Ibero-
América para facilitar programas de intercambio estudantil e docente.

Implementar programas, acdes e missdes internacionais, possibilitando visitas
técnicas e participacdo em eventos educacionais para compartilhamento de
melhores praticas.

Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e outros pratica de
reconhecimento de experiéncias exitosas em questdes pedagdgicas, de gestao,
governanca e de administracao da educacao, entre outros, para a promocao de
trocas de experiéncias entre entes nacionais e ibero-americanos.

Promover melhoria da estrutura e das atividades de trabalho da OEl no Brasil,
fortalecendo a participacdo do Brasil no cendrio regional.

Objetivo 2.2. Fortalecer as acées de Governanca da Educacao.
Eixos de Acédo:

Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizacdo e modernizacao de
instrumentos, parametros e processos de avaliacdo e monitoramento da gestdo
de programas prioritarios para a educacdo brasileira e ibero-americana, com foco
no cumprimento do ODSA4.

Desenvolver mecanismos de colaboracdo para permitir a troca continua de
experiéncias entre educadores, gestores e pesquisadores brasileiros e
internacionais, fomentando a construcao coletiva de solucdes inovadoras.

Realizacdo de estudos e construcao de mecanismos para subsidiar as acdes
técnicas e operacionais relacionadas ao alinhamento estratégico do MEC.

4.13. Do valor total possivel para a contribuicdo, a OEl propde que 8% sejam
previstos para suportar os custos indiretos de implementacao do programa de
cooperacao do Organismo. Faz-se mister registrar que o Decreto n? 5.151, de 22 de
julho de 2004, no caso de pactuacao de atos complementares de cooperacao técnica
recebida de organismos internacionais, a taxa de administracao a ser fixada junto aos
organismos internacionais cooperantes fica limitada em até cinco por cento dos
recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de
Execucao Nacional. No caso concreto, porém, nao é aplicado o aludido decreto, por
se tratar de contribuicdo voluntaria, a ser executada pela organizacao internacional,
segundo suas proprias regras, normas e procedimentos financeiros. Nao h3,
portanto, orientacao sobre os tetos a serem aplicados para a taxa de administracao.
Apenas para fins de registro, destaca-se que o Decreto n? 11.941, de 12 de marco
de 2024, que disp6s sobre a celebracao e a implementacao de projetos de
cooperacao com organismos internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja membro para a preparacao, a organizacao e a realizacao dos eventos e
das atividades, inclusive logisticas, realizados no Pais e relacionados a presidéncia pro
tempore do G20, da 302 Conferéncia da Organizacao das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas e da XVII Cupula do BRICS pela Republica Federativa do Brasil,
estabeleceu que a taxa de administracao ficava limitada a dez por cento do valor dos
recursos financeiros repassados pela Uniao e que forem efetivamente executados no
projeto, quando couber.

4.14. Assim, verifica-se que a taxa de administracao pretendida no caso
concreto estd entre os limites estabelecidos pelo Decreto n? 5.151/2004 e pelo
Decreto n? 11.941/2024. Desse modo, ainda que tais regramentos nao sejam
aplicados a contribuicao voluntaria, se mostram como parametros para inferir que
esta congruente com os parametros conhecidos.

4.15. Além disso, é importante registrar que o mérito da matéria seré analisado
e delibberado pelo Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica
Internacional com Organismos Internacionais do Ministério da Educacao,



instituido por meio da Portaria n® 857, de 28 de abril de 2023, posteriormente
alterada pelas Portarias n? 1.821, de 13 de setembro de 2023, e n? 2.096, de 13 de
dezembro de 2023.

4.16. Visando a racionalizacao do processo e, consequentemente, no sentido
de subsidiar a deliberacao quanto ao mérito da matéria pelo colegiado supracitado,
entende-se pela possibiidade de, concomitantemente ao envio dos autos a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, seja solicitado as Subsecretarias
de Planejamento e Orcamento (SPO) e de Gestao Administrativa (SGA) a analise do
processo e, em sendo factivel, a emissao de Certificado de Disponibilidade
Orcamentaria (CDO) e de Nota de Empenho (NE), no valor total dos recursos
disponiveis na acao 00W9 - Contribuicdao Voluntaria a Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OElI).

4.17. Ha de se registrar que tal acao nao impde obrigacao de pactuacao a esta
Pasta Ministerial, tendo o condao de tdo somente de reservar a dotacdao orcamentaria
para um fim especffico.

4.18. Nessa perspectiva, quanto a certificacao e empenho dos recursos, faz-
se mister pontuar que, conforme dispde a Portaria SE/MEC n? 103, de 20 de junho
de 2023, a solicitacao de CDO ou de seu cancelamento, parcial ou total, deve ser
realizada no Sistema Eletronico de Informacdes (SEIl), por meio do documento
"Formulario de Solicitacdao/Cancelamento de CDO", devidamente preenchido e
assinado pelo responsavel legal da unidade demandante.

4.19. A Portaria n® 314, de 26 de abril de 2024, por sua vez, subdelegou a
competéncia de ordenar despesas e praticar todos os atos de gestao orcamentéria e
financeira, nos termos da legislacdao vigente, ao Secretario-Executivo Adjunto do
Ministério da Educacao.

Art. 19 Fica subdelegada competéncia:
| - ao Secretério-Executivo Adjunto, para, no ambito da Secretaria-Executiva:

a) praticar atos relativos a concessdo e programacao, acumulacdo e interrupcao
de férias e de ajuda de custo dos servidores da unidade e dos titulares das
entidades vinculadas;

b) ordenar despesas e praticar todos os atos de gestao orcamentaria
e financeira, nos termos da legislacao vigente; e

c) celebrar ou aprovar protocolos, contratos, ajustes e convénios, nos termos da

legislacao vigente. (Grifo nosso)
4.20. Assim, havendo sinalizacao favoravel quanto aos aspectos legais e de
mérito, esta Secretaria-Executiva terd condicdes de proceder com as tratativas para
a assinatura das partes e consequente publicacdo de extrato no Didrio Oficial da
Uniao (DOU), devendo os repasses serem feitos conforme os limites financeiros
estabelecidos para a Pasta, considerando a orientacao da alta gestao deste Ministério
da Educacao.

5. CONCLUSAO

5.1. Isto posto, salvo melhor juizo, entende-se que os autos estdo
suficientemente instruidos para encaminhamento a:

5.1.1. Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao para a analise e
manifestacdo quanto a conformidade juridico-formal das minutas de termo de
contribuicao, SEI n2 5023557, e de programa de cooperacao, SElI n? 5023564,

5.1.2. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) para a andlise e
emissdo de certificado de disponibiidade orcamentaria (CDO), por meio da
assinatura do Formulario de Solicitacdo de CDO n? 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC,
SEI n2 5025268; e



5.1.3. Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA) para, em sendo factivel
a emissao do CDO, emitir a nota de empenho dos recursos.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS
6.1. Minuta de termo de contribuicao - SEI n® 5023557;
6.2. Minuta de programa de cooperacao - SEl n? 5023564,

A considerac&o superior.

I ) UNIOR

Técnico em Assuntos Educacionais

I ARAUJO

Coordenadora de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa da Secretaria-Executiva.

I

Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretario-Executivo Adjunto, na forma proposta.

I - i< 7~

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente porMBatista,
Diretor(a) de Programa, em 03/07/2024, as 10:30, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por

Junior, Servidor(a), em 03/07/2024, as 11:05, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por_SiIva, Gerente

de Projeto, em 03/07/2024, as 12:59, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por _ Araujo,
Coordenador(a) de Projeto, em 03/07/2024, as 13:00, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da




./ Educacio.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B . http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5023569 e o cédigo CRC B24571A3.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5023569



Ministério da Educacéao

FORMULARIO DE SOLICITACAO/CANCELAME[\ITO DE CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - CDO

Em atendimento a Portaria SE/MEC n? 103,

de 20 de junho de 2023.
Informacdes de preenchimento constantes

no documento SEI n? 4113605.

Formuldrio de solicitacao/cancelamento de CDO N2 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-
MEC

UNIDADE : .
SOLICITANTE: Secretaria-Executiva
OBJETO DA Contribuicao voluntaria em favor da Organizacao de Estados
CONTRATACAO: Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEl),
" | combasena Lein?14.894, de 12 de junho de 2024.
OBJETO DO INSTRUMENTO DE FORMALIZACAO
( X' ) Necessidade de contratacao
OBJETO DA () Repactuacao/Reajuste
SOLICITACAO . .
DE cDO: | ( ) Prorrogacao/Renovagao
() Outros:
N2
D°c“';‘;“dtg 4448528 | 4477799 / 4478030 / 4537100 / 4613681 / 4614086 / 4682766 / 5023569
Referéncia:
Trata-se de | ( ) g|m
servico -
continuado? | ( X ) NAO

Observacoes:

SOLICITACAO

( X ) Solicitacdao de CDO
Trata-se de: | ( ) Cancelamento Total
() Cancelamento Parcial

Valor Total: | R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais)

Necessidade | ( x )gim
de provisao ~
imediata? | ( ) NAO




Esta unidade compromete-se, no caso de cancelamento, a devolver
o orcamento conforme determina o § 42, art. 12 da Portaria n2 103, de 20
de junho de 2023.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

VALOR (R$%)
EXERCICIO AcAo pol2l -
3 - Custeio 4q - InvestlmNento/
5 - Inversoes

2024 oowo9 0000 R$ 35.000.000,00

Total |R$ 35.000.000,00

PREENCHA A TABELA ABAIXO APENAS EM CASO DE NECESSIDADE DE
PROVISAO IMEDIATA (EMISSAO DE NOTA DE CREDITO) [11

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

ACAO | pol21| nNpDI31 | ygri4l piL5l VALOR (R$)

oowo |9900 338000 VWWO1N98CVN R$ 35.000.000,00

Observacoes (preenchimento facultativo)

Assinatura Eletronica do Responsavel Legal (art. 12, §32)

Documento assinado eletronicamente por _ Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 04/07/2024, as 19:40,
conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

B ELy: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
REL http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
verificador 5025268 e o c6digo CRC BOAFB377.

[1] Exceto para Termos de Execugado Descentralizada - TEDs

[2] Plano Orcamentario - PO

[3] Natureza de Despesa - ND. Detalhamento obrigatério até elemento de despesa, exemplo: 339014
[4] Unidade Gestora Responséavel - UGR. Preenchimento facultativo

[5]1 Plano Interno - PI

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn? 5025268




Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio Circular N2 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Ao Senhor
MATOS
Subsecretéario de Planejamento e Orcamento (SPO)

A Senhora
FREITAS
Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA)

Ao Senhor
CABRAL
Consultor Juridico junto ao Ministério da Educacao

Assunto: Proposta de Contribuicdo Voluntaria em favor da Organizacao de
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

Senhor(a) Subsecretario(a)/Consultor Juridico,

1. Faz-se referéncia a Lei n® 14.894, de 12 de junho de 2024, a
qual consigna a criacao de rubrica orcamentaria especifica para “subsidiar o
eventual repasse de recursos a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuicdo voluntaria".

2. Destaque-se a equipe desta Secretaria-Executiva, por meio da
Nota Técnica n? 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, SEl n? 5023569, analisou a
proposta de termo de contribuicao, SEI n? 5023557, e de programa de
cooperacao, SEI n® 5023564, desenvolvidas conjuntamente entre a gestao
deste Ministério da Educacao e da Organizacao de Estados Ibero-
Americanos, para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), nos termos da lei
supracitada.

3. Dessa forma, acolhidos os fundamentos e encaminhamentos
propostos na aludida nota técnica, solicita-se a adocao das seguintes
providéncias:

3.1. Pela Subsecretaria de Plangamento e Orcamento:
emissao de Certificado de Disponibilidade Orcamentaria (CDO),
nos termos do Formuldrio de Solicitacgo de CDO ne°



5/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n? 5021953, nos termos da Portaria
SE/MEC n2 103, de 20 de junho de 2023 e da Portaria n? 314, de 26 de
abril de 2024;

3.2. Pela Subsecretaria de Gestao Administrativa: em sendo
factivel a emissao do CDO, a emissao da respectiva Nota de
Empenho (NE), conforme segue:

3.2.1. R$ 19.600.000,00 (dezenove milhdes seiscentos
mil reais) em favor do Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto
Santos Dumont - ISD, por meio da Acao 212H - Manutencao
de Contrato de Gestao com Organizacdes Sociais - Nacional,
PO 0009 - Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos
Dumont - ISD - OS, constante do Programa de Trabalho
0032 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder
Executivo; e

3.3. Pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao:
analise e manifestacao quanto a conformidade juridico-
formal da minuta de 32 termo aditivo ao Contrato de Gestao do ISD
com o MEC.

4., No mais, a equipe técnica desta Secretaria-Executiva permanece
a disposicao para prestar quaisquer outros esclarecimentos que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

I GrisA

Secretario-Executivo Adjunto

Documento assinado eletronicamente por | ENEGEGG@BMlM Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 04/07/2024, as 19:40,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 5025449 e o cédigo CRC 1FE58F66.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23000.038770/2023-25 SEIn® 5025449



Ministério da Educacao

DESPACHO N2 2389/2024/GAB/SGA/SGA-MEC
Processo n2 23000.038770/2023-25

Assunto: Proposta de Contribuicdao Voluntaria em favor da Organizacao de
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

A Coordenac&o-Geral de Gestdo Orcamentéria e Financeira

Considerando os termos do item 3.2 do Oficio Circular N°©
113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI 5025449), encaminho 0os presentes autos a essa
Coordenacao-Geral, para andlise e manifestacdo/adocdo das providéncias
pertinentes, com retorno a este Gabinete, observando a celeridade que o caso
requer e o fluxo de gestao documental informado no DESPACHO N¢
4941/2023/GAB/SGA/SGA-MEC (SEI 4368022).

Atenciosamente,

I FREITAS

Subsecretaria de Gestao Administrativa

Documento assinado eletronicamente por || GGG Freitas,

Subsecretario(a), em 05/07/2024, as 23:24, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

LELg: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo

verificador 5033099 e o cédigo CRC 035E3D59.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5033099



Ministério da Educacao

DESPACHO N© 227/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Processo n2 23000.038770/2023-25

Interessado: Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (OEI).

Trata-se da correcao do erro material constante do Oficio-Circular
n% 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n? 5025449, no que diz respeito ao item 3.2 e
3.3 do expediente.

Erroneamente, foram incluidas informacdes de outro processo, notadamente
relativo ao 392 termo aditivo ao Contrato de Gestao do MEC com o ISD.

Ainda que a Nota Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, SEI n® 5023569, e o
formulario de Solicitacaso de CDO n? 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEl
n2 5025268 contemplem a informacado correta, o aludido oficio-circular, por lapso,
consta informacao distinta da matéria em tratamento no presente processo.

Assim, visando sanear o erro material, informa-se que os itens 3.2 e 3.3
devem refletir a seguinte informacao:

3. Dessa forma, acolhidos os fundamentos e encaminhamentos propostos na
aludida nota técnica, solicita-se a adocdo das seguintes providéncias:

3.1 Pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento: emissao de
Certificado de Disponibilidade Orcamentaria (CDO), nos termos do
Formuldrio de Solicitacdo de CDO n® 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI
n2 5025268, nos termos da Portaria SE/MEC n? 103, de 20 de junho de
2023 e da Portaria n? 314, de 26 de abril de 2024;

3.2 Pela Subsecretaria de Gestdo Administrativa: em sendo factivel a

emissao do CDO,a emissao da respectiva Nota de Empenho
(NE), conforme seqgue:

3.2.1 R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milndes de reais) em favor da
Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEIl), por meio da Acdo 00W9 - Contribuicdo
Voluntdria a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), PO 0001; e
3.3 Pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao: andlise e
manifestacao quanto a conformidade juridico-formal das minutas
de termo de contribuicao, SEI n® 5023557, e de programa de cooperacao,
SEI n? 5023564.

Isto posto, identificado e saneado o erro material, nao havendo impedimentos
para o seguimento do processo, no ambito da SPO, SGA e Consultoria Juridica junto
ao MEC, encerrem-se 0s autos na unidade.

I

Gerente de Projeto




Documento assinado eletronicamente por_ Silva, Gerente

de Projeto, em 08/07/2024, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

nt http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5037847 e o cédigo CRC 27CC14D1.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5037847



SIAFI2024-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNC (NOTA MOVIMENTACAO DE CREDITO)

08/07/24 14:07 UsuarIO:

DATA EMISSAO : 08Jul24 VALORIZACAO : 08Jul24 NUMERO : 2024NC000467
UG EMITENTE : 150014 - SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E ORCAMENTO SPO (MEC)
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 150002 / 00001 - SGA/MEC

OBSERVACAOQ

ATENDER PROCESSO 23000.038770/2023-25 CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA OEI

NUM. TRANSFERENCIA

EV. ESEF PTRES FONTE ND SB UGR PI VALOR
300063 1 248506 1000000000 338000 VWO LN98CVN 35.000.000, 00
rancapo por : 98346636172 - [ R UG : 150014  08Jul2d4  14:04

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 61 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 225/2024/GAB/SPO/SPO-MEC
Brasilia, na data da assinatura .

ao sr. NG risA

Secretario Executivo substituto
C/cépia

Subsecretaria de Gestao Administrativa - SGA

Assunto: Proposta de Contribuicao Voluntaria em favor da Organizacao de
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

Prezado Secretério,

1. Com os devidos cumprimentos, e em atencao ao Formulario de
solicitacao/cancelamento de CDO N° 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI N2 5025268),
cabe elucidar que a agcdo orcamentaria 00W9 - Contribuicdo Voluntaria a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI) nao esta
no rol de acdes previstas no art. 1° da Portaria n2 103, de 20 de junho de 2023, a
gual disciplina a emissao de Certificado de Disponibilidade Orcamentaria (CDO) no
ambito da Unidade Orcamentaria 26101 - Ministério da Educacao, por tal motivo nao
foi emitido o CDO correspondente.

2. Contudo, conforme requerido no Oficio Circular Ne
113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI N2 5025449) e DESPACHO N2
227/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SElI N2 5037847) atesto a existéncia de crédito
disponivel no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), e que o
montante foi disponibilizado para a Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA), por
meio da Nota de Movimentacao de Crédito 2024NC000467 (SEI N° 5038187).

3. Esta Subsecretaria se coloca a disposicdo para os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,



I MATOS

Subsecretério de Planejamento e Orcamento - SPO/SE/MEC

Documento assinado eletronicamente por_ Matos,

Subsecretario(a), em 10/07/2024, as 09:06, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

AR E Rl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
""'"'_’" verificador 5039217 e o cédigo CRC 6E4E4F2F.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23000.038770/2023-25 SEIn® 5039217



Ministério da Educacao
DESPACHO N¢ 1605/2024/GAB/CGOF/SGA/SGA-MEC

Processo n2 23000.038770/2023-25

Assunto: Nota de Empenho.

Encaminhe-se a Coordenacao de Planejamento e Execucdo
Orcamentaria-CPEO, para providéncias pertinentes ao atendimento da demanda,
considerando os termos do Despacho 2389/2024/GAB/SGA/SGA-MEC (5033099),
Oficio Circular 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (5025449) e Nota de Movimentacao de
Crédito 2024NC000467 (5038187).

OBSERVACAOQ: Contribuicdo voluntaria do Ministério da Educacéo,
para o desenvolvimento e a promocdao da educacao no contexto lbero-

americano, com base na Lei n2 14.894, de 12 de junho de 2024.
Natureza da Despesa - 3380.41.17

~—Favorecido
Codigo Nome
06.262.080/0001-30 ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO - AMERICANOS
Enderego CEP
SHIS QUADRA 06 CONJUNTO SN SALA 919 ASA SUL 70316-000
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 61-3321.9955

Atenciosamente,

OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Gestdo Orcamentdria e Financeira
Portaria MEC n? 2.002/2023 - de 14/11/2023 - DOU 17/11/2023

Documento assinado eletronicamente por | O'iveira,
Coordenador(a)-Geral, em 08/07/2024, as 17:17, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

:,[_I_ » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
R http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5039459 e o cédigo CRC 632155F5.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn?2 5039459




Ministério da Educacao

DESPACHO N9 2443/2024/GAB/SGA/SGA-MEC
Processo n2 23000.038770/2023-25

Assunto: Proposta de Contribuicao Voluntaria em favor da Organizacao
de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

A Coordenac&o-Geral de Gestdo Orcamentéria e Financeira

Considerando os termos do Oficio N° 225/2024/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI
5039217), encaminho 0s presentes autos a essa Coordenacao-Geral, para analise e
manifestacdo/adocdo das providéncias pertinentes, com retorno a este Gabinete,
observando a celeridade que o caso requer e o fluxo de gestao documental
informado no DESPACHO N2 4941/2023/GAB/SGA/SGA-MEC (SEI 4368022).

Atenciosamente,

I =2 ENDE

Assessora na SGA

Documento assinado eletronicamente por mRezende,
Servidor(a), em 10/07/2024, as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1.1* . http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
*-h-'n acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo

_:_‘-:f‘" verificador 5045702 e o cédigo CRC B56196C7.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEI n? 5045702



SIAFI £
& Admini o Financeira L
do Governa Federal T

. TesouroNACIONAL

Data e hora da consulta: 11/07/2024 11:07
Usuario: **x 357.261-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cédigo Nome Moeda
150002 SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA/MEC REAL - (R$)
CNPJ Enderecgo CEP
00.394.445/0003-65 ESPL.DOS MINIST. BLOCO "L" - 3 ANDAR - SALA 300 - ED. ANEXO | 70047-900
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 0XX61-2022-7054
Ano Tipo Ndmero
2024 NE 294
Célula Orgamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 248506 1000000000 338041 - VWWO1N98CVN
Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
08/07/2024 Estimativo 23000.038770/2023-25 - 35.000.000,00
~—Favorecido
Codigo Nome
06.262.080/0001-30 ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO - AMERICANOS
Enderecgo CEP
SHIS QUADRA 06 CONJUNTO SN SALA 919 ASA SUL 70316-000
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 61-3321.9955

~—Amparo Legal

Cédigo Modalidade de Licitagao

104 NAO SE APLICA

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
Descrigao

Contribuigao voluntaria do Ministério da Educacéo, para o desenvolvimento e a promog¢ao da educacgao no contexto
Ibero-americano, com base na Lei n® 14.894, de 12 de junho de 2024, conforme Despacho
2389/2024/GAB/SGA/SGA-MEC (5033099), Oficio Circular 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (5025449) e Nota de
Movimentagao de Crédito 2024NC000467 (5038187).

Local da Entrega

Informagao Complementar

Sistema de Origem
SIAFI-STN

(Verséo| Data/Hora Operacao
002 11/07/2024 10:58:52 | Alteracéo

o
—

de 2




SIAFI £
e Admini o Financeira {
do Governa Federal /’\\

\ TESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 11/07/2024 11:07
Usuario: **x 357.261-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
338041 - CONTRIBUICOES 35.000.000,00
Subelemento 17 - OEl - ORGANIZ.DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS

Seq. Descrigao Valor do Item
001 Contribui¢ao voluntaria do Ministério da Educacao, para o 35.000.000,00

desenvolvimento e a promogao da educagéo no contexto Ibero-
americano, com base na Lei n°® 14.894, de 12 de junho de 2024,
conforme Despacho 2389/2024/GAB/SGA/SGA-MEC (5033099), Oficio
Circular 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (5025449) e Nota de
Movimentacao de Crédito 2024NC000467 (5038187).

Data Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total
08/07/2024 Inclusao 1,00000 35.000.000,0000 35.000.000,00

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro
NORONHA I - <5
***114.581-** *** 223.161-**
11/07/2024 10:58:52 08/07/2024 19:30:14
(Verséo| Data/Hora Operagio )

002 11/07/2024 10:58:52 | Alteragéo ) 2 de 2
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO

CEP: 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADO: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E
A CULTURA

ASSUNTO: PROPOSTA DE CONTRIBUICAO VOLUNTARIA EM FAVOR DA ORGANIZACAO DE ESTADOS
IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (OEI)

I - Minuta de Termo de Contribui¢do Especifica, apresentada pela Organizag¢ao dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (OEI), para subsidiar a concessio
de contribuicdo voluntaria em favor dessa Organizacdo Internacional de natureza
intergovernamental.

IT - Abertura de crédito especial no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) em acéo
orcamentaria especifica 00W9 - Contribuicdo Voluntaria & Organiza¢do dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (OEI), por intermédio da Lei n® 14.894, de 12
de junho de 2024.

IIT - Possibilidade juridica. Necessidade de observancia das recomendagdes constantes neste
Parecer,

Senhora Consultora Juridica Substituta,

I - RELATORIO:

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica pelo Secretario Executivo Adjunto por
intermédio do Oficio Circular n° 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (Sei n° 5025449), para analise da minuta de Termo de
Contribuigao (Sei n° 5023557), e respectiva composicdo programatica da cooperacdo (Sei n® 5023564), apresentada
pela Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), para subsidiar a concessao
de contribuicdo voluntéria em favor deste Organismo Internacional.

2. O presente processo administrativo ja foi objeto de analise por parte desta Consultoria Juridica por duas
vezes, oportunidades em que foram exarados o PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n® 4477799) ¢
o PARECER n. 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n® 4613681).

3. O PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n° 4477799) avaliou a proposta de criacdo
de acdo orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a OEI via contribui¢ao voluntaria,
assim concluindo:
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"36. Diante do exposto, levando-se em consideragdo os documentos presentes nos autos e as
manifestagdes juridicas dos mais diversos o6rgdos vinculados a AGU, conclui-se que a criacido da
acio orcamentiria pretendida sé pode ser concretizada se houver e for demonstrada

a dotaciio orcamentaria especifica e nominal prevista expressamente na Lei Orcamentaria
2023."

37. Outra hipdtese, com fundamento nas relagdes entre Estado Brasileiro e¢ Organismo
Internacional seria a formalizagdo de um Projeto de Cooperacdo Internacional, seguindo-se os
pressupostos do Decreto n° 5.151/04 e da Portaria n° 08/2017 do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE).

38. Pode-se analisar também a possibilidade de uma revisdo para adequacdo financeira e/ou ajuste
na execucao de um Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional vigente, formalizado entre
o Ministério da Educagdo ¢ a OFEI, intentando contemplar o pretendido no caso em tela, desde que
haja pertinéncia tematica das atividades objetivadas com o Acordo ja celebrado."  (Destaques
acrescidos).

O PARECER n. 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n° 4613681), por sua vez, analisou a minuta

de Termo de Contribuicdo (Sei n°® 5023557) e respectiva composi¢do programatica da cooperacdo (Sei n® 5023564),
apresentada a época, para subsidiar eventual contribuigdo voluntaria em favor da OEI, assim concluindo, in verbis:

5.

"(..).

13. Quanto ao periodo de execucido constante do Programa de Contribuicio Voluntaria (Sei
n° 4536906), cujo inicio esta previsto para dezembro de 2023, recomenda-se seja reavaliado,
haja vista o encerramento do ano de 2023.

3. CONCLUSAO

14. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacio do presente
Termo de Contribuicio e respectivo Programa de Cooperac¢do, desde que observadas as
recomendagdes apontadas neste Parecer, em especial a constante no item 13." (Destacou-se)

Agora, feitos ajustes nas minutas anteriormente apresentadas, e publicada a Lei n° 14.894, de 12 de junho

de 2024 (Sei n® 4972845), que abre crédito especial no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) _em agio

orcamentaria especifica e nominal 00W9 - Contribuicdo Voluntaria 4 Organizacido dos Estados Ibero-Americanos para a
Educagdo,_a Ciéncia ¢ a Cultura (OEI), retornam os autos para analise da minuta de Termo de Contribuicdo ¢

respectiva composigdo programatica da cooperagao apresentada pela OEIL.

Dos documentos que instruem os autos, além dos ja mencionados acima, destacamos os seguintes:
a) Nota Informativa n°® 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - Sei n° 4682766;

b) Oficio n° 196/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - Sei n° 4682990;

¢) OFICIO SEI N° 865/2024/MPO - Sei n® 4723007;

d) Oficio N° 93/2024/GAB/SPO/SPO-MEC - Sei n° 4736930;

e) Oficio N° 190/2024/GAB/SPO/SPO-MEC - Sei n°® 4975294

f) Nota Técnica n° 62/2024/DP1/GAB/SE/SE - Sei n°® 5023569;

g) Formulario de solicitagdo/cancelamento de CDO n° 6/2024/DP1/GAB/SE/SE- MEC
- Sein® 5025268;
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h) DESPACHO N° 227/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - 5037847; ¢
1) Nota de Empenho 2024NE000294 - Sei n® 5048815.

7. Por meio da Nota Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE (Sei n° 5023569), ¢ contextualizado o assunto ¢
solicitada a analise deste Orgdo de Assessoramento Juridico nos seguintes termos:

"(..).

4.1. A Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) ¢
um organismo internacional de carater intergovernamental, para a cooperagdo entre os paises
ibero-americanos no campo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do
desenvolvimento integral, da democracia e da integragéo regional.

4.2. O Decreto n° 5.128, de 6 de julho de 2004, promulgou o Acordo de Sede entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002. Registra-se que o
Artigo 33, do Acordo de Sede, prevé que a Republica Federativa do Brasil proporcionara a
Organizacdo o espago fisico necessario para o normal e eficaz desenvolvimento da missdo, ou uma
contribuig¢@o equivalente a quantia necessaria para arrendar o mesmo. Do mesmo modo, de acordo
com o Diretor e dentro das suas possibilidades, dotard a Sede do pessoal local razoavelmente
necessario para o desenvolvimento das suas atividades.

4.3. O Decreto n°® 7.503, de 24 de junho de 2011, por sua vez, promulgou o Convénio de Santo
Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizagdo de Educacdo Ibero-americana - OEI),
assinado em 31 de outubro de 1957, o qual prevé no Artigo XVIII que o patriménio da
Organizacio sera constituido por: a) as subvencdes ou contribuicoes dos Membros e das
entidades oficiais ou privadas que contribuam para sua manutenciio; b) pelas cessdes ou

doacdes particulares; c) pelo produto da venda de suas publicacées e as remuneracdes que
perceba pela prestaciio de seus servigos técnicos ou pelos de seus centros; d) pelo material
inventariavel e pelo fundo bibliografico e documental existente em suas dependéncias; e)
pelo fundo de reserva que cada Congresso autorize.

4.4. No tocante ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Organizagido dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, Ciéncia ¢
Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, destaque-se que a promulgagdo se deu
por meio do Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014. Novamente, consoante ao exposto no
Artigo VI, inciso 4, é preciso registrar que ha a previsdo de que o Governo providenciara
contribuig¢@o financeira anual para a manutengdo da capacidade instalada no Escritorio da OEI no
Brasil e para apoiar a administrag@o e a execu¢ao das a¢des de cooperagdo técnica amparadas pelo
Acordo, cujo montante sera fixado anualmente com base em critérios acordados mutuamente pelo
Governo e pela Assembleia Geral da OEL

4.5. A possibilidade de contribuicdo voluntaria foi objeto de consulta desta Secretaria-
Executiva a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo que, por sua vez, exarou
o Parecer n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477799, aprovado pelo
Despacho n° 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477802, sinalizando que a
possibilidade do repasse de recursos, a titulo de contribuicdo, para organismo internacional,
desde que houvesse dotacio or¢camentaria especifica na Lei Orcamentaria Anual, o que
refletiria a anuéncia do Poder Legislativo ao pagamento em comento.

4.6. Além disso, o aludido parecer destacou a existéncia de precedentes da Advocacia-Geral
da Unido, no sentido de que é possivel que o Estado Brasileiro realize contribuicdes
voluntirias a organizacoes e fundos internacionais com o objetivo de promover acdes e
projetos do seu interesse, desde que a contribuicio tenha um carater de doacio (voluntaria),

ou seja, nio acarrete obrigacio juridica de pagamento. Em outras palavras, a dotacio deve

ser uma liberalidade, e nio nio um compromisso juridico cujo eventual descumprimento
seja capaz de submeter o pais a sancio juridica no Ambito internacional.

4.7. Nesta perspectiva, a Lei n® 14.894, de 12 de junho de 2024 , consigna a criacio de rubrica
orcamentaria especifica para “subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacio dos

Estados Ibero-Americanos para a Educaciio, a Ciéncia e a Cultura (OEI), via contribuicio
voluntaria", abrindo crédito especial no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes)
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By

em _acao_orcamentaria especifica, 00W9 - Contribuicio Voluntiria a Organizacio dos

Estados Ibero-Americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

4.8. Vale lembrar que o érgio de assessoramento juridico desta Pasta Ministerial, por meio
do Parecer n° 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4613681, aprovado pelo
Despacho n° 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4613682, sinalizou a legalidade
da proposta de termo de programa contribuicio elaborados para apoiar o processo de
criacdo da acio especifica e nominal para a eventual contribuicio voluntiria, recomendando
a reavaliacio em momento oportuno do prazo de execucio.

4.9. Pois bem, com a aprovacido do Poder Legislativo para a acdo 00W9 - Contribuicio
Voluntaria a Organizacido dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEI), apés articulacio da gestido deste Ministério da Educac¢do e da Organizagio
Internacional, foram elaboradas as minutas de termo de contribui¢cao, SEI n® 5023557, e de
programa de cooperac¢io, SEI n° 5023564, de forma que pudessem refletir as macro acoes a
serem desenvolvidas na doacio a ser, eventualmente, efetivada pela Pasta em favor da OEI
4.10. Em linhas gerais, a proposta de termo de contribuicio, SEI n° 5023557, apresenta o
regramento legal para a contribui¢do, incluindo as obrigacdes das partes, o prazo de
vigéncia da execuc¢fo dos recursos pactuados, as regras para alteracio, divulgacio, direitos
autorais e propriedade, além da publicidade e do sigilo, da protecao de dados pessoais, da
solucdo de controvérsias e das imunidades, isencdes e privilégios da OEI. Entende-se que a
analise do instrumento esta adstrita a competéncia da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacao.

4.11. Ja a proposta de programa de cooperacio, SEI n° 5023564, prevé como objetivo geral
as seguintes acdes:

4.11.1. Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos
atores da educag@o, com o propoésito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e
disseminar praticas inovadoras;

4.11.2. Facilitar os encontros estratégicos e¢ eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cenario educacional, para promover discussdes relevantes, compartilhar
experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

4.11.3. Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e
solugdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a produgao
de conhecimento e a disseminagao de boas praticas;

4.11.4. Fomentar projetos que promovam a colaboragdo internacional no campo da educagdo,
apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituigdes de ensino e
instdncias governamentais, no Brasil e na Ibero-América, visando ampliar e enriquecer as
experiéncias da comunidade educativa ibero-americana; e

4.11.5. Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a inovagdo e
inclus@o educacional, bem como a educagdo intercultural e artistica, tanto no Brasil quanto no
contexto ibero-americano.

4.12. No que diz respeito a composicdo programatica, sdo previstas duas linhas de cooperagdo, a
saber, 0 aprimoramento da qualidade da educagdo, por meio do fortalecimento ¢ desenvolvimento
dos atores e institui¢des e o fortalecimento da cooperacgao regional na Educagio.

Linha de Cooperagiao 1. Aprimoramento da qualidade da educa¢io, por meio do
fortalecimento e desenvolvimento dos atores e instituicoes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranga educacional
por meio de formagdo continuada para os atores da educagdo.

Eixo de Acdo:

Desenvolver e implementar cursos online e presenciais abrangentes, abordando temas relevantes
para educadores, liderangas educacionais e demais atores da educagao, como métodos de ensino
inovadores, inclusdo, e tecnologias educacionais.

Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que fomentem a digitalizagdo da

educagdo e permitam aos atores da educacdo acessarem conteudos atualizados, trocar experiéncias
e participar de foruns de discussdo.
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Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e especialistas renomados para oferecer palestras,
workshops e mentorias voltadas ao desenvolvimento profissional.

Elaborar agdes de comunicagdo na area educacional, notadamente com movimento sociais e atores
da Educacao.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no setor
educacional.

Eixos de Acao:

Planejar e executar eventos nacionais ¢ internacionais que reinam especialistas, gestores

educacionais e representantes governamentais para discutir politicas e praticas inovadoras e
demais temas prioritarios para a comunidade educativa ibero-americana.

Criar espagos para promover a troca de experiéncias entre atores do setor educacional e incentivar
parcerias estratégicas.

Publicar relatorios ¢ documentos resultantes dos eventos, disseminando as melhores praticas
identificadas e promovendo a visibilidade das discussdes estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovagdo no ambito educacional.

Eixos de A¢do:

Facilitar a criagdo de redes colaborativas entre instituigdes de pesquisa, universidades e o setor
educacional, incentivando a troca de conhecimento e recursos.

Incentivar a criagdo de projetos de pesquisa educacional, contemplando diferentes areas e
enfoques, desde métodos de ensino até a eficacia de politicas educacionais.

Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas educacionais, identificando areas de sucesso
¢ oportunidades de melhoria.

Desenvolver estudos e diagnosticos para apoiar as capacidades institucionais do Ministério da
Educacgdo na concepgdo, implementagdo e monitoramento de programas e projetos educacionais.
Realizar diagnosticos abrangentes das necessidades de modernizagdo em escolas e instituigoes de
ensino, com foco na transformacao educativa digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizacdo do sistema educacional brasileiro, em
especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente
vulneraveis.

Eixos de A¢ado:

Realizar diagndstico especifico sobre acesso as informagdes educacionais e as necessidades de
acdes com grupos especialmente vulneraveis e movimentos sociais.

Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia, infraestrutura fisica e capacitacao
de professores, visando atender as demandas contemporaneas.

Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e organizagdes da sociedade civil
para complementar os investimentos governamentais e garantir a sustentabilidade do programa de
modernizagao.

Desenvolvimento de Rede sobre a educa¢do inclusiva, com foco no desenvolvimento da educagio
para a cidadania global.

Linha de Cooperacio 2. Fortalecer a cooperacgao regional na Educacio.

Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuagdo da OEI regionalmente.

Eixos de Acdo:

Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e entidades no Brasil e na Ibero-América para
facilitar programas de intercambio estudantil e docente.

Implementar programas, agdes e missdes internacionais, possibilitando visitas técnicas e
participagdo em eventos educacionais para compartilhamento de melhores praticas.

Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e outros pratica de reconhecimento de
experiéncias exitosas em questdes pedagogicas, de gestdo, governanga ¢ de administragdo da
educagdo, entre outros, para a promogao de trocas de experiéncias entre entes nacionais e ibero-
americanos.
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Promover melhoria da estrutura e das atividades de trabalho da OEI no Brasil, fortalecendo a
participag@o do Brasil no cenario regional.

Objetivo 2.2. Fortalecer as agdes de Governanga da Educagdo.

Eixos de A¢ao:

Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizagdo e modernizagdo de instrumentos,
parametros e processos de avaliagdo e monitoramento da gestdo de programas prioritarios para a
educacdo brasileira e ibero-americana, com foco no cumprimento do ODS4.

Desenvolver mecanismos de colaboragdo para permitir a troca continua de experiéncias entre
educadores, gestores e pesquisadores brasileiros e internacionais, fomentando a construcio
coletiva de solugdes inovadoras.

Realizagdo de estudos e constru¢do de mecanismos para subsidiar as agdes técnicas e operacionais
relacionadas ao alinhamento estratégico do MEC.

4.13. Do valor total possivel para a contribuigdo, a OEI propde que 8% sejam previstos para
suportar os custos indiretos de implementagdo do programa de cooperagdo do Organismo. Faz-se
mister registrar que o Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, no caso de pactuagdo de atos
complementares de cooperagdo técnica recebida de organismos internacionais, a taxa de
administracdo a ser fixada junto aos organismos internacionais cooperantes fica limitada em até
cinco por cento dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de
Execug@o Nacional. No caso concreto, porém, ndo é aplicado o aludido decreto, por se tratar de
contribuigdo voluntaria, a ser executada pela organizacdo internacional, segundo suas
proprias regras, normas e procedimentos financeiros. Nao ha, portanto, orientagdo sobre os tetos a
serem aplicados para a taxa de administragdo. Apenas para fins de registro, destaca-se que
o Decreto n® 11.941, de 12 de margo de 2024, que dispds sobre a celebragdo e a implementagdo de
projetos de cooperagdo com organismos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja membro para a preparacdo, a organizagdo ¢ a realizagdo dos eventos e das atividades,
inclusive logisticas, realizados no Pais e relacionados a presidéncia pro tempore do G20, da 30°
Conferéncia da Organizagdo das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e da XVII Capula do
BRICS pela Republica Federativa do Brasil, estabeleceu que a taxa de administracio ficava
limitada a dez por cento do valor dos recursos financeiros repassados pela Unido e que forem
efetivamente executados no projeto, quando couber.

4.14. Assim, verifica-se que a taxa de administracdo pretendida no caso concreto estd entre os
limites estabelecidos pelo Decreto n® 5.151/2004 e pelo Decreto n° 11.941/2024. Desse modo,
ainda que tais regramentos ndo sejam aplicados a contribui¢do voluntaria, se mostram como
parametros para inferir que esta congruente com os parametros conhecidos.

4.15. Além disso, ¢ importante registrar que o mérito da matéria sera analisado e deliberado
pelo  Comité de apoio a gestdo dos Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional com
Organismos Internacionais do Ministério da Educagao, instituido por meio da Portaria n® 857, de
28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas Portarias n°® 1.821, de 13 de setembro de
2023, en®2.096, de 13 de dezembro de 2023.

(..).

4.17. Ha de se registrar que tal agdo ndo impde obrigacdo de pactuagdo a esta Pasta Ministerial,
tendo o condédo de tdo somente de reservar a dotagao or¢gamentaria para um fim especifico.

4.18. Nessa perspectiva, quanto a certificagdo e empenho dos recursos, faz-se mister pontuar que,
conforme dispde a Portaria SE/MEC n° 103, de 20 de junho de 2023, a solicitagdo de CDO ou de
seu cancelamento, parcial ou total, deve ser realizada no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI),
por meio do documento "Formulario de Solicitacdo/Cancelamento de CDOQO", devidamente
preenchido e assinado pelo responsavel legal da unidade demandante.

4.19. A Portaria n°® 314, de 26 de abril de 2024, por sua vez, subdelegou a competéncia de ordenar
despesas e praticar todos os atos de gestdo orgamentaria e financeira, nos termos da legislacao
vigente, ao Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Educacao.

(..r)

4.20. Assim, havendo sinalizagao favoravel quanto aos aspectos legais ¢ de mérito, esta Secretaria-
Executiva terd condi¢Oes de proceder com as tratativas para a assinatura das partes e consequente
publicagdo de extrato no Diario Oficial da Unido (DOU), devendo os repasses serem feitos
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conforme os limites financeiros estabelecidos para a Pasta, considerando a orientacdo da alta
gestao deste Ministério da Educacao.
5. CONCLUSAO
5.1. Isto posto, salvo melhor juizo, entende-se que os autos estdo suficientemente instruidos para
encaminhamento a:

5.1.1. Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo para a analise ¢ manifestagdo quanto a
conformidade juridico-formal das minutas de termo de contribuicdo, SEI n° 5023557, e de
programa de cooperagdo, SEI n° 5023564;

5.1.2. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) para a analise e emissdo de certificado
de disponibilidade or¢amentaria (CDO), por meio da assinatura do Formulario de Solicitacdo de
CDO n° 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n°® 5025268; ¢

5.1.3 Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA) para, em sendo factivel a emissdo do CDO,
emitir a nota de empenho dos recursos."

(Destaques acrescidos)

8. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

I - FUNDAMENTACAQO

9. Preliminarmente, ressalte-se que a analise de processos referentes a contratagdes/pactuagdes publicas tem
o0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. A func¢do da Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, ¢/c o inciso V do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ justamente aferir o cumprimento da legalidade e
apontar, sem carater vinculante, possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguarda
da legalidade, do interesse publico ali contido ¢ também da propria autoridade assistida, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio recomendada.

by

10. Nao compete a esta Consultoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdoes de natureza eminentemente técnica ¢ administrativa. Neste
sentido, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido (4° edi¢do, 2016):

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

11. Dessa forma, cabe-nos a analise de risco e a sugestdo de providéncias, conforme ja delineado acima,
com vistas a informar ao gestor ¢ a sociedade como um todo, eventuais problemas cuja observagdo foi possivel a
Consultoria Juridica.

12. Ademais, conforme ja apontado no paragrafo 9 supra, as manifestagdes da Consultoria Juridica sdo de
natureza opinativa, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, que pode, justificadamente, adotar orientagdo contraria ou
diversa.

13. Especificamente sobre a contribui¢do voluntaria, conforme informado acima, esta Consultoria Juridica ja
se manifestou, por intermédio do PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n°® 4477799), do qual
extraimos os seguintes trechos:

"( )

7. No que toca as possibilidades de financiamento de um organismo internacional, a matéria
encontra-se bastante sedimentada no ambito da Advocacia-Geral da Unifo, sendo importante,
antes de adentrar no caso especifico, entender os contornos juridicos sobre a matéria.
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8. Nesse sentido, como verificaremos adiante, existem manifestacoes
juridicas do Departamento de Coordenaciio e Orientagio de Orgios Juridicos da AGU
(DECOR/AGU) e da Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relag¢does Exteriores,
tratando, inclusive, da entidade interessada no presente caso (OEI).

()

13. Assim, a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relagdes Exteriores ¢ 6rgdo com a
expertise necessaria para analisar tratados e demais atos internacionais.

14. Nesse sentido, o mencionado 6rgao juridico didaticamente ja exemplificou quais sdo as formas
de desembolso dirigidos a organismos internacionais, nos termos do PARECER n.
00277/2019/CGDI/CONJUR-MRE/CGU/AGU  (NUP: 09146.000010/2019-83), conforme
citado no PARECER  n. 00017/2020/CGDI/CONJUR-MRE/CGU/AGU (NUP:
09025.000044/2019-44). Vejamos:

"a) CONTRIBUICOES COMPULSORIAS ORDINARIAS

5. As contribuigdes compulsorias ordinarias sdo as decorrentes da celebragdo ou adesdo a um
acordo constitutivo de organizagdo internacional. Ao se integrar ao ato constitutivo, o Estado

pertinente se torna membro e, _como tal,_obriga-se a efetuar contribuicdes dirigidas ao custeio

ordindrio do Organismo.

6. Registre-se que a celebracdo ou adesdo a acordo constitutivo ¢ compromisso gravoso ao
patriménio nacional, nos termos do art. 49, I, combinado com o artigo 84, VIII, da Constituigdo
Federal, tendo em vista que resulta: a) na inser¢do do signatario como Estado membro; ¢ b) na
obrigagdo ordinaria de contribuir para o custeio do ente, nos termos do proprio ato.

b) CONTRIBUICOES COMPULSORIAS DECORRENTES DE TRATADO

7. As contribuigdes compulsorias ordinarias se restringem aos estritos termos do acordo
constitutivo para custeio do organismo, por meio de um rateio entre os Estados membros.

8. Nada impede porém que a Organizagdo, uma vez constituida, celebre um novo Acordo com um
ou mais Estados membros para estabelecer o dever de realizar novas contribui¢des, seja para
custeio, seja para realizag@o de atividades concretas, ndo contempladas no ato constitutivo.

9. Esse novo ato pode consubstanciar o dever de fazer novos aportes. Por outro lado, para a
Republica Federativa do Brasil, ato que crie novos compromissos de contribuigdes compulsorias
devera, nos termos do art. 49, I, combinado com o artigo 84, VIII, da Constituicdo Federal, ser
submetido a aprovagdo do Congresso Nacional, pouco importando a destinacio dos
recursos (para custeio ou atividades concretas).

¢) CON TRIBUIC()ES AUTORIZADAS POR LEI

10. E inquestionavel que todo ato que crie compromisso gravoso ao patriménio nacional
exige a aprovacdo do Congresso Nacional. Nao obstante, ¢ perfeitamente possivel que uma lei
autorize a despesa cuja concretizacdo pode se inserir em um ato internacional. A pratica
diplomatica brasileira adotou essa ferramenta em diversas ocasides, como se percebe a seguir:

i) Lei n° 11.881, de 23 de dezembro de 2008, que autoriza o Poder Executivo a doar estoques
publicos de alimentos a Republica de Cuba, a Republica do Haiti, a Republica de Honduras ¢ a
Jamaica;

ii) Lei n® 12.292, de 20 de julho de 2010, que autoriza o Poder Executivo a doar recursos a
Autoridade Nacional Palestina, em apoio & economia palestina para a reconstru¢cdo de Gaza, no
valor de até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais);

iii) Lei n° 14.213, de 31 de maio de 2011, que autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar
doagdes a iniciativas internacionais de auxilio ao desenvolvimento; e

iv) Lei n° 13.669, de 30 de maio de 2018, que autoriza a Unido a doar recursos ao Estado da
Palestina para a restauragdo da Basilica da Natividade:

11. Nessas hipoteses, o ato internacional correspondente ndo cria compromisso gravoso para a
Republica Federativa do Brasil, pois a despesa ja ¢ amparada por lei, norma sobre a qual repousa a
base legal do gravame.
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f) ATIVIDADES DE COOPERACAO TECNICA
12. Consoante dispde o sitio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a cooperagdo técnica
internacional constitui importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a
promover mudangas estruturais nos seus sistemas produtivos, como forma de superar restrigoes
que tolhem seu natural crescimento. Os programas implementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo assim
para capacitar recursos humanos e fortalecer instituicdes do pais receptor, a possibilitar-lhe salto
qualitativo de carater duradouro.
13. Trata-se de atividade de interesse do Estado brasileiro em conjunto com determinado
Organismo Internacional que se unem para, por meio da transferéncia de conhecimento,
promover o desenvolvimento do Estado beneficiario. Nesse caso, nio ha que se falar em
contraprestacio, mas na uniao de esforcos para a consecucio de objetivo comum.
14. Em se tratando de cooperacdo técnica recebida de organismos internacionais, os
procedimentos a serem observados pelos 6rgios e pelas entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta foram delimitados pelo Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004.
Tais procedimentos se impdem particularmente para a implementag@o de projetos de cooperacéo
técnica internacional custeados, no todo ou em parte, com recursos or¢amentdrios da Unido
(execugdo nacional).
15. Vale frisar que, embora ndo haja remuneragdo contraprestacional, as atividades de cooperacao
técnica admitem uma taxa de administragdo limitada em até cinco por cento dos recursos publicos
aportados aos projetos a serem implementados na realiza¢do conjunta da cooperagao técnica.
(-.).
17. A moldura da cooperagao técnica ¢ estabelecida por meio de um acordo quadro entre o Estado
e a Organizagdo correspondente. Posteriormente, celebra-se um ajuste complementar que
designara os oOrgdos brasileiros envolvidos (coordenadores e executores) para, conjuntamente,
efetivarem a transferéncia de conhecimento por meio de projetos.
18. Ocorre que os acordos basicos de cooperagdo técnica sdo amplos e vagos e deles ndo resultam
autorizagdo concreta para realizacdo das atividades gravosas. Outrossim, ao serem aprovados pelo
Congresso Nacional, o decreto legislativo respectivo invariavelmente ressalva que todos os ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patrimdénio nacional
também dependem de aprovagdo parlamentar.
19. Portanto, em ultima analise, o fundamento legal para as atividades gravosas referentes aos
ajustes complementares de cooperagdo técnica deverdo encontrar amparo nas atividades ordinarias
da Pasta em questdo. E inevitavel que, em qualquer hipétese de cooperagio técnica, as atividades
gravosas dependerdo de fundamento legal adequado e dotagdo orgamentdria apta a serem
apresentados pelo drgao executor brasileiro.

d) CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS

20. A possibilidade de realizar contribuicoes voluntirias, como ato de verdadeira
liberalidade, foi objeto de controvérsia que resultou na emissdo, pela Consultoria Geral da
Unido, do PARECER N° 69/2010/DECOR/CGU/AGU no sentido de que € possivel realizar

rubrica orcamentaria nela incluida seja especifica, isto é, que conste do diploma legal a
mencio nominal de referido fundo internacional. Dispée o Parecer DECOR/CGU:

“21. Por fim, importante ressaltar que, para se considerar vilida a autorizacdo do Congresso
Nacional para a doag¢do a UNITAID, exclusivamente via lei orcamentdria anual, é necessdrio
que a rubrica orcamentdria nela incluida seja especifica, ou seja, que conste de referido
diploma legal a mengdo nominal de referido fundo internacional. Tal exigéncia tem o condio
de evitar que o Congresso Nacional, aprovando crédito orcamentdrio genérico, resulte alijado
da decisdo politica acerca da conveniéncia da doacdo em questdo.

22. De todo o exposto, dirimindo o suposto conflito de entendimento entre a Consultoria Juridica
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao e a Consultoria Juridica do Ministério das
Relagées Exteriores, entendo que é desnecessaria a aprovag¢do do Memorando de Entendimento
que deu ensejo a criagdo da UNITAID pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso I,
da CRFB/8S, sendo possivel a realizacdo de doagdo a referido fundo internacional com base na
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autorizacdo conferida pelo referido orgdo legislativo via rubrica especifica constante da lei
orcamentdria anual, desde que, dai, ndo decorra violagdo as regras do Direito Financeiro
aplicaveis a referida operagdo, constantes, em especial, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, da
Lei do Plano Plurianual, da Lei 4.320/64, da Lei Complementar 101/00 e da CRFB/88”".

21. Vale ressalvar que a referida decisio da CGU somente é aplicivel para doacées
efetivamente voluntarias, quais sejam, aquelas que nao podem ser exigidas perante o direito
internacional publico. Ainda a esse respeito, importa trazer manifestacdo ulterior, da Consultoria-
Geral da Unido, por meio do Parecer n. 104/2012/DECOR/CGU/AGU:

“17. Assim sendo, a meu ver, devem ser tornados sem efeito os referidos PARECER N°
129/2010/DECOR/CGU/AGU e PARECER N° 91/2011/DECOR/CGU/AGU, prevalecendo o
entendimento adotado nos PARECER GM-11, PARECER N° 069/2010/DECOR/CGU/AGU e
PARECER N° 113/2011/DECOR/CGU/AGU, que albergam a tese de que, apesar da aprovagdo
pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel para o procedimento complexo de criacdo de
obrigagdo para o Estado brasileiro no ambito internacional, é possivel, em cardter excepcional,
a realizacdo de contribuicdo voluntdria, baseada ndo em obrigacdo do Estado brasileiro, mas

em vontade politica manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente autorizada a
despesa pelo Congresso Nacional via rubrica orgcamentdria especifica, que aponte
nominalmente o organismo internacional destinatario da liberalidade”.

22. Em consolidacio do entendimento no ambito da Consultoria Geral da Unido, o
PARECER n. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU conclui o seguinte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. PROCESSO CONSTITUCIONAL
DE INTERNALIZACAO DE ATOS INTERNACIONAIS QUE CONTENHAM ENCARGOS OU
COMPROMISSOS GRAVOSOS AO PATRIMONIO NACIONAL. DISTINCAO ENTRE
CONTRIBUICOES OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DO DECOR/CGU. MANUTENCAO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
PECULIARIDADES. PREVISAO EXPRESSA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
2015 e 2016.

3. Diferentemente das contribui¢cées obrigatorias (em regra exigiveis e passiveis de
responsabiliza¢do), no que toca as voluntdrias sdo aplicaveis as normas de direito financeiro
que regem as despesas, além da observincia dos seguintes requisitos, nos termos da tese
anteriormente firmada no dmbito do DECOR/CGU: a) a participacdo do Brasil, mediante
contribuicoes voluntdrias, ndo extrapole as atribuicées da Pasta Ministerial, estabelecidas
em lei; b) a assinatura do ato ndo signifique compromisso do Estado brasileiro em relacio
a organizacdo c) de tal participacdo ndo decorra encargo ou compromisso gravoso ao
patriménio nacional e d) exista dotacdo orcamentdria especifica (nominal) que permita o
pagamento da contribuicdo.

4. No que atine ao caso concreto, a participa¢do do Brasil na terceira rodada da pesquisa
internacional sobre ensino e aprendizagem - Pesquisa TALIS 2018 - é invidavel, nos limites dos
argumentos debatidos. Com efeito, configura obstaculo juridico a utilizagdo da rubrica "agdo 20
RM (exames e avaliagbes da educagdo basica)" para participar da avalia¢do internacional da
educagdo basica realizada pela OCDE, em virtude das determinagoes constitucionais que impoem
a observancia da disposi¢ées das Leis de Diretrizes Or¢amentarias.

5. O entendimento anteriormente sedimentado no DECOR/CGU, diante da auséncia de razoes
Jjuridicas para altera-lo, continua valido, sendo de bom alvitre reiterar sua difusdo as consultorias
Juridicas, inclusive para que estas reencaminhem as dreas técnicas pertinentes, com o desiderato
de evitar seu descumprimento inconsciente e sistematico”.

¢) PAGAMENTOS A TITULO DE CONTRAPRESTACAO

28. Além das hipoteses em que o Estado brasileiro pode doar recursos para organismos
internacionais, ou mesmo realizar contribuigdes para custear o seu funcionamento, ¢ possivel que
a Republica Federativa do Brasil realize despesas no exercicio de sua funcio estatal, nos limites
orcamentarios e conforme as atribuicdes estabelecidas em lei. Enquanto na autorizag@o legal de
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contribuiggo financeira o gravame é quantificado, nos pagamentos a titulo de contraprestacéo a lei
autoriza a gravosidade como consequéncia do exercicio de atribuigao legal.

29. O exemplo mais 6bvio ¢é o ato internacional decorrente do exercicio da diplomacia ordinaria.
Um acordo que prevé visitas reciprocas implica despesas, mas ndo exige aprovacio pelo
Congresso Nacional visto se tratar de decorréncia logica da relacdo entre Estados. O Brasil
também pode, pelas mesmas razdes, comprometer-se a sediar uma conferéncia internacional.

30. No tocante ao exercicio da diplomacia ordinaria, é preciso avangar ainda mais nas hipoteses de
relagdo com organismo internacional. Como visto, ¢ incontroverso que a adesdo a ato constitutivo
de organizagdo internacional depende de aprovagdo do Congresso Nacional. Também foi
exaustivamente destacado que, consoante manifestacio da Consultoria Geral da Unido, ¢é
possivel realizar contribuicdes voluntarias e graciosas, independentemente de contrapartida
ou prestacio de contas, seja 0 Brasil Estado membro ou nio.

34. Também ndo se pode confundir a participagdo do Brasil como membro observador com a
realizag@o de contribui¢des voluntarias. Em primeiro lugar, ndo se identifica qualquer liberalidade.
Em segundo lugar, ndo se afasta a necessidade de prévia dotagdo or¢amentaria, que, sera vinculada
a propria competéncia da Administragdo Publica. Em terceiro lugar, a necessidade de que a
possivel participagdo brasileira como membro observador seja sempre antecipada na elaboragio
do orgamento ¢ operacionalmente inviavel. Em quarto lugar, ¢ absolutamente imperativo que o
pagamento se dé na exata medida dos custos provocados pela atividade de observador, sendo
vedada qualquer parcela para efetivo custeio da organizagdo ou que tenha carater de liberalidade.
Tem-se como caracteristicas desses pagamentos que sejam destinados a realizagdo de atividades
concretas, ndo permanentes ¢ na exata medida dos custos provocados pelo Estado observador."

()

22. No que se refere a Contribui¢do Voluntaria, a Advocacia Geral da Unido ja se manifestou por
meio do Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU - NUP: 23036.001277/2015-32 no sentido
de que é possivel que o Estado Brasileiro realize contribui¢des voluntarias a organizagoes e

fundos internacionais com o objetivo de promover agoes e projetos do seu interesse, desde
que a contribuicio tenha um carater de doacido (voluntaria), ou seja, nio acarrete qualquer
obrigacdo juridica de pagamento. Em outras palavras, o Parecer explicita que a dotagio
deve ser uma liberalidade, e ndo um compromisso juridico cujo eventual descumprimento
seja capaz de submeter o pais a san¢des juridicas no ambito internacional.

23. Nao obstante, o Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU explica que € necessario
que haja dotacdo orcamentaria especifica e nominal na Lei Orcamentiria Anual para
viabilizar tal contribuicao:

"Assim, apesar de a aprovacdo pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel para o
procedimento de internalizacdo de atos internacionais que culminam em obriga¢des para o
Estado brasileiro no dmbito internacional, é possivel, excepcionalmente, a realizacio de
contribuicdo voluntdria, baseada ndo em obrigacdo do Brasil, mas em vontade politica
manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente autorizada a despesa pelo
Congresso Nacional via rubrica orcamentdria especifica, _que aponte nominalmente o
organismo internacional destinatdrio da liberalidade".

24. Portanto, os acordos que ndo geram qualquer obrigacéo para o Estado brasileiro, prescindem
da aprovacdo do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso 1, e 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal. No entanto, é imprescindivel que a contribuicio tenha
rubrica especifica e nominal.

25. Desta forma, serdo aplicaveis ao caso as determinagdes contidas na Lei n° 14.436, de 9 de
agosto de 2022 — LDO 2023, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2023 e expressa que a doacio de recursos financeiros a paises estrangeiros
e organizacdes internacionais devera ser nominalmente identificada.

26. Tal dispositivo visa impedir doagdes do Brasil a Organismos internacionais, via rubricas
genéricas, sem o conhecimento ¢ aprovacgao do Legislativo." (Destaques do original).
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14. Importante ressaltar que a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 - LDO 2024 -manteve a mesma
exigéncia da LDO 2023no sentido de "O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2024, a respectiva Lei e os créditos adicionais
discriminardo, em categorias de programagdo especificas, as dotag¢oes destinadas a: (...); XVIII - doagdo de recursos
financeiros a paises estrangeiros e contribui¢des voluntarias a organismos nacionais e internacionais e entidades
nacionais, nominalmente identificados,".

15. Assim, publicada a Lei n° 14.894, de 12 de junho de 2024 (Sei n® 4972845), que abriu crédito especial no
valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) em agdo orcamentaria especifica 00W9 - Contribui¢do Voluntaria a
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), tem-se que a proposta observou
a exigéncia legal quanto a este aspecto.

IL1. DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS ENCAMINHADOS

16. Quanto a analise da conformidade juridico-formal dos instrumentos encaminhados (Termo de
Contribuigdo - Sei n° 5023557 ¢ respectivo Programa de Cooperagdo - Sei n°® 5023564), ha de se ressaltar que possuem
carater eminentemente técnico, ndo cabendo a esta Coordena¢do-Geral a analise de seu contetido, mas, somente da sua
forma. Quanto a esta, verifica-se que estd adequada, ndo havendo 6bice juridico-formal & sua assinatura.

17. Frise-se, por oportuno, que ndo compete a este 6rgdo consultivo se posicionar sobre temas ndo juridicos,
como, por exemplo, os assuntos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de
Boas Praticas Consultivas n® 7 da Consultoria - Geral da Unido.

18. Contudo, conforme ressaltado no paragrafo 11 supra, recomenda-se ao Orgao Consulente a observancia
criteriosa dos requisitos apontados nos Pareceres da Consultoria-Geral da Unido para a efetivacdo de doacdes
(contribuigdes voluntarias) a organismos internacionais, acima mencionados, especialmente quanto a:

a) aplicacdo das normas de direito financeiro que regem as despesas;
b) existéncia de rubrica especifica e nominalmente identificada na Lei Orcamentaria Anual;

¢) a participacio do Brasil, mediante a contribuicio voluntiria, ndo extrapole as atribuicdes da
Pasta Ministerial, estabelecidas em lei;

que se trata de uma liberalidade do 6rgiao doador baseada nio em obrigacio do Brasil, mas em vontade politica
manifestada internamente e, portanto, ndo podera ser exigida no Ambito do direito internacional publico; e

e) que a realizacio de contribuicio voluntaria, baseada nao em obrigacio do Estado brasileiro, mas
em vontade politica manifestada internamente, ocorra em em cariter excepcional.

19. No que diz respeito & manifestacdo técnica com a devida justificativa para a formalizacdo do instrumento,
verifica-se que esta presente na Nota Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE (Sei n° 5023569).

II1 - CONCLUSAQ

20. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacdo do presente Termo de
Contribuicdo e respectivo Programa de Cooperacao, desde que sejam observadas as recomendacdes apontadas neste
Parecer, especialmente as assinaladas no pardgrafo 18.

‘ , . ) u \ . iva, ancia, ~
21 Isso posto, encaminhem-se os autos a Secretaria-Executiva, com urgéncia, para adogdo das
providéncias decorrentes.

A consideragdo superior.

https://supersaniens.agu.gov.br/apps/orocesso/37093126/visualizar/2463254105-1552701996 12/13



15/07/2024, 17:26 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37093136/visualizar/2463254105-1552701996
Brasilia, 12 de julho de 2024.

I 1 1A

Procuradora Federal
Coordenadora-Geral Para Assuntos Administrativos

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 ¢ da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por _ SILVA, com

certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdodigo 1552701996 e chave de
acesso d6eca6fd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
@: I S1LVA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-07-2024 14:50. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -

DF (61) 2022-7480

URGENTE

DESPACHO n. 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADOS: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAOQO, A CIENCIA
E A CULTURA

ASSUNTOS: PROPOSTA DE CONTRIBUICAO VOLUNTARIAA EM FAVOR DA ORGANIZACAO DE
ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAOQO, A CIENCIA E A CULTURA (OEI).

1. Aprovo o PARECER n. 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU.
2. Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adogdo dos registros eletronicos pertinentes.
3. Encaminhem-se os autos, via SEI, a Secretaria-Executiva - SE/MEC, com urgéncia, para ciéncia ¢

adocdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 15 de julho de 2024.

I . morim

Procuradora Federal
Consultora Juridica Substituta'

1. Conforme designacdo da Portaria n° 134, de 2 de fevereiro de 2023, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 3 de fevereiro de 2023.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 ¢ da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por

AMORIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1559776187 e
chave de acesso d6eca6fd no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
signatario (a): | GGG /. \ORIM, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-07-2024 16:31. Nuamero de  Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Eh-'-.. -l
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Ministério da Educacao

NOTA N° 133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC
PROCESSO N¢ 23000.038770/2023-25
Ministério da Educacao (MEC) / Organizacao de Estados Ibero-

INTERESSADO(A): Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).
ASSUNTO: Contribuicao voluntaria.

1. RELATORIO

1. Trata-se do Parecer n?2 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI

n2 5057903, aprovado pelo Despacho n2 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI
n? 5057907, por meio do qual a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao
sinaliza a inexisténcia de dbices juridicos a assinatura da proposta de termo de
contribuicao voluntaria, SElI n® 5023557, em favor da Organizacdo de Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), para desenvolvimento das
acdes constantes do Programa de Cooperacao, SEI n2 5023564, anexo Unico do
aludido termo de contribuicao, observadas as recomendacdes postas no item 18 do
parecer supracitado.

Il. INFORMACAO / FUNDAMENTACAO

2. A contextualizacao da matéria esta consignada na Nota Técnica
n? 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, SEI n° 5023569, exarada pela equipe técnica desta
Secretaria-Executiva, a qual possibilitou o encaminhamento dos autos ao érgao de
assessoramento juridico desta Pasta Ministerial, visando a andlise da conformidade
juridico-formal da minuta de termo de contribuicdo voluntéria, SElI n2 5023557, assim
como as Subsecretarias de Planejamento e Orcamento (SPO) e de Gestao
Administrativa (SGA) para a analise e, em nao havendo Obices, a certificacao da
disponibilidade orcamentaria e o empenho dos recursos, para a contribuicao
voluntaria deste Ministério da Educacdao em favor da Organizacdo de Estados Ibero-
Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), nos termos daLei n?
14.894, de 12 de junho de 2024.

3. Pois bem, a SPO, por meio do Oficio n? 225/2024/GAB/SPO/SPO-MEC, SEI
n? 5039217, informou que a acao orcamentaria 00W9 - Contribuicdo Voluntaria a
Organizacao de Estados |bero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) nao estd no rol de acdes previstas no art. 1° da Portaria n® 103, de 20 de junho
de 2023, a qual disciplina a emissao de Certificado de Disponibilidade Orcamentaria
(CDO) no ambito da Unidade Orcamentaria 26101 - Ministério da Educacao,
justificando a desnecessidade de emissao do CDO correspondente.

4. Ademais, conforme requerido no Oficio Circular ne
113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n? 5025449, e correcao de erro material disposto
no Despacho n? 227/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n® 5037847, o setorial atesta a
existéncia de crédito disponivel no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes
de reais), ao tempo em que informa que o montante foi disponibiizado para a
Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA), por meio da Nota de Movimentacao de
Crédito 2024NC000467, SEI n° 5038187.



5. A SGA, por sua vez, emite a Nota de Empenho n® 2024NE294, SEI
n2 5048815, consignando reserva dos recursos para a contribuicdo voluntaria em
favor da OEL.

6. No ambito legal, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao,
por intermédio do Parecer n? 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 5057903,
aprovado pelo Despacho n? 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 5057907,
ressalta no item 14 o seguinte:
14. Importante ressaltar que a Lei n? 14.791, de 29 de dezembro de 2023 - LDO
2024 manteve a mesma exigéncia da LDO 2023, no sentido de "O Projeto de Lei
Orcamentdria 2024, a respectiva Lei e os créditos adicionais discriminarao, em
categorias de programacao especificas, as dotacbes destinadas a: (...) XVII -

Doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organismos nacionais e
internacionais e entidades nacionais, nominalmente identificados;"

7. Além disso, registra o setor juridico que com a publicacdo daLei n®
14.894, de 12 de junho de 2024, foi aberto crédito especial no valor de R$
35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) em acao especifica e nominal para
contribuicao voluntaria a OEl, consoante ao disposto na Acao 00W9, tendo sido
atendida a exigéncia legal dos recursos serem nominalmente identificados.

15. Assim, foi publicada a Lei n® 14.894, de 12 de junho de 2024 (Sei n2
4972845), que abriu crédito especial no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais) em acado especifica 00W9 - Contribuicdo Voluntéaria
a Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEIl), tem-se que a proposta observou a exigéncia legal quanto a este
aspecto.

8. Quanto a analise da conformidade juridico-formal da minuta de termo de
contribuicao, SEl n? 5023557, informa a Consultoria Juridica que a proposta esta
adequada, nao havendo dbice a sua assinatura.

16. Quanto a andlise juridico-formal dos instrumentos encaminhados (Termo de
Contribuicao - Sei n? 5023557 e respectivo Programa de Cooperacao - Sei n?
5023564), ha de se ressaltar que possuem carater eminentemente técnico, ndo
cabendo a esta Coordenacdo-Geral a andlise de seu conteddo, mas, tao
somente da sua forma. Quanto a esta, verifica-se que estd adequada, nao
havendo dbice juridico-formal quanto a sua assinatura.

9. Contudo, recomenda o seqguinte:

18. Contudo, conforme ressaltado no paragrafo 11 supra, recomenda-se
ao Orgao Consulente a observancia criteriosa dos requisitos apontados nos
pareceres da Consultoria-Geral da Uniao para a efetivacdao de doacdes
(contribuicbes voluntarias) a organismos internacionais, acima mencionados,
especialmente quanto a:

a) aplicacao das normas do direito financeiro que regem as despesas;

b) existéncia de rubrica especifica e nominalmente identificadas na Lei
Orcamentdria anual;

c) a participacao do Brasil, mediante contribuicdo voluntdria, ndo extrapole
as atribuicoes da Pasta Ministerial, estabelecidas em lei;

d) a assinatura nao signifigue compromisso brasileiro em relacdo a
organizacdo , j& que trata de uma liberalidade do érgdo doador baseada
ndo em obrigacdo do Brasil, mas em vontade politica manifestada
internamente e, portanto, ndo poderd ser exigida no ambito do direito
internacional publico; e

€) que a realizacdo de contribuicdo voluntaria, baseada nao em obrigacao
do Estado brasileiro, mas em vontade politica manifestada internamente,
ocorra em carater excepcional.

(...)

Il - CONCLUSAO

20. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacao
do presente Termo de Contribuicao e respectivo Programa de Cooperacao, desde



que observadas as recomendacdes apontadas neste Parecer, especialmente as
assinaladas no paragrafo 18.
10. No que tange as recomendacdes, repisa-se que a contribuicao voluntaria
proposta estd embasada na acao especifica O0W9 - Contribuicdo Voluntaria a
Organizacao de Estados |bero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), havendo portanto rubrica especifica e nominalmente identificadas na Lei
Orcamentaria anual.

11. Além disso, as acdes constantes do Programa de Cooperacdao foram
estabelecidas considerando as atividades de interesse mutuo, nao se sobrepondo as
atribuicdes desta Pasta Ministerial.

12. O termo de contribuicao, por sua vez, estabelece no § 49, do Art. 99, que
a eventual doacao nao gerard compromisso gravoso, de modo que a OEl nao podera
exigir valores que eventualmente nao sejam transferidos.

13. Por fim, vale registrar que o mérito da matéria serd analisado e deliberado
pelo Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica Internacional com
Organismos Internacionais do Ministério da Educacao, instituido por meio da Portaria
n2 857, de 28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas Portarias n? 1.821, de
13 de setembro de 2023, e n? 2.096, de 13 de dezembro de 2023.

I1l. CONCLUSAO / ENCAMINHAMENTO

14, Isto posto, salvo melhor juizo, entende-se que nao ha impedimentos de
ordem técnica ou legal quanto a submissao da proposta de contribuicdao ao Comité
de apoio a gestdao dos Projetos de Cooperacao Técnica Internacional com
Organismos Internacionais do Ministério da Educacao.

A considerac&o superior.

I 0%
ecnico em Assuntos ucacionais

ARAUJO
Coordenadora de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa da Secretaria-Executiva.

I < . A

Gerente de Projeto

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta, com a necessaria convocagao
do Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica Internacional com
Organismos Internacionais do Ministério da Educacao, para deliberacao quanto ao
mérito da proposta de contribuicao voluntaria em favor da OEI.

BATISTA
Diretora de Programa da Secretaria-Executiva
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Ministério da Educacao
ATA DE REUNIAO

Aos 23 dias do més de julho do ano de 2024, as 15 horas, realizou-se a 82 reunido
do Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica Internacional com
Organismos Internacionais, no ambito do Ministério da Educacao, instituido por meio
da Portaria n2 857, de 28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas Portarias n2
1.821, de 13 de setembro de 2023, e n? 2.096, de 13 de dezembro de 2023, sob a
presidéncia da Secretaria-Executiva Substituta, Senhora GGG
Freitas, com a presenca da Secretdria de Educacao Béasica (SEB), Senhora ||}
iSchweickardt, do Secretério de Articulacdo Intersetorial e com
os Sistemas de Ensino (SASE), Senhor |l Vaia, do Secretério de
Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), Senhor [Jiij Bregagnoli, do
Secretario de Educagao Superior Substituto (SESU), Senhor sl
Carvalho, do Secretdrio de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior Substituto
(SERES), Senhor [JlFurtado, do Secretdrio de Educagdo Continuada,
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao Substituto (SECADI),
Senhor | Vieira. do Secretério de Gestdo da Informagdo, Inovagéo e
Avaliacao de Politicas Educacionais Substituto (SEGAPE), Senhor | EEENEGEGEGEGEGEE
I Braga, da Subsecretdria de Planejamento e Orcamento Substituta
(SPO), Senhora Koga, do Chefe da Assessoria de
Assuntos Internacionais, Senhor Girardil, da Presidente do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Senhora NGNS
Pacobahyba, do Vice-Presidente da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), Senhor j Beltrammi. Participaram, ainda, na
condicao de convidados, a Diretora de Programa da Secretaria-Executiva, Senhora
I Cotista, a Gerente de Projeto da Secretaria-Executiva, Senhora
I Siva. o Ecnico em Assuntos Educacionais da Secretaria-Executiva,
Senhor Junior, a Diretora de Formacao de
Professores da Educacao Basica, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Senhora M Fcrreira, o Chefe de Gabinete da
Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA), Senhor NG
Gomes. Tendo sido atestado o qudérum minimo para realizacdo da reunido, foi
apresentada a pauta da assembleia, qual seja, a contribuicdo voluntaria em favor da
Organizacao de Estados |bero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), nos termos do Processo SEI/MEC n? 23000.038770/2023-25, a contribuicao
para a manutencao do escritério da UNESCO, consoante ao disposto no Processo
SEI/MEC n? 23000.025576/2024-61, a proposta de revisao substantiva do Projeto
OEI/BRA/20/004 "Apoio a melhoria da qualidade da educacao no Brasil por meio de
pesquisas de avaliacdo e monitoramento das politicas publicas da educacao integral
basica, incluindo alfabetizacao”, executado pela Secretaria de Educacao Basica (SEB),
em parceria com a OEl, conforme consta do Processo SEI/MEC n¢
23000.025450/2020-62, e a proposta de pactuacao de Ato Complementar de
Cooperacao com a UNESCO, apresentada pela SEB, conforme consta do Processo
SEI/MEC n? 23000.029983/2024-47. Feita a apresentacao da pauta, foi passada a
palavra para a Senhora Jaqueline Ribeiro Silva, Gerente de Projeto da Secretaria-
Executiva, designada pela Portaria n? 76, de 19 de maio de 2023, como Secretaria-




Executiva do colegiado, para realizar o detalhamento cabivel dos pontos a serem
deliberados. Com a palavra, a Senhora | Si\va informou aos presentes
que a documentacao de suporte para subsidiar a deliberacao quanto aos itens da
pauta foi encaminhada antecipadamente para conhecimento dos membros do
colegiado. Feito o esclarecimento, registrou que a contribuicao voluntaria em favor da
OEIl possuilastro em acao especifica e nominal, inserida na Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2024 pela Lei n? 14.894, de 12 de junho de 2024, do Congresso
Nacional. Nesta perspectiva, a contribuicao tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento e a promocao da educacao no contexto Ibero-americano, nas
condicOes expressas pela proposta de termo de contribuicao, para execucao das
acOes estabelecidas na minuta de programa de cooperacao, anexo unico do aludido
termo de contribuicdo. Para tanto, estima-se o repasse de R$ 35,0 milhdes para a
OEl, via contribuicao voluntaria. Quanto a conformidade processual, informou que os
aspectos técnicos estao justificados na Lei n? 14.894, de 12 de junho de 2024, que
inseriu a acao especifica e nominal em favor da OEl para contribuicao voluntaria
deste Ministério da Educacao. Ademais, destacou que a Secretaria-Executiva, unidade
responsavel pela governanca do processo, se manifestou por intermédio de Nota
Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, de modo a subsidiar a andlise do setor juridico
que, por sua vez, sinalizou a juridicidade da contribuicao, nos termos do Parecer n?
00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que consigna a adequacao da proposicao, nao
havendo &bices a assinatura do termo de contribuicao. Contudo, informa que o setor
juridico recomendou a aplicacdao das normas do direito financeiro que regem as
despesas, a existéncia de rubrica especifica e nominalmente identificadas na Lei
Orcamentaria anual. Além disso, informou o reforco juridico de que a participacdo do
Brasil, mediante contribuicao voluntaria, ndao extrapole as atribuicbes da Pasta
Ministerial, estabelecidas em lei, e que a assinatura nao signifique compromisso
brasileiro em relacao a organizacao, ja que trata de uma liberalidade do 6rgao doador
baseada nao em obrigacdao do Brasi, mas em vontade politica manifestada
internamente e, portanto, nao podera ser exigida no ambito do direito internacional
publico. Por fim, recomendou a Consultoria Juridica junto ao MEC que a contribuicao
voluntaria, baseada nao em obrigacao do Estado brasileiro, mas em vontade politica
manifestada internamente, ocorra em carater excepcional. Frente as recomendacdes
postas, a Secretaria-Executiva exarou a Nota Informativa n2
133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, atendendo as observacdes postas. Feita a
apresentacao foi colocado em deliberacao, pelos membros do Comité, o mérito da
contribuicao voluntaria em favor da OEl. Nao tendo sido manifestado 6bice, a
proposta foi aprovada nos termos apresentados. Passou-se, entao, ao préximo item
da pauta, a saber, a contribuicao para a manutencao do escritdério da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), baseado no
Artigo IV e no Anexo das Disposicdes Gerais do Decreto n? 87.522/1982. Quanto as
etapas de conformidade processual, os presentes foram informados que a andlise
juridica quanto a legalidade do encargo foi atestada pelo érgao de assessoramento
juridico desta Pasta Ministerial, no bojo do Parecer n? 02906/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU. Além disso, informou-se que a contribuicdo serd definida por troca de
cartas entre a UNESCO e o Ministério da Educacao, cabendo ao Grupo Intersetorial
de Coordenacao (GIC) o estabelecimento do prazo para a efetivacao do pagamento.
Quanto ao valor, foi informado que, em 2023, a UNESCO ja havia solicitado aumento
do encargo, contudo, apds analise técnica dos setores competentes, verificou-se que
nao havia espaco para o comprometimento desta Pasta Ministerial com aumento
pleiteado. Em 2024, o Organismo Internacional novamente requereu aumento do
valor da contribuicdo. Apds avaliagcao técnica e politica, houve a recomposicao
orcamentaria, mediante remanejamento entre acdes, sendo admitida a possibilidade
de atendimento do aumento pleiteado. Desse modo, a contribuicao relativa ao



exercicio de 2024 passa a ser de R$ 3,0 milhdes. Isso posto, 0s membros presentes
foram inquiridos acerca de eventuais ébices em relacao a contribuicao. Nao havendo
objecdes, o encargo devera ser objeto de deliberacao, por parte do GIC, em reuniao
ordindria a ser agendada. Considerando que a composicao do colegiado é a mesma
do Grupo Especial de Apoio Técnico (GSAT), instancia técnica prevista no Decreto n?
87.522/1982, que recomenda a deliberacao por parte do GIC, érgao responsavel pela
aprovacao final das propostas, no ambito do Acordo Brasi/UNESCO, foi consignado
o entendimento pela dispensabilidade de convocacao de nova reuniao para registrar a
anuéncia do GSAT. No que diz respeito a proposta de revisdo do Projeto
OEI/BRA/20/004, executado pela Secretaria de Educacao Bésica (SEB), em parceria
com a OEl, os presentes foram informados que a finalistica pretende aportar novos
recursos ao aludido projeto, da ordem de R$ 1,6 mihdes, de modo a subsidiar a
concepcao para o 59 ciclo (2025-2028) do Plano de Acdes Articuladas (PAR), além da
inclusdo de nova atividade para desenvolver propostas técnicas para embasar a
revisao do PAR a partir de andlises das necessidades dos entes e dos desafios e
potencialidades do Plano, contribuindo para a implementacdo efetiva de politicas e
diretrizes para a educacao integral basica. A conformidade juridico-formal da
proposta foi sinalizada pela Consultoria Juridica junto ao MEC, nos termos do Parecer
n2 00499/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, sendo que as recomendacdes foram
atendidas pela  SEB, conforme consta da Nota Informativa  n?®
1/2024/UGP/GAB/SEB/SEB-MEC e do Oficio n? 182/2024/UGP/GAB/SEB/SEB-MEC.
Feita a apresentacao foi passada a palavra a Secretaria da SEB, Senhora I
I Schweickardt, a qual ponderou que a revisao busca reforcar
as estratégias para o atingimento dos resultados do projeto, consistindo no reforco
orcamentario e na inclusao de atividade que detalha as acdes em andamento,
especialmente no que diz respeito a concepcao do PAR 5. Concluida a explanacao, a
proposta de revisao foi colocada em deliberacdao. Nao havendo 6bice dos membros
do Comité, foi considerada aprovada, cabendo a SEB a adocao das medidas cabiveis
ao envio da proposta a Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), a quem competira a analise final da matéria. No que tange
ao Ultimo item da pauta, a SEB apresenta proposta de projeto, no bojo do Acordo
Basico de Cooperacao de Assisténcia Técnica com a Organizacao das Nacdes Unidas,
suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
promulgado pelo Decreto n2 59.308/1966, visando fortalecer as iniciativas da
voltadas a melhoria da qualidade da educacado, por meio da promocao da equidade e
aprendizagem em uma perspectiva integral, e a garantia do acesso, permanéncia e
ampliacao da qualidade da educacao em todos os niveis e modalidades, atendendo as
necessidades especificas das redes de ensino, profissionais da educacao e
estudantes. O valor estimado é de R$ 30,0 milhdes, a serem repassados em quatro
parcelas, durante os 48 meses de vigéncia, a serem certificados, oportunamente, no
bojo da Acao Orcamentaria 20RH, de execucao da finalistica. Novamente, a
Secretaria da SEB, Senhora Schweickardt, ponderou que a
proposta visa fortalecer as politicas prioritarias em execucao na Educacao Basica,
além de mitigar o risco de interrupcao dos estudos e pesquisas em andamento, haja
vista que o Projeto atualmente vigente na finalistica, a saber, o OEI/BRA/20/004, tem
encerramento previsto para dezembro de 2026. Terminado o relato, foi reforcado
gue a deliberacao do colegiado tem foco no mérito, razao pela qual os valores
poderao sofrer alteracdes, em funcao do orcamento disponivel. Colocada a proposta
em deliberacao, ndo havendo 6bice dos presentes, houve a anuéncia para que a SEB
proceda com a elaboracao do projeto, conforme orientacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC), do Ministério das Relacdes Exteriores, devendo o processo ser
instruido pela finalistica, quanto aos aspectos técnico e juridico, antes da submissao a
ABC/MRE. Nao havendo ébices dos presentes, a proposta de projeto foi considerada




aprovada, na forma apresentada. Nada mais havendo a tratar, a Secretaria-Executiva
Substituta do MEC agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao, da qual,

para constar, eu, Silva, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada,
vai por todos 0s membros do colegiado assinada eletronicamente.

I FREITAS

Secretaria-Executiva Substituta

I (<O GA

Subsecretéria de Planejamento e Orcamento Substituta

I G RARDI

Chefe da Assessoria de Assuntos Internacionais do Gabinete do Ministro de Estado
da Educacao

Secretdria de Educacao Basica

I c=vaLHO

Secretario de Educacao Superior Substituto

B - ol

Secretario de Educacao Profissional e Tecnoldgica

I - <~ o0

Secretdrio de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior Substituto

I - -

Secretdrio de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino

- VIERN

Secretédrio de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusao Substituto

I -

Secretédrio de Gestdo da Informacao, Inovacao e Avaliagcao de Politicas Educacionais
Substituto

I - COBAHYEA

Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao



Vice-Presidente da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

Convidados:

_ Batista - SE/MEC;
I siva - SE/MEC;

I, . nior - SE/MEC;

I < rcira - CAPES.
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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 930/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor
RODA
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Educacao

Assunto: Minuta de Termo de Contribuicao Voluntaria MEC/OEI.

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Trata-se da proposta de termo de contribuicao voluntaria, SEI n?®
5157120, em favor da Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (OEl), para desenvolvimento das acdes constantes do Programa
de Cooperacado, anexo Unico da aludida minuta, nos termos da Lei n? 14.894, de 12
de junho de 2024.

2. Registra-se que a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao,
por intermédio do Parecer n? 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 5057903,
aprovado pelo Despacho n2 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 5057907,
sinaliza a inexisténcia de dbices juridicos a assinatura da proposta de termo de
contribuicdo voluntaria.

3. Na esfera desta Secretaria-Executiva, o processo foi analisado pela
equipe técnica, tendo sido exarada a Nota Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, SEI
n? 5023569, que subsidiou a analise do 6rgao de assessoramento juridico desta
Pasta Ministerial, e a Nota Informativa n? 133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI
n2 5058216, que consigna o atendimento das recomendacdes postas pelo setor
juridico. Além disso, no que diz respeito ao mérito, a matéria foi objeto de analise e
deliberacao favoravel por parte do Comité de apoio a gestdao dos Projetos de
Cooperacao Técnica Internacional com Organismos Internacionais do Ministério da
Educacao, conforme consta da Ata SEI n2 5078740.

4, Isso posto, nao se vislumbrando ébices para o seguimento do processo,
encaminham-se os autos ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacao para
Ciéncia e providéncias decorrentes a assinatura do Termo de Contribuicao.

Atenciosamente,



Secretario-Executivo

Documento assinado eletronicamente por [ INGcNcNGEGEGEGEGE R oS-
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verificador 5157138 e o cédigo CRC AFAB8C94.
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Ministério da Educacao

TERMO DE CONTRIBUICAO

Concessao de contribuicdo especifica
com vistas ao desenvolvimento e a
promocao da educacao no contexto
Ibero-americano.

O MINISTERIO DA EDUCACAO, entidade de direito publico, ora denominado
MEC, inscrito no CNPJ sob o n2 00.394.445/0003-65, com sede na Esplanada dos
Ministérios, bloco L, Brasila/DF, neste ato representado pelo Senhor CAMILO
SOBREIRA DE SANTANA, Ministro de Estado da Educacdo, e a ORGANIZACAO
DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, doravante denominada OEIl, pessoa juridica de direito publico externo
constituida sob a forma de organizacdo internacional de natureza
intergovernamental, inscrita no CNPJ sob o n? 06.262.080/0001-30, sediada em
Madrid, Reino de Espanha, com escritdrio regional no Setor Hoteleito Sul - SHS,
Quadra 06, conjunto A, Complexo Brasil 21, Bloco C, Sala 919, Brasilia/Distrito
Federal, neste ato representada pelo Senhor |l JABONERO, Secretario- Geral,
em conjunto denominados Partes,

- Considerando que a OEl é um organismo internacional, de natureza
intergovernamental e de cooperacao, que tem como propdsito fundamental o
desenvolvimento e o intercambio educativo, cientifico, tecnoldgico e cultural de seus
paises-membros, com o objetivo de contribuir e elevar o nivel cultural de seus
habitantes como pessoas, forma-los integralmente para a vida produtiva e para as
tarefas requeridas pelo desenvolvimento integral, e fortalecer os sentimentos de paz,
democracia e justica social;

- Considerando que o MEC é o 6rgao do Poder Executivo Federal responsavel
pelo planejamento e pela execucao das politicas nacionais de Educacao; e

- Considerando que contribuicdes voluntérias representam atos de liberalidade
no ambito da cooperacao técnica internacional, de natureza episédica e unilateral,
reconhecidas em diversos acordos e tratados internacionais internalizados no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive no art. 39, alinea "d", do Acordo de Sede
(Decreto n? 5.128, de 6 de julho de 2004), cumulado com o art. XVIlIl da Ata de
Registro dos Estatutos da OEI (Decreto n? 7.503, de de 24 de junho de 2011), bem
como no art. 12, incisos XVII e XV, da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de
Diretrizes Orcamentaria - LDO, de 2023, o que possibilita que a OEl promova acdes e
projetos alinhados a atribuicbes ministeriais, que favoreca o intercambio de
experiéncias e o desenvolvimento de iniciativas regionais na area da educacao e
facilite o acesso a tecnologias e conhecimentos no cenario internacional.



ACORDAM O SEGUINTE:
DO OBJETO

Art. 12 Este Instrumento tem por objeto a concessao de contribuicao
especifica com vistas a realizacdao de atividades de promoc¢ao da educacao, com o
objetivo de impulsionar acdes e programas educativos no Brasil e na regiao Ibero-
americana.

Art. 22 Os objetivos gerais sao:

| - estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para
os diversos atores da educacao, com o propdsito de aprimorar constantemente a
qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

I - facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo
especialistas e representantes do cendrio educacional, para promover discussdes
relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

Il - estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando
identificar tendéncias e solucdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema
educacional, incentivando a producao de conhecimento e a disseminacao de boas
praticas;

IV - fomentar projetos que promovam a colaboracao internacional no campo
da educacao, apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas
entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no Brasil e na lIbero-
América, visando a ampliar e enriquecer as experiéncias educacionais; e

V - promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a
modernizacdo e adequacao as demandas contemporaneas, tanto no Brasil quanto no
contexto ibero-americano.

Art. 32 O desenvolvimento das acdes de cooperacao prevé um conjunto de
atividades no Brasil e na Ibero-América, de interesse institucional da OEl e do MEC, o
gual estd detalhado no Programa de Cooperacao (Anexo), parte integrante deste
Termo, observadas as normas e os procedimentos internos da OEI.

Art. 42 A OEIl poderd realizar outras agcdes complementares, além daquelas
previstas no Programa de Cooperacao, com a anuéncia e a participacao do MEC.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Art. 52 Cabe a OEl:
| - implementar as acdes e realizar as entregas previstas no Programa;

Il - realizar a supervisao, 0 acompanhamento e a avaliacao dos trabalhos
executados no Programa;

1l - colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas
disponibilidades, e contratar consultores e servicos, a fim de cumprir com o proposto
no Programa, levando em conta a adequacao de sua especialidade com as atividades
e 0s recursos definidos;



IV - elaborar eventuais revisdes do Programa de Cooperacao e alteracdes
orcamentarias/financeiras, sempre que sejam necessarias;

V - implementar as atividades previstas no Programa de Cooperacao,
seguindo as regras financeiras, normas e praticas, previstas em seus manuais e
regulamentos; e

VI - apds a utilizacdao dos recursos transferidos por meio deste Instrumento,
o Escritério da OEl no Brasil apresentard ao MEC o relatério dos resultados
alcancados.

Art. 62 Cabe ao MEC, além das acbes que expressamente lhe forem
cometidas pelo Programa (Anexo), providenciar o repasse dos recursos
orcamentarios.

Art. 72 As Partes deverao atuar conforme os principios de boa-fé obijetiva,
transparéncia e integridade e devem colaborar reciprocamente para que uma
possibilite e facilite, nos limites que razoavelmente se inferem de suas préprias
obrigacdes, o cumprimento das obrigacdes cometidas a outra, inclusive mediante
integracao de recursos humanos e materiais, troca de informacoes e divulgacao de
resultados.

Art. 82 A gestdao administrativo-financeira da execucao do Programa
obedecera as normas e aos procedimentos internos da OEI.

DA CONTRIBUICAO

Art. 92 Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizacao
de atividades de cooperacao entre o MEC e a OEI, no valor de R$ 35.000.000,00
(trinta e cinco mihdes de reais), e serao financiados pelo MEC, mediante
transferéncia de recursos para a OEl, a ser realizada conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira do Ministério.

§ 12 As transferéncias de recursos pelo MEC realizar-se-ao mediante depdsito
bancério em moeda brasileira (BRL), lancado a crédito em conta-corrente a ser
indicada pela OEI.

§ 22 A contribuicao financeira devida pelo MEC, uma vez transferida a OEl,
sera por esta gerida segundo suas préprias regras, normas e procedimentos
financeiros.

§ 3¢ O MEC poderd, caso necessario, observada a conveniéncia,
a oportunidade e a disponibilidade orcamentaria, acrescer recursos financeiros ao
“aporte” nos préximos exercicios financeiros.

§ 42 A contribuicao nao gerara compromisso gravoso, de modo que a OEl
nao podera exigir valores que eventualmente nao sejam transferidos.

Art. 10. Os recursos financeiros devidos pelo MEC também suportarao os
custos indiretos de implementacao do Programa pela OEI, no percentual de 8% (oito
por cento) da contribuicao financeira repassada, no valor total de R$ 2.800.000,00
(dois milhdes oitocentos mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA



Art. 11. O presente Termo vigorara pelo prazo de dois anos, contados da
data de assinatura deste Instrumento.

DA ALTERACAO

Art. 12. O presente Termo, assim como o Programa que o integra (Anexo),
pode ser alterado pelas Partes, inclusive mediante prorrogacao ou reducao do prazo
de sua vigéncia ou execucdo, por iniciativa conjunta, ou por solicitacdo de uma
dirigida a outra, com justificativa, em qualquer caso, que aponte as causas da
alteracao.

DA DIVULGACAO

Art. 13. As Partes poderao divulgar, em suas paginas WEB, suas redes
sociais ou publicacbes impressas, radio, televisao ou sites virtuais de terceiros, as
informacdes geradas no ambito deste Instrumento e quanto ao desenvolvimento, as
realizacdes e ao andamento do Programa.

Paragrafo Unico. Em toda e qualquer publicacdo ou material de divulgacao,
inclusive cartazes, placas e outros elementos visuais confeccionados, empregados
na execucao e/ou divulgacao do Programa, devem constar nomes, marcas, logotipos
ou outros simbolos de identidade visual de ambas as Partes, com o0 mesmo tamanho
e em iguais condicdes de visibilidade.

DOS DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE

Art. 14. A propriedade dos bens imdveis e méveis adquiridos ou produzidos
pela execucao do Programa sera atribuida a OEI.

§ 12 A titularidade dos direitos patrimoniais de autor sobre as obras
intelectuais produzidas pela execucao do Programa sera resguardada, mediante
instrumento especifico ajustado com o titular originario de tais direitos, de modo que,
conforme necessdario para a consecucao de seus objetivos, sejam asseguradas
reproducao parcial ou integral, edicao, adaptacao, arranjo ou qualquer outra
transformacao, traducao, inclusao em fonograma ou producao audiovisual,
distribuicao e utilizacao direta ou indireta por qualquer meio, e territério nacional e
estrangeiro.

§ 29 A OEIl providenciard, quando cabivel, a cessao dos direitos patrimoniais
do autor ao MEC.

DA PUBLICIDADE E DO SIGILO



Art. 15. As informacdes produzidas na execucao do projeto, ou a ela
relativas, sao publicas, assim como os documentos que eventualmente as
contenham, salvo aquelas atinentes ao interesse préprio de uma Parte e que vierem a
ser por esta, e com adverténcia de sigilo, compartihadas com a outra, que, assim,
devera se abster de revelar ou utilizar, para finalidade ndao autorizada, o dado assim
classificado como sigiloso.

DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 16. As Partes se comprometem, por si, por seus representantes,
administradores e colaboradores, a atuarem estritamente guiadas pela moralidade,
adotando mecanismos e estratégias transparentes, impessoais, eficientes, evitando,
assim, a incidéncia de mecanismos de corrupcao no ambito das suas relacdes
negociais.

Art. 17. A transferéncia de dados pessoais de uma Parte a outra sé sera
permitida nos termos e nas condicdes estabelecidas pela legislacao brasileira, em
especial pela LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - Lei n? 13.709, de 14
de agosto de 2018).

Paragrafo Unico. Os tratamentos de dados de carater pessoal deverao
respeitar, em sua integralidade, a legislacao brasileira e subsidiariamente, no que
couber, o Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativo a protecao de dados das pessoas fisicas, e a Lei Organica
n? 3, de 5 de dezembro de 2018, de Protecao de Dados Pessoais e Garantia de
Direitos Digitais.

Art. 18. Os dados pessoais a que a OEl possa ter acesso em decorréncia
deste Termo serao tratados com a finalidade de garantir a sua execucao.

§ 12 A OEI conservard os dados enquanto tenha lugar a relacdo de
cooperacao entre as Partes, conservando-se bloqueados os dados posteriormente
pelo tempo minimo exigido pela legislacdo brasileira vigente, para apuracao de
possiveis responsabilidades derivadas do tratamento.

§ 29 As Partes poderao exercer seus direitos de acesso, retificacao,
cancelamento, oposicao, portabiidade e limitacao do tratamento dos dados,
dirigindo-se a OEl na rua Bravo Murio, n2 38, 28015, Madrid, ou
proteccion.datos@oei.int, acompanhado da cépia de identidade.

§ 32 Em qualquer situacao, fica garantido o direito de apresentar reclamacao
ante a Agéncia Espanhola de Protecién de Datos - AEPD.

DA SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS

Art. 19. As controvérsias relativas ao presente Termo e a sua execucao
serao resolvidas pelas Partes mediante composicao amigavel.

DAS IMUNIDADES, DAS ISENCOES E DOS PRIVILEGIOS



Art. 20. Nada estabelecido neste Termo pode ou deve ser interpretado como
uma rendncia expressa ou tacita aos priviégios, as isencdes e imunidades que,
especialmente pelo Acordo de Sede firmado com o Governo da Republica Federativa
do Brasil (Decreto n? 5.128, de 6 de julho de 2004), o Direito Internacional Publico
outorga a OEIl e aos seus diretores, representantes, membros do quadro de pessoal
ou especialistas.

DA ETICA NOS NEGOCIOS E NA COMPLIANCE

Art. 21. As Partes comprometem-se a trabalhar constantemente para
estarem na vanguarda da conformidade regulatoria e ética, considerando intoleravel
e expressando formalmente sua condenacao a qualquer ilegalidade ou
comportamento que possa ser rotulado como nao socialmente responsavel ou
antiético.

Art. 22. A OEI possui seu préprio Cédigo de Etica Profissional, publicado em
seu sitio, que é parte essencial da cultura corporativa de compliance e reflexo fiel de
seu compromisso continuo com a autorregulacao, a ética, a integridade e a
transparéncia.

Art. 23. As Partes comprometem-se a cumprir todas as leis e regulamentos
aplicaveis, incluindo aqueles relacionados a anticorrupgao, declarando também seu
compromisso de agir sempre de forma ética e profissional, e comprometendo-se a
nao se envolver em qualquer pratica que, de qualquer forma, resulte ou possa
resultar em uma violagao das leis ou regulamentos relacionados a corrupgao em
gualquer pais cuja legislacao seja aplicavel ao presente Termo.

Art. 24. O MEC notificard qualquer violacdo do Cédigo de Etica Profissional ou
qualquer comportamento inadequado por parte dos administradores, diretores,
gerentes, funcionarios e colaboradores da OEIl, podendo utilizar para estes fins o
canal ético disponivel por meio do sitio https://canaletico.es/es/oei (que garante a
confidencialidade e permite o anonimato, caso o informante assim o deseje) e devera
colaborar com o desenvolvimento de qualquer atividade de investigacao das
condutas objeto de denuncia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nenhuma das Partes pode assumir obrigacées ou compromissos em
nome ou por conta da outra, salvo se expressamente autorizado.

Art. 26. Nenhuma das Partes sera responsavel pelos atos dos
administradores, prepostos ou empregados da outra.

Art. 27. Nao se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o Governo
brasileiro e as organizacbes da sociedade civil ou organizacdes sociais, nem
tampouco as normas do Decreto n? 5.151, de 22 de julho de 2004, que regula a
atuacao de organismos internacionais exclusivamente junto a Administracao Publica
Federal.

Art. 28. O Instrumento ora pactuado nao envolve qualquer relacao de



natureza comercial, de modo que nao sao aplicaveis as normas brasileiras de
licitacOes e contratos.

Art. 29. Os empregados de uma das Partes, ou aqueles que Ihe prestem
servico, nao estabelecem, com a outra, relagcao trabalhista ou de qualquer outra
natureza juridica, de modo que nenhuma das Partes é responsavel pelos
compromissos que a outra tenha assumido com tais terceiros.

Assim, as Partes, por estarem de acordo, assinam o presente
Instrumento, obrigando a si e a seus sucessores.

I S\ TANA

Ministro da Educacao do Brasil

B s0NERO

Secretario-Geral
Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
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ANEXO AO TERMO DE CONTRIBUICAO

PROGRAMA DE COOPERACAO
1. JUSTIFICATIVA

A Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacado, a Ciéncia e a
Cultura - OEl é uma entidade internacional, criada em 1949, com o objetivo de
promover a cooperacao entre os paises ibero-americanos nas areas de educacao,
Ciéncia e cultura. A OEl busca fortalecer as politicas publicas e fomentar o
desenvolvimento humano, cultural, cientifico e tecnolégico dos paises membros. A
missao da OEI é contribuir para o desenvolvimento integral e sustentavel dos paises,
promovendo a democracia e a integracao regional por meio de programas e projetos
especificos.

A OEIl trabalha em estreita colaboracao com os governos, instituicbes de
ensino, organizacdes da sociedade civil e outros parceiros para desenvolver projetos



gue melhorem a qualidade da educacao, incentivem a inovacao cientifica e tecnolégica
e valorizem a cultura. No Brasil, a OEl atua em alinhamento com as prioridades
nacionais, buscando fortalecer o sistema educacional e promover a inclusao social e
a equidade.

Em seu Programa-Orcamento 2023-2024, existem linhas de cooperacao que
se estendem ao campo da pesquisa e apoiam estudos colaborativos para identificar
tendéncias, desafios e solucdes inovadoras no ambito educacional. Esses esforcos
sdo essenciais para embasar politicas publicas eficazes e praticas educacionais que
atendam as necessidades contemporaneas, com foco na inclusao educacional, na
transformacao digital, na inovacao, na educacao intercultural e na produtividade.
Além disso, a OEl promove o intercambio académico e cultural, oferecendo
oportunidades para estudantes e profissionais brasileiros de se engajarem em
experiéncias internacionais enriguecedoras. Em sintese, a organizacao contribui
significativamente para o desenvolvimento de projetos conjuntos entre os paises
membros, abordando &reas cruciais como formacao de professores, estrutura
curricular, avaliacao educacional, inclusao social e integracao de tecnologia na
educacdo, buscando solucdes adaptadas as realidades de cada nacao, incluindo o
Brasil, promovendo a educacao para a cidadania global.

Por outro lado, o MEC desempenha um papel crucial no Brasil, sendo
responsavel por uma ampla gama de atribuicdes relacionadas ao sistema educacional
do Pais. Entre suas funcdes principais, estao a formulacdo de politicas educacionais e
o desenvolvimento de estratégias para aprimorar a qualidade do ensino em todas as
esferas, desde a educacao basica até o ensino superior. O MEC também elabora
politicas que promovem a inclusao e buscam equidade no acesso a educacao. Na
educacdo basica, coordena a gestdo da educacao infantil e do ensino fundamental ao
meédio, definindo curriculos minimos e diretrizes pedagdgicas para escolas publicas e
privadas. Além disso, regulamenta e promove a educacao profissional e tecnoldgica,
estabelecendo parcerias com o setor produtivo para alinhar a formacao profissional
as demandas do mercado de trabalho. No ensino superior, supervisiona e avalia
instituicdes de ensino, coordena programas de acesso como o Sistema de Selecao
Unificado - SiSU e o Programa Universidade para Todos - ProUni e desenvolve
sistemas de avaliacao para mensurar o desempenho educacional.

O MEC também é responsavel pelo financiamento da educacao, gerenciando
recursos financeiros e coordenando programas de bolsas e financiamento
estudantil. Implementa programas como o Programa Nacional do Livro Didatico -
PNLD e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar - Pnae, visando a melhorar o
ambiente educacional. No ambito internacional, participa de iniciativas e acordos
globais, promovendo a internacionalizacao das politicas publicas educacionais
brasileiras e incentivando a troca de experiéncias com instituicbes estrangeiras.
Dessa forma, o MEC desempenha um papel multifacetado, crucial para o
desenvolvimento social e econbmico do Brasil, assegurando a construcao de um
sistema educacional inclusivo, equitativo e de qualidade.

Nao obstante os esforcos para reduzir desigualdades, a educacao no Brasil
enfrenta desafios significativos, como altos indices de evasao escolar e a necessidade
de um sistema nacional claro que harmonize as responsabilidades dos diferentes
niveis de governo.

A populacao brasileira, marcada por sua rica diversidade étnica, cultural e
socioeconbmica, €& também caracterizada por desigualdades profundamente
enraizadas que afetam com maior intensidade os grupos sociais vulnerdveis, que
incluem minorias raciais, populacdes indigenas, moradores de dareas de maior
vulnerabilidade social, ribeirinhos e outros. De acordo com o Instituto Brasileiro de



Geografia e Estatistica - IBGE, em 2022, a taxa de analfabetismo entre pessoas com
quinze anos era de 7,0% (sete por cento), sendo mais alta entre pretos (10,1% (dez
virgula um por cento)) e pardos (8,8% (oito virgula oito por cento)) em comparacao
com brancos (4,3% (quatro virgula trés por cento)). Além disso, a disparidade
regional é marcante, com o Nordeste apresentando a maior taxa de analfabetismo
(14,2% (catorze virgula dois por cento), com quase o dobro da média nacional (7,0%
(sete por cento)). No ensino basico, a evasao escolar € um problema persistente,
especialmente no ensino médio, em que a taxa de abandono chegou a 5,9% (cinco
virgula nove por cento) em 2023, enquanto na educacdo especial esse percentual
aumenta para 6,2% (seis virgula dois por cento), segundo o Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas robustas e
inclusivas para garantir que todos os brasileiros tenham acesso a uma educacao de
gualidade, conforme esta previsto nas diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996) e nas metas do Plano Nacional de Educacao (Lei
n2 13.005, de 25 de junho de 2014).

Nesse cenario, o desafio da cobertura se soma ao desafio da qualidade. O
acesso deveria implicar qualidade e vice-versa. Contudo, mesmo considerando o
curso e os avancos da politica da educacao nas ultimas trés décadas, acesso e
qualidade ainda nao andam de maos dadas. Os custos envolvidos na abertura de
novas unidades publicas, a contratacdao de equipes qualificadas, a compra de
materiais suficientes para o atendimento pedagdgico, a formacao continuada de
professores que seja efetiva e bem administrada sao exemplos de desafios ainda
atuais. Isso implica afirmar que a oferta da educacao de qualidade envolve recursos
humanos qualificados, infraestrutura adequada, recursos materiais e pedagdgicos
pertinentes e suficientes para todas as criancas matriculadas, projeto pedagdgico
construido e implementado com a comunidade escolar, constantes e consistentes
acoes de formacao continuada para toda a equipe institucional e uma gestao
democratica que seja capaz de concretizar essa qualidade e harmonia institucional.

Outro aspecto relevante é que o desenho federativo brasileiro aquilata um
arranjo complexo, composto de competéncias exclusivas, privativas, comuns e
concorrentes entre os entes federativos. Essa acao particionada de cada esfera de
governo pode resultar em uma atuacao estatal fragmentada, sobreposta ou
duplicada que tende a afetar a implementacdo, os resultados e a eficiéncia de
programas publicos.

O incremento de complexidade das funcdes exercidas pelo Estado, devido a
contextos de intensa mutabilidade, tal como acontece em tempos de crises fiscais na
sociedade contemporanea, reclama novos contornos de cooperacao. O alargamento
dos designios estatais e a amplitude da interface das politicas publicas tornam
necessarias, em muitos casos, a colaboracao e a conjugacao de recursos técnicos e
financeiros na sua concretizacdao. A necessidade da concertacao nao é tdo somente
uma estratégia para lidar com “crises”, sendao para melhorar a capacidade de
adaptacao e responsividade do Estado que se situa em uma nova era pautada na
complexidade.

Nesse contexto, a articulacdo regional e o apoio mudtuo entre os paises ibero-
americanos sao essenciais para enfrentar os desafios educacionais comuns,
conforme previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 17, que
destaca a importancia da cooperacao internacional.

A OEI desempenha um papel fundamental promovendo a colaboracao em
areas como formacao de professores, inclusao social e inovacao tecnoldgica. No
entanto, a integracao regional enfrenta obstaculos, como as diferencas



socioecondmicas e culturais entre os paises membros. Superar esses desafios
requer um compromisso continuo com o dialogo, a troca de melhores praticas e a
implementacao de projetos conjuntos que respeitem as especificidades de cada
nacao. A cooperacdo facilitada pela OEl é crucial para fortalecer as politicas
educacionais e promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo na regiao.

Assim, o presente Programa de Cooperacao visa a fortalecer e promover
significativamente a educacdo no Pais mediante uma série de acles estratégicas
conduzidas pela OEl. O objetivo principal é aprimorar a qualidade educacional e
promover a equidade no acesso a educacao, alinhando-se aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em especial o ODS 4, que visa a assegurar uma
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para todos.

Um dos eixos fundamentais desse Programa é o fortalecimento do
desenvolvimento profissional continuo dos atores da educacao, como educadores,
gestores escolares e formuladores de politicas. Para isso, serdao estabelecidos
programas de formacao continuada, incluindo cursos on-line e presenciais que
abordam métodos de ensino inovadores e tecnologias educacionais.

Outro ponto chave sao os eventos educacionais de alto nivel planejados para
reunir especialistas, gestores educacionais e representantes governamentais. Esses
eventos, tanto nacionais quanto internacionais, serao espacos privilegiados para
discutir politicas e praticas inovadoras na educacao. A intencao € promover o dialogo
estratégico e criar redes de colaboracao que possam disseminar as melhores
praticas identificadas, aumentando a visibilidade das discussdes estratégicas e
impactando positivamente as politicas educacionais. A organizacao conjunta de
eventos de alto nivel ndo apenas favorece a disseminacao de conhecimento, mas
também estimula discussdes relevantes e a identificacdo de solucbes estratégicas
para os desafios educacionais. A internacionalizacao, apoiada por meio dessa
colaboracao, amplia as oportunidades de intercambio académico e cultural,
enriquecendo as experiéncias educacionais de estudantes e profissionais no Brasil.

A promocao de pesquisa e inovacao também é essencial para o Programa.
Serao facilitadas redes colaborativas entre instituicdes de pesquisa, universidades e o
setor educacional, incentivando a troca de conhecimento e recursos. A criacao de
programas de financiamento para projetos de pesquisa educacional e a realizacao de
estudos longitudinais ajudardao a avaliar o impacto das politicas educacionais,
identificando areas de sucesso e oportunidades de melhoria. Estudos e diagnésticos
serao realizados para apoiar as capacidades institucionais do MEC na concepcao,
implementacao e monitoramento de programas educacionais. A realizacao de
pesquisas colaborativas, impulsionada por essa cooperacao, oferece uma base sélida
para embasar politicas publicas e praticas inovadoras. A capacitacao continua de
profissionais da educacao, promovida em conjunto, eleva o nivel de expertise e
estimula a implementacao de métodos pedagdgicos mais eficazes.

Além disso, o Programa visa a modernizacao do sistema educacional
brasileiro, especialmente em relacao ao acesso a informacao e as necessidades de
grupos vulneraveis. Diagndsticos abrangentes identificardo as areas que precisam de
investimento em tecnologia, infraestrutura e capacitacao de professores. Parcerias
com o setor privado e organizacdes da sociedade civil serao fundamentais para
garantir a sustentabilidade desses investimentos e fortalecer a equidade de
aprendizagem, incluindo estratégias de conscientizacao sobre educacao inclusiva.

Em resumo, a cooperacao entre a OEl e o MEC é um passo significativo para
enfrentar os desafios educacionais no Brasil, promovendo nao apenas a qualidade da
educacao, mas também a equidade e a inclusdo. Essa parceria estratégica nao soé
fortalece as politicas educacionais existentes, mas também cria um ambiente propicio



para a inovacao e a troca de experiéncias entre os paises ibero-americanos,
contribuindo para um futuro educacional mais préspero e sustentavel.

Dessa forma, a atuacao ativa da OEl na educacao brasileira fortalece a
integracao regional, impulsiona a inovacao no sistema educacional e contribui para a
construcao de um ambiente educacional mais inclusivo e qualificado no Brasil e na
Ibero-américa. Assim, a cooperacao entre a OEl e o MEC surge como uma peca
fundamental para o avanco da educacao brasileira, sendo uma alavanca eficaz para
alcancar os objetivos tracados, impactando positivamente a qualidade, a inovacao e a
internacionalizacao do sistema educacional no Pais.

2. OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

Os objetivos a serem alcancados pela acao interveniente do Programa de
Cooperacao da OEl sao os descritos a seguir:

a) estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os
diversos atores da educacao, com o propdsito de aprimorar constantemente a
qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

b) facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cendrio educacional, para promover discussdes relevantes,
compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c) estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar
tendéncias e solucdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema
educacional, incentivando a producao de conhecimento e a disseminacao de
boas praticas;

d) fomentar projetos que promovam a colaboracao internacional no campo da
educacao, apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas
entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no Brasil e na Ibero-
América, visando a ampliar e enriquecer as experiéncias da comunidade
educativa ibero-americana; e

e) promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a
inovacao e inclusao educacional bem como a educacao intercultural e artistica,
tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

3. EXPERTISE DA OEI

A OEl desempenha uma atuacao abrangente e transversal na drea da
educacao, englobando uma ampla gama de temas que abarcam desde a educacao
infantil até o ensino superior. A Organizacao trabalha de maneira integrada em
diversas frentes, contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas
educacionais em todas as etapas do processo educativo, visando a promover a
qualidade e a equidade ao longo de todo o sistema educacional.

Com énfase especial na primeira infancia, nos ultimos quatro anos, a
Organizacao concentrou seus esforcos no desenvolvimento de politicas abrangentes
€ na promocao de uma educacao de qualidade nessa fase crucial do desenvolvimento
humano. Em parceria com ministérios da educacdao de toda a Ibero-américa e
diversas entidades, a OEl tem trabalhado na promocao das competéncias essenciais
para os atores-chave, na formulacao de politicas publicas, na pesquisa sobre o
desenvolvimento infantil e na sensibiizacao para a importancia da educagcao na
primeira infancia. A criacao da Rede Ibero-americana de Administracdes Publicas para
a Primeira Infancia se destaca como um mecanismo fundamental, proporcionando



um espaco de didlogo e cooperacao eficaz entre os representantes da regiao.

Além da atuacdo focada na primeira infancia, a OEl demonstra sua expertise
em diversas frentes educacionais. No ambito da transformacao digital da educacao, a
Organizacao elaborou o Programa Ibero-Americano para a Transformacao Digital da
Educacdo, alinhado aos objetivos sustentaveis. O Programa busca coordenar
iniciativas que visam a reduzir a lacuna digital na Ibero-américa, proporcionando uma
resposta estratégica as demandas educacionais pds-pandemia. Esse destaque
evidencia o compromisso da OEl com a adaptacdao adequada e igualitdria das
tecnologias educacionais para todos os alunos da regiao.

Outra area de atuacao relevante é o ensino superior e pesquisa. A OEIl
desenvolveu a estratégia da Universidade Ibero-América 2030, com o objetivo de
construir um espaco comum de ensino superior e pesquisa. A organizacao
promoveu exercicios de diagndstico e didlogo, atualizando a estratégia apds os
impactos acelerados da pandemia. Destaca-se a criacao do selo Kalos Virtual Ibero-
América como um resultado notavel desse esforco, demonstrando a capacidade da
OEIl de se adaptar e inovar em resposta aos desafios contemporaneos.

Por fim, a OEl destaca seu compromisso com a promocao das linguas
portuguesa e espanhola na Ibero-América. O Programa Ibero-Americano de Difusao
da Lingua Portuguesa busca fortalecer o idioma em um modelo bilingue com o
espanhol. A realizacao bienal da Conferéncia Internacional das Linguas Portuguesa e
Espanhola contribui para a reflexao estratégica sobre ambas as linguas, reunindo
diversos parceiros governamentais e entidades publicas e privadas.

No Brasil, além da transversalidade e capilaridade dos temas abordados, a
atuacao da OEIl na educacao se destaca pela interlocucdao com entes das trés esferas
federativas.

Na esfera federal, em decorréncia da parceria estabelecida com a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, foram
empreendidas acdes para atualizar e aperfeicoar processos gerenciais,
organizacionais e tecnoldgicos.

Ainda, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, foi criado projeto que busca ampliar a capacidade politico-institucional do MEC
na formulacao e implantacao do Plano Nacional de Educacao. Consultorias
especializadas foram contratadas para monitorar politicas educacionais, diagnosticar
praticas de monitoramento e desenvolver estudos para melhorar os processos de
gestao e acompanhamento de prestacao de contas do FNDE.

Além disso, a OEl se destaca pela promocao de estudos e pesquisas, a
exemplo da publicacao “Governanca da Educacao”, que reuniu quarenta e um
articulistas, entre especialistas e autoridades, em trés livros publicados, e da
publicacao “Educacao em pauta”, lancada em marco de 2023, que reuniu vinte e
nove artigos sobre temas estratégicos para a agenda educacional brasileira.

Nesse contexto, com o obijetivo fortalecer politicas publicas abrangentes para
a primeira infancia, visando a aprimorar a qualidade da educacao destinada a criancas
nessa fase, o projeto “Primeiros anos”, iniciativa da OEl em parceria com o MEC do
Brasil, beneficiou direta e indiretamente os envolvidos na Educacao Infantil - El,
incluindo criancas, professores e gestores publicos educacionais. O projeto se
desenvolveu por meio de trés frentes: pesquisa, acoes de formacao e a certificacao
de qualidade com o Selo OEI.

A pesquisa principal, intitulada "A oferta da El no Brasil: acesso e qualidade",
destaca-se por sua amplitude e tem como objetivo caracterizar as condicdes de
oferta da Educacao Infantil em municipios brasileiros nas cinco regides. A pesquisa



aborda quatro eixos (pedagdgico, desenvolvimento infantil, infraestrutura e gestao)
para compreender as condicoes dessa oferta. Esse estudo ocorreu em duas etapas.
A primeira consistiu em analises quantitativas de informacdes provenientes de bases
de dados nacionais (Censo Escolar, IBGE e Observatério da Crianca e do
Adolescente) para os 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios. Na segunda
etapa, foi realizada uma coleta de dados primarios em dez municipios, visando a
compreender a realidade da oferta da El nessas localdades nas cinco regides
brasileiras.

Dessa feita, observa-se que a OElI emerge como uma forca significativa na
promocao de uma educacao abrangente e de qualidade na Ibero-américa,
destacando-se em dreas cruciais como a primeira infancia, transformacao digital,
ensino superior e promocao linguistica. Suas iniciativas refletem um compromisso
duradouro com o desenvolvimento sustentdvel e a construcao de um futuro
educacional inclusivo e inovador na regiao.

4. PERIODO DE EXECUCAO

As acbes previstas no Programa de Cooperacao entre OEl e o MEC serao
realizadas no periodo de vinte e quatro meses, contados da sua assinatura.

5. EIXOS DE COOPERAGAO DA OEI
LINHAS DE COOPERACAO DA OEl

Administracao e avaliacao educacional: os propdsitos centrais dessa linha
apoiam, por um lado, tecnicamente as administracdes educacionais com o
objetivo de fortalecer suas unidades de trabalho — com especial atencao aos
processos de descentralizacao —; por outro, a brindar cooperacao técnica
para o fortalecimento dos sistemas nacionais de avalacao e o
desenvolvimento de praticas de avaliacao.

Educacao Basica: a finalidade dessa linha de cooperacao é a de promover
estratégias de cooperacao entre os paises da regiao, que permitam avancar
de forma paulatina na convergéncia dos sistemas de educacao basica. Para
isso, a OEl dard continuidade a consolidagcdo, extensdao e ampliacao -
territorial, institucional e tematica — das acdes de intercambio em educacao.
De igual modo, aprofundar-se-do linhas de trabalho ja abertas sobre
desenvolvimento de modelos e instrumentos de comparabilidade entre
estudos. Assim, apoiar-se-a no desenvolvimento de sistemas de ensino de
instituicbes de ensino basico (fundamental e médio) que assegurem sua
qualidade da educacao, geracao de conhecimentos e desenvolvimento de
capacidades.

Cidadania e Valores nas Sociedades Plurais: o objetivo que orienta essa linha
de cooperacao esta ligado a busca sistematica em fortalecer e ampliar a
acao formativa de diferentes atores sobre a pratica dos valores em espacos
educativos, mediante uma adequada contextualizacao as diversas
realidades locais; assim como o desenvolvimento de projetos - de base sub-
regional - orientados a aplicacdo de estratégias, metodologias e elaboracao
de materiais para uso na sala de aula; e

Atencado integral a primeira infancia: o objetivo dessa linha é colaborar com
0S paises da regido para dotd-los das ferramentas necessdrias que lhes
permitam fortalecer, dinamizar e estender a educacao inicial. As instituicoes
participantes serao os ministérios da educacdo (dreas responsaveis de



educacao infantil), agéncias internacionais, centros académicos e
organizacdes dedicadas a temas da infancia.

6. COMPOSICAO PROGRAMATICA

Linha de Cooperacao 1. Aprimoramento da qualidade da educacao por meio do
fortalecimento e desenvolvimento dos atores e instituicdes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e
lideranca educacional mediante formacao continuada para os atores da
educacao.

Eixo de Acao:

1.1.1 Desenvolver e implementar cursos on-line e presenciais abrangentes,
abordando temas relevantes para educadores, liderancas educacionais e
demais atores da educacao, como métodos de ensino inovadores, inclusdo
e tecnologias educacionais.

1.1.2 Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que
fomentem a digitalizacao da educacao e permitam aos atores da educacao
acessarem conteudos atualizados, trocar experiéncias e participar de
féruns de discussao.

1.1.3 Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino e especialistas
renomados para oferecer palestras, workshops e mentorias voltadas ao
desenvolvimento profissional.

1.1.4 Elaborar acdes de comunicacdo na area educacional, notadamente
com movimento sociais e atores da educacao.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no
setor educacional.

Eixos de Acao:

1.2.1 Planejar e executar eventos nacionais e internacionais que reunam
especialistas, gestores educacionais e representantes governamentais para
discutirem politicas e praticas inovadoras e demais temas prioritarios para a
comunidade educativa ibero-americana.

1.2.2 Criar espacos para promover a troca de experiéncias entre atores do
setor educacional e incentivar parcerias estratégicas.

1.2.3 Publicar relatérios e documentos resultantes dos eventos,
disseminando as melhores praticas identificadas e promovendo a visibilidade
das discussdes estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovacao no ambito educacional.
Eixos de Acao:

1.3.1 Faciltar a criacao de redes colaborativas entre instituicbes de
pesquisa, universidades e o setor educacional, incentivando a troca de
conhecimento e recursos.

1.3.2 Incentivar a criacao de projetos de pesquisa educacional,
contemplando diferentes areas e enfoques, desde métodos de ensino até a
eficacia de politicas educacionais.

1.3.3 Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas educacionais,
identificando areas de sucesso e oportunidades de melhoria.



1.3.4 Desenvolver estudos e diagndsticos para apoiar as capacidades
institucionais do MEC na concepcao, implementacao e monitoramento de
programas e projetos educacionais.

1.3.5 Realizar diagndsticos abrangentes das necessidades de modernizagao
em escolas e instituicoes de ensino, com foco na transformacao educativa
digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizacao do sistema
educacional brasileiro, em especial no fomento a igualdade e a equidade de
aprendizagem dos grupos especialmente vulneraveis.

Eixos de Acao:

1.4.1 Realizar diagnéstico especifico sobre o acesso as informacdes
educacionais e as necessidades de acbes com grupos especialmente
vulneraveis e movimentos sociais.

1.4.2 Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia,
infraestrutura fisica e capacitacdo de professores, visando a atender as
demandas contemporaneas.

1.4.3 Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e
organizacdées da sociedade civil para complementar os investimentos
governamentais e garantir a sustentabiidade do programa de
modernizacao.

1.4.4 Desenvolvimento de Rede sobre a educacao inclusiva, com foco no
desenvolvimento da educacao para a cidadania global.

Linha de Cooperacao 2. Fortalecer a cooperacao regional na educacao.
Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacao da OEIl regionalmente.
Eixos de Acao:

2.1.1 Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e entidades no Brasil
e na lbero-américa para facilitar programas de intercambio estudantil e
docente.

2.1.2 Implementar programas, acbes e missdes internacionais,
possibilitando visitas técnicas e participacao em eventos educacionais para
compartilhamento de melhores praticas.

2.1.3 Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e outros
pratica de reconhecimento de experiéncias exitosas em questdes
pedagdgicas, de gestao, governanca e de administracao da educacao, entre
outros, para a promocao de trocas de experiéncias entre entes nacionais e
ibero-americanos.

2.1.4 Promover melhoria da estrutura e das atividades de trabalho da OEI
no Brasil, fortalecendo a participacdao do Brasil no cenario regional.

Obijetivo 2.2. Fortalecer as acdes de Governanca da Educacao.
Eixos de Acao:

2.2.1 Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizacdo e
modernizacdao de instrumentos, parametros e processos de avaliacdo e
monitoramento da gestdo de programas prioritdrios para a educacao
brasileira e ibero-americana, com foco no cumprimento do ODS 4.



2.2.2 Desenvolver mecanismos de colaboracao para permitir a troca
continua de experiéncias entre educadores, gestores e pesquisadores
brasileiros e internacionais, fomentando a construcao coletiva de solucdes
inovadoras.

2.2.3 Realizacao de estudos e construcao de mecanismos para subsidiar as
acdes técnicas e operacionais relacionadas ao alinhamento estratégico do
MEC.

7. ORCAMENTO

As contratacdes necessarias para a execucao do projeto serao detalhadas
conforme especificacbes de cada acao, que variam de acordo com o local e a
disponibilidade de insumos.

7.1 Remuneracao

Os valores estimados seguem precos médios praticados tanto pelo mercado
como pelo Organismo, que remunera de acordo com a complexidade da atividade
e expertise/formacao exigida dos consultores, 0s quais serao submetidos a processo
seletivo isonGmico, com ampla concorréncia e em respeito aos principios
retromencionados.

A determinacao da remuneracao dos consultores individuais é baseada na
complexidade da atividade, que inclui o grau de conhecimento, habildades,
especializacao e experiéncia exigidos para sua execucao bem como a natureza,
prioridade e duracao da atividade. Essa abordagem visa a garantir uma remuneracao
justa e adequada, considerando tanto a expertise dos consultores quanto as
exigéncias especificas de cada atividade contratada.

No momento em que forem realizadas as contratacdes, a OEl ira estimar as
contratacdes por meio de metodologia semelhante aquela utiizada em 6érgaos
publicos, uma vez que se baseia na realizacao de pesquisa de precos, em que é
considerada a sua compatibiidade com os valores praticados pelo mercado,
utiizando-se, para tanto, de contratacbes similares feitas pela OEl ou pela
Administracao Publica, dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de
referéncia ou bancos de preco.

7.2 Previsdo Orcamentaria

Linha de Cooperacio 1. Aprimor da qualidade da educacio, por meio do fortalecimento e desenvolvimento dos
atores envolvidos

Objetivo 1.1. Estabelecer programazs com foco namelhora da qualidade e lideranga educacional por meio de
formagio continuada para os atores da educacio, promovende o desenvolvimento Profissional Continuo

13 RS 3.300.000,00

1.2 Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel parz o setor educzcional, faclitando Didlogos Estratégicos 1% 9.400.000,00

13 Ohjetiva 1.3, Promover Iniciativas de pesquisa e inovacio no dmbito educacional RS 4.300.000,00
Objetive 1.4, Implementar um programa de modernizagio do sstema educagonal brasileirg, com fow no
14 cumprimento do OD5 4, em especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos R$ 3.500.000,C0
especialmente vulnerdves.
Linha de Cooperacio 2. Fortalecer a cooperacdo regional na Educagdo.

21 Objetive 2.1. Apoiar & fortalecer a atuacio da OEl regionalmente. R% 6.600.000,00

22 Objetivo 2.2, Fortalecer as acbes de Governangada Educacdo. RS 5.100.000,00

Subtotal RS 32.200.000,00

Custos Indiretos RS 2.800.000,00




8. IMPLEMENTACI\O E MONITORAMENTO
8.1 Principios de Fundamentacao

Para a execucao do presente Programa nesse periodo foram estabelecidos os
principios relacionados a seguir.

O Foco Estratégico é a Convergéncia Programadtica da Assisténcia Técnica: os
esforcos conjuntos, no sentido de formular e executar projetos/atividades terao
invariavelmente como foco diretivo, a criacdao de condicdes estratégicas para o
desenvolvimento cientifico e do empreendedorismo. Para tanto, ambas as
instituicdes atuardo sob uma diretriz basica, qual seja: a concomitancia das
missdes voltadas a acdes e estudos, com vistas a desenvolver estratégias de
fortalecimento das atividades visando a potencializar o ecossistema das Micro e
Pequenas Empresas, preconizando a geracao de empreendimentos, emprego,
renda e receitas de exportacao, a partir da promocao do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, da inclusao social, do desenvolvimento humano, da
diversidade cultural, da sustentabilidade e da inovacao.

As Mudancas Organizacionais sé se realzam pela Cooperacao Técnica
Cooperativa e Interativa: as possibiidades de mudancas organizacionais sé se
viabilizam quando pensadas e construidas pelos sujeitos envolvidos na
cooperacao técnica. As mudancas sao praticamente impossiveis quando sao
planejadas e executadas como elementos a margem do cotidiano institucional e,
portanto, de forma impositiva e sem a participacao efetiva de seus atores
internos. Nesse sentido, a assisténcia técnica da OEl/Brasil ao MEC traz
subjacentes as nocoes de participacao e coletividade, na qual os resultados dos
trabalhos sempre serao compartihados com os gestores e servidores do
Ministério, por meio de publicacdes, workshops e eventos de disseminacao.

A Abordagem Construtivista Orienta a Implementacao da Cooperacao Técnica: os
métodos e técnicas adotados para a realizacdo dos trabalhos articulados nao
serao estruturas rigidas e deterministicas, ao contrario serdo flexiveis e
ajustaveis. Assim, os métodos e as técnicas de atuacao, apesar de possuirem
bases conceitual e esquematica definidas a priori, poderao ser modificados e
(re)construidos durante o processo de execucao das atividades programadas
conjuntamente.

8.2 Execucao e Gestao do Projeto

O modelo de execucao e de gestao de Projeto da OEl estd embasado na visao
humana do trabalho, nos processos decisérios compartihados e na funcao
sociotécnica das atividades de capacitacao institucional. A realizacao das
atividades programadas serd feita de forma participativa e cooperativa para que
se possam gerar produtos qualitativamente adequados as demandas do
presente Projeto.

Os processos de execucao das atividades programadas, portanto, serao geridos
a partir de uma matriz utilizada para avaliar os niveis de desempenho auferidos.
Esse procedimento assenta-se na ideia de que a execucao, a gestao e a avaliacao
de desempenho constituem praticas eminentemente participativas. Assim,
executar, gerenciar e avaliar, segundo essa concepcao, tem como ponto focal a
obtencao dos objetivos estabelecidos, a adequabilidade qualitativa dos resultados
e a sustentabilidade dos processos e produtos gerados pelo Projeto. Em funcao
dessa focalizacao, sao organizadas as avaliacdes a serem feitas durante e ao
final da execucao - monitoramento e avaliacao de resultados. Nesses termos, a
gestdo dos processos de realizacao deste Projeto sera feita por meio de quatro



instrumentos detalhados a seguir.

a) Critérios de Desempenho: o monitoramento da execucao do Projeto serd
feito por meio de critérios que sao estabelecidos a partir da consecucao dos
objetivos especificos e de seus respectivos resultados.

b) Estrutura Gerencial: definiu-se para a execucao deste Projeto uma
estrutura de gestao que terd os seguintes niveis:

¢ Nivel estratégico: formado por uma equipe que vai se encarregar de
coordenar e supervisionar a execucao das atividades em todas as
suas etapas.

e Nivel tatico: equipe que vai atuar no planejamento e na avaliacao dos
objetivos especificos e no acompanhamento direto dos resultados;

¢ Nivel operacional: composto por equipe de base que ira
operacionalizar as atividades vinculadas diretamente as areas
finalisticas.

c) Avaliacao de Coeréncia: refere-se ao monitoramento que serd feito para
garantir que as atividades realizadas guardem total integracao entre si, de
forma a compor um conjunto sinérgico de forcas operativas internas. Para
isso, serao utilizados instrumentos regulares de comunicacao entre os trés
niveis da estrutura gerencial.

d) Controle de Qualidade: além dos niveis de desempenho, obtidos do
confronto entre tempo/atividades programadas e tempo/atividades
realizadas, tera que identificar e demonstrar os padrdes de qualidade dos
resultados alcancados. Para tanto, a equipe técnica ira atuar nos trés niveis
da estrutura gerencial e utiizara os instrumentos de comunicacao
disponiveis. Por meio dessa comunicacao sistematica, os niveis tatico e
operacional realzam as avaliagcbes periédicas - nivel estratégico,
consubstanciando os resultados de eficiéncia. Os dados e indicadores
relacionados aos resultados obtidos pela gestao de desempenho serao
registrados e apresentados em Relatérios de Gestdao, cuja formatacao e
utilizacao sao definidas e orientadas pela OEI.

8.3 Revisdes ou Alteracdes do Programa

Poderd ser realizado aditivo do presente Programa a fim de incorporar custos
proveniente do planejamento, momento em que as Partes se comprometem a
revisar e ajustar o or¢camento inicialmente acordado, levando em consideracao
quaisquer variacoes de custo decorrentes da dinamica operacional dos eventos.

As revisOes simplificadas do Plano de Trabalho, isto é, que nao gerar alteracao na
estrutura légica do projeto com a incorporacao ou alteracao de novo obijetivo,
mas tao somente ajustar o planejamento orcamentdrio e/ou das atividades e
prazos pactuados, poderao ser promovidas por trocas de cartas oficiais entre o
MEC e a OEI, ou outro meio oficial.

8.4 Metas, Indicadores e Meios de Verificacao




Linha de Cooperagdo 1. Aprimoramento da qualidade da educacdo, por
meio do fortalecimento e desenvolvimento dos atores envolvidos
Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e
1.1 lideranca educacional por meio de formatao continuada para os atores da Avaliacdo qualitativa dos cursos
educacdo, promovendo ¢ desenvolvimento Profissional Continuo

; 2 Relatdrio de realizagdo do Evento, com a
Ohjetiva 1.2. Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional, facilitando v 5

1.2 S - s descricao dos debates e registro
Dialogos Estratégicos i
) fotografico
Sumaria Executivo, incluindo, no minimo,
1.3 Objetive 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovagdo no dmbite educacional. metodologa utilizada e resultado da

aplicacao
Publicacdo na tematica da inclusao

Objetive 1.4. Implementar um programa de modernizagao do sistema :
= ar!urarlnnal e documento com resultados

educacional brasilerro, com foco no cumprimento do ODS 4, em especial no -
1.4 . . . ) da atuacdo da Rede |bero-americana para
fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente

i Desenvolvimento de Sistemas
vulneraveis.

Educacionais Inclusivos
Linha de Cooperacdo 2. Fortalecer a cooperagio regional na Educacdo.

Documento com propostas de
mecanismos de colaboragao entre os
paises, para troca de experiéncias exitosas
nas areas prioritdrias da OEl
Propostas de mecanismos, processos e
2.2 Objetivo 2.2. Fortalecer as agdes de Governanga da Educag3o. instrumentos de gestdc inovadora para a

educacao iberoamericana.

2.1 Ohbjetiva 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacan da OFI regionaimente

8.5 Base Legal no Brasil.

A atuacao da OEIl é pautada, em especial, por trés marcos normativos:

e Em primeiro lugar, o Acordo de Sede celebrado entre a Republica
Federativa do Brasil - RFB e a OEl, internalizado no direito brasileiro por
intermédio do Decreto n® 5.128, de 6 de julho de 2004 - dispde sobre a
instalacao da sede regional permanente da OEIl no Brasil, dispondo acerca
de suas prerrogativas e imunidades;

e O Convénio de Santo Domingo - Ata de Registro dos Estatutos da OEl, o
qual ingressou no ordenamento juridico nacional por intermédio do Decreto
n2 7.503, de 24 de junho de 2011, que, por sua vez, estabelece a forma de
organizacao e finalidades da OEIl, entre as quais se destaca a capacidade
para celebrar acordos e subscrever convénios, tratados e demais
instrumentos legais com 0s governos ibero-americanos, e que, ao ser
ratificado pelo Brasil, manifesta o ingresso do Pais como Estado-membro
da Organizacao.

e Por fim, o Acordo Basico de Cooperacao Técnica, promulgado pelo Decreto
n? 8.289, de 25 de julho de 2014, estabelece as bases gerais da
cooperacao estabelecida entre o Brasil e a OEIl, para o desenvolvimento
das areas de educacao, ciéncia, cultura e tecnologia.

Observa-se, dessa forma, que o ingresso do Brasil na OEl, o estabelecimento da
sede regional de representacao em territério nacional e a capacidade da OEl de
celebrar acordos e receber contribuicbes do Governo brasileiro no ambito dos
seus mandatos de atuacao ja foram objeto de apreciacao e autorizacao expressa
pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica, em obediéncia ao
procedimento estipulado pela Constituicao Federal.

Ocorre que a operacionalizacdao dos ja referidos tratados internacionais e a
efetiva participacdo dos paises-membros demandam a elaboracdo de
instrumentos de materializacao das iniciativas de cooperacao. Existem diversas
formas de desembolso dirigidos a organismos internacionais para financiar a
cooperacao técnica multilateral, que garantem a possibiidade do
desenvolvimento de projetos relacionados as suas atribuicdes assim como o



aumento da participacao na agenda regional. Essas distintas formas variam de
acordo com a fonte dos recursos bem como com as caracteristicas de
projeto/programa de cooperacao técnica. Independente da modalidade ou da
forma de financiamento, todas as acdoes da OEl sdo revertidas em beneficio dos
paises e populacdes receptoras.

O tratado internacional denominado Convénio de Santo Domingo, incorporado a
ordem juridica nacional pelo Decreto n® 7.503, de 24 de junho de 2011, aprovou
os estatutos da OEI, que, pela alihea “a” do artigo XVIII, prescrevem que “o
patriménio da Organizacao de Educacao lbero-americana estara constituido”
pelas “subvencdes ou contribuicdes dos Membros e das entidades oficiais ou
privadas que contribuam para sua manutencao”. As contribuicdes voluntarias,
como ato de liberalidade, ndo sao periddicas e ndo integram o orgcamento regular
dos organismos internacionais, possuindo carater unilateral, facultativo e
episoddico. A contribuicdao voluntdria decorre de um interesse politico-
administrativo legitimo, cuja avaliacdao esta sujeita a critérios discricionarios de
conveniéncia e oportunidade da Pasta Ministerial.

As contribuicdes voluntarias sao comuns e de amplo uso para a realizacao de
inUmeras acdes em cooperacao técnica internacional, pois refletem diretamente
na participacao do Pais no Organismo Internacional. Por intermédio da
contribuicao voluntéria, a OElI promove a participacao do Brasil no intercambio de
experiéncias entre os escritérios dos demais paises membros com o foco no
desenvolvimento iniciativas regionais.

Uma vez que a Republica Federativa do Brasil é pais-membro da OEIl, os aportes
financeiros, ordindrios ou adicionais, que o Governo brasileiro realiza em favor
dessa Organizacao internacional para o custeio de suas atividades, em especial
daquelas realizadas em prol da prépria educacao brasileira, sao “contribuicdes
adicionais” ou “participacdes”. Nao resta duvida que a presente contribuicao
trata de efetiva participacdo no organismo, posto que é por intermédio da
contribuicao que se dara na materializacdo de projetos e programas na regiao
Ibero-americana.

Cumpre ressaltar que a contribuicao supramencionada nao se confunde com a
modalidade de execucao nacional, prevista no Decreto n? 5.151, de 22 de julho
de 2004, na qual a conducao e direcao das atividades dos projetos e programas
estao a cargo das instituicbes brasileiras. Ainda, nao se aplicam as normas que
regulam as parcerias entre o Governo brasileiro e organizacdes da sociedade civil
ou organizacdes sociais, entidades de natureza juridica diversa da OEIl. Essas
organizacdes, ao contrario da OEl, possuem uma estrutura juridica e operativa
distinta, muitas vezes voltada para a execucao direta de projetos especificos
dentro do territério nacional, sem a abrangéncia internacional e multilateral que
caracteriza a atuacao da OEI.

Dessa feita, repisasse, que o presente Programa serd executado com base no
Acordo Basico de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, Ciéncia
e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, promulgado no Brasil
pelo Decreto n® 8.289, de 25 de julho de 2014, antecedido pelo Acordo de Sede
(Decreto n? 5.128, de 6 de julho de 2004), e pelo Convénio de Santo Domingo -
Ata de Registro dos Estatutos da OEI (Decreto n? 7.503, de 24 de junho de
2011), assim como os manuais e regras da OEl no Brasil.

9. CONCLUSAO



O Programa de Cooperacao da OEIl representa um compromisso significativo
com a melhoria da educacao na lbero-américa, focando em areas cruciais como a
primeira infancia, transformacao digital, ensino superior e promocao linguistica. A
execucdao do Programa, baseada em principios de cooperacao e inovagao, visa a
alcancar uma educacao inclusiva e de qualidade, atendendo as demandas
contemporaneas e promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Por meio do fortalecimento das politicas e acdes educativas, da formacao
continua de educadores e gestores, da promocao de eventos estratégicos, da
pesquisa e inovacao e da modernizacao do sistema educacional, o Programa de
Cooperacao entre a OEl e o MEC busca transformar a educacao no Brasil. Esse
esforco conjunto nao apenas aprimora a qualidade da educacdo, mas também
promove a equidade e a inclusao, alinhando-se aos objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel. A cooperacado entre essas duas importantes entidades
representa um passo significativo para enfrentar os desafios educacionais
contemporaneos e construir um futuro mais préspero e inclusivo para todos os
brasileiros.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5156769
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Ministério da Educagao

TERMO DE CONTRIBUICAO

Concessdao de contribuicdo especifica com vistas
ao desenvolvimento e a promog¢dao da educagdo
no contexto Ibero-americano.

O MINISTERIO DA EDUCACAO, entidade de direito publico, ora denominado MEC, inscrito no CNPJ sob o n?
I -5, com sede na Esplanada dos Ministérios, bloco L, Brasilia/DF, neste ato representado pelo Senhor
I s/ \TANA, Ministro de Estado da Educacdo, e a ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-
AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, doravante denominada OEl, pessoa juridica de direito
publico externo constituida sob a forma de organizagao internacional de natureza intergovernamental, inscrita no
CNPJ sob o n? —O, sediada em Madrid, Reino de Espanha, com escritério regional no Setor Hoteleito
Sul — SHS, Quadra 06, conjunto A, Complexo Brasil 21, Bloco C, Sala 919, Brasilia/Distrito Federal, neste ato

representada pelo Senhor MARIANO JABONERO, Secretario- Geral, em conjunto denominados Partes,

- Considerando que a OEIl é um organismo internacional, de natureza intergovernamental e de cooperacao,
gue tem como propdsito fundamental o desenvolvimento e o intercdmbio educativo, cientifico, tecnolégico e cultural
de seus paises-membros, com o objetivo de contribuir e elevar o nivel cultural de seus habitantes como pessoas,
forma-los integralmente para a vida produtiva e para as tarefas requeridas pelo desenvolvimento integral, e fortalecer
os sentimentos de paz, democracia e justica social;

- Considerando que o MEC é o 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pelo planejamento e pela
execucao das politicas nacionais de Educacao; e

- Considerando que contribui¢cdes voluntarias representam atos de liberalidade no ambito da cooperagdo
técnica internacional, de natureza episddica e unilateral, reconhecidas em diversos acordos e tratados internacionais
internalizados no ordenamento juridico brasileiro, inclusive no art. 39, alinea "d", do Acordo de Sede (Decreto n?
5.128, de 6 de julho de 2004), cumulado com o art. XVIIl da Ata de Registro dos Estatutos da OEIl (Decreto n2 7.503, de
de 24 de junho de 2011), bem como no art. 12, incisos XVII e XV, da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de
Diretrizes Orcamentaria — LDO, de 2023, o que possibilita que a OEl promova a¢des e projetos alinhados a atribuicdes
ministeriais, que favoreca o intercambio de experiéncias e o desenvolvimento de iniciativas regionais na area da
educacao e facilite o acesso a tecnologias e conhecimentos no cendrio internacional.

ACORDAM O SEGUINTE:

DO OBIJETO

Art. 12 Este Instrumento tem por objeto a concessdo de contribuicdo especifica com vistas a realizagdo de
atividades de promocdo da educagdo, com o objetivo de impulsionar a¢des e programas educativos no Brasil e na
regido Ibero-americana.

Art. 22 Os objetivos gerais sdo:

| - estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos atores da educacao,
com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

Il - facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e representantes do cendrio
educacional, para promover discussées relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;
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Il - estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e solugdes
inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a producdo de conhecimento e a
disseminacgao de boas praticas;

IV - fomentar projetos que promovam a colaboracdo internacional no campo da educac¢do, apoiando
parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituicdes de ensino e instancias governamentais,
no Brasil e na Ibero-América, visando a ampliar e enriquecer as experiéncias educacionais; e

V - promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a modernizagdo e adequagdo as
demandas contemporaneas, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

Art. 32 O desenvolvimento das acGes de cooperacdo prevé um conjunto de atividades no Brasil e na Ibero-
América, de interesse institucional da OEl e do MEC, o qual esta detalhado no Programa de Cooperagdo (Anexo), parte
integrante deste Termo, observadas as normas e os procedimentos internos da OEI.

Art. 42 A OEIl podera realizar outras agées complementares, além daquelas previstas no Programa de
Cooperagdo, com a anuéncia e a participagdo do MEC.

DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

Art. 52 Cabe a OEl:
| - implementar as ac¢oes e realizar as entregas previstas no Programa;
Il - realizar a supervisdao, o acompanhamento e a avalia¢cdo dos trabalhos executados no Programa;

lIl - colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, e contratar
consultores e servigos, a fim de cumprir com o proposto no Programa, levando em conta a adequagdo de sua
especialidade com as atividades e os recursos definidos;

IV - elaborar eventuais revisdes do Programa de Cooperagdo e altera¢Bes orcamentarias/financeiras, sempre
gue sejam necessarias;

V - implementar as atividades previstas no Programa de Cooperacgdo, seguindo as regras financeiras, normas
e praticas, previstas em seus manuais e regulamentos; e

VI - ap6s a utilizacdo dos recursos transferidos por meio deste Instrumento, o Escritorio da OEl no Brasil
apresentard ao MEC o relatério dos resultados alcangados.

Art. 62 Cabe ao MEC, além das a¢Oes que expressamente lhe forem cometidas pelo Programa (Anexo),
providenciar o repasse dos recursos orgamentarios.

Art. 72 As Partes deverdo atuar conforme os principios de boa-fé objetiva, transparéncia e integridade e
devem colaborar reciprocamente para que uma possibilite e facilite, nos limites que razoavelmente se inferem de suas
préprias obrigacdes, o cumprimento das obrigacdes cometidas a outra, inclusive mediante integracdo de recursos
humanos e materiais, troca de informacdes e divulgacdo de resultados.

Art. 82 A gestdo administrativo-financeira da execu¢do do Programa obedecera as normas e aos
procedimentos internos da OEI.

DA CONTRIBUICAO

Art. 92 Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizagcdo de atividades de cooperacao
entre o MEC e a OEl, no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), e serdo financiados pelo MEC,
mediante transferéncia de recursos para a OEl, a ser realizada conforme disponibilidade orcamentdria e financeira do
Ministério.

§ 12 As transferéncias de recursos pelo MEC realizar-se-do mediante depdsito bancario em moeda brasileira
(BRL), langado a crédito em conta-corrente a ser indicada pela OEl.

§ 22 A contribuicdo financeira devida pelo MEC, uma vez transferida a OEl, sera por esta gerida segundo suas
préprias regras, normas e procedimentos financeiros.
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§ 32 O MEC poderd, caso necessario, observada a conveniéncia, a oportunidade e a disponibilidade
orcamentaria, acrescer recursos financeiros ao “aporte” nos préximos exercicios financeiros.

§ 42 A contribuicdo ndo gerard compromisso gravoso, de modo que a OEl ndo podera exigir valores que
eventualmente ndo sejam transferidos.

Art. 10. Os recursos financeiros devidos pelo MEC também suportardo os custos indiretos de implementacgao
do Programa pela OEl, no percentual de 8% (oito por cento) da contribuicdo financeira repassada, no valor total de RS
2.800.000,00 (dois milh&es oitocentos mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA

Art. 11. O presente Termo vigorard pelo prazo de dois anos, contados da data de assinatura deste
Instrumento.

DA ALTERACAO

Art. 12. O presente Termo, assim como o Programa que o integra (Anexo), pode ser alterado pelas Partes,
inclusive mediante prorrogacdo ou redugdo do prazo de sua vigéncia ou execucdo, por iniciativa conjunta, ou por
solicitacdo de uma dirigida a outra, com justificativa, em qualquer caso, que aponte as causas da alterac¢do.

DA DIVULGACAO

Art. 13. As Partes poderdo divulgar, em suas paginas WEB, suas redes sociais ou publica¢cdes impressas,
radio, televisdo ou sites virtuais de terceiros, as informacdes geradas no ambito deste Instrumento e quanto ao
desenvolvimento, as realiza¢cdes e ao andamento do Programa.

Paragrafo Unico. Em toda e qualquer publicacdo ou material de divulgacao, inclusive cartazes, placas e outros
elementos visuais confeccionados, empregados na execucdo e/ou divulgacdo do Programa, devem constar nomes,
marcas, logotipos ou outros simbolos de identidade visual de ambas as Partes, com o mesmo tamanho e em iguais
condicGes de visibilidade.

DOS DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE

Art. 14. A propriedade dos bens iméveis e mdveis adquiridos ou produzidos pela execu¢dao do Programa sera
atribuida a OEI.

§ 12 A titularidade dos direitos patrimoniais de autor sobre as obras intelectuais produzidas pela execugao
do Programa sera resguardada, mediante instrumento especifico ajustado com o titular origindrio de tais direitos, de
modo que, conforme necessario para a consecucdo de seus objetivos, sejam asseguradas reproducdo parcial ou
integral, edicao, adaptacdo, arranjo ou qualquer outra transformacao, traducdo, inclusdo em fonograma ou producao
audiovisual, distribuicdo e utilizacdo direta ou indireta por qualquer meio, e territdrio nacional e estrangeiro.

§ 22 A OEl providenciard, quando cabivel, a cessdo dos direitos patrimoniais do autor ao MEC.

DA PUBLICIDADE E DO SIGILO

Art. 15. As informagbes produzidas na execug¢do do projeto, ou a ela relativas, sdao publicas, assim como os
documentos que eventualmente as contenham, salvo aquelas atinentes ao interesse proprio de uma Parte e que
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vierem a ser por esta, e com adverténcia de sigilo, compartilhadas com a outra, que, assim, devera se abster de
revelar ou utilizar, para finalidade ndo autorizada, o dado assim classificado como sigiloso.

DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 16. As Partes se comprometem, por si, por seus representantes, administradores e colaboradores, a
atuarem estritamente guiadas pela moralidade, adotando mecanismos e estratégias transparentes, impessoais,
eficientes, evitando, assim, a incidéncia de mecanismos de corrup¢do no ambito das suas relagdes negociais.

Art. 17. A transferéncia de dados pessoais de uma Parte a outra sé serd permitida nos termos e nas
condicGes estabelecidas pela legislagdo brasileira, em especial pela LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Pardgrafo Unico. Os tratamentos de dados de carater pessoal deverdo respeitar, em sua integralidade, a
legislagdo brasileira e subsidiariamente, no que couber, o Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo de dados das pessoas fisicas, e a Lei Organica n2 3, de 5 de
dezembro de 2018, de Protec¢do de Dados Pessoais e Garantia de Direitos Digitais.

Art. 18. Os dados pessoais a que a OEIl possa ter acesso em decorréncia deste Termo serdo tratados com a
finalidade de garantir a sua execugdo.

§ 12 A OEl conservara os dados enquanto tenha lugar a relagdo de cooperacdo entre as Partes, conservando-
se bloqueados os dados posteriormente pelo tempo minimo exigido pela legislacdo brasileira vigente, para apuragao
de possiveis responsabilidades derivadas do tratamento.

§ 29 As Partes poderdo exercer seus direitos de acesso, retificacdo, cancelamento, oposicao, portabilidade e
limitagdo do tratamento dos dados, dirigindo-se a OEl na rua Bravo Murilo, n? 38, 28015, Madrid, ou
proteccion.datos@oei.int, acompanhado da cdpia de identidade.

§ 32 Em qualquer situagado, fica garantido o direito de apresentar reclamacdo ante a Agéncia Espanhola de
Protecion de Datos — AEPD.

DA SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS

Art. 19. As controvérsias relativas ao presente Termo e a sua execuc¢do serdo resolvidas pelas Partes
mediante composi¢do amigavel.

DAS IMUNIDADES, DAS ISENCOES E DOS PRIVILEGIOS

Art. 20. Nada estabelecido neste Termo pode ou deve ser interpretado como uma renudncia expressa ou
tacita aos privilégios, as isengdes e imunidades que, especialmente pelo Acordo de Sede firmado com o Governo da
Republica Federativa do Brasil (Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004), o Direito Internacional Publico outorga a OEl
e aos seus diretores, representantes, membros do quadro de pessoal ou especialistas.

DA ETICA NOS NEGOCIOS E NA COMPLIANCE

Art. 21. As Partes comprometem-se a trabalhar constantemente para estarem na vanguarda da
conformidade regulatdria e ética, considerando intoleravel e expressando formalmente sua condenagao a qualquer
ilegalidade ou comportamento que possa ser rotulado como ndo socialmente responsdavel ou antiético.

Art. 22. A OEI possui seu préprio Cédigo de Etica Profissional, publicado em seu sitio, que é parte essencial
da cultura corporativa de compliance e reflexo fiel de seu compromisso continuo com a autorregulacao, a ética, a
integridade e a transparéncia.
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Art. 23. As Partes comprometem-se a cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo aqueles
relacionados a anticorrupc¢do, declarando também seu compromisso de agir sempre de forma ética e profissional, e
comprometendo-se a ndo se envolver em qualquer pratica que, de qualquer forma, resulte ou possa resultar em uma
violacdo das leis ou regulamentos relacionados a corrup¢do em qualquer pais cuja legislacdo seja aplicavel ao
presente Termo.

Art. 24. O MEC notificard qualquer violacdo do Cddigo de Etica Profissional ou qualquer comportamento
inadequado por parte dos administradores, diretores, gerentes, funciondrios e colaboradores da OEl, podendo utilizar
para estes fins o canal ético disponivel por meio do sitio https://canaletico.es/es/oei (que garante a confidencialidade
e permite o anonimato, caso o informante assim o deseje) e devera colaborar com o desenvolvimento de qualquer
atividade de investigacdo das condutas objeto de denuncia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nenhuma das Partes pode assumir obrigacGes ou compromissos em nome ou por conta da outra,
salvo se expressamente autorizado.

Art. 26. Nenhuma das Partes sera responsavel pelos atos dos administradores, prepostos ou empregados da
outra.

Art. 27. Nao se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o Governo brasileiro e as organizac¢des da
sociedade civil ou organizagdes sociais, nem tampouco as normas do Decreto n2 5.151, de 22 de julho de 2004, que
regula a atuagdo de organismos internacionais exclusivamente junto a Administracdo Publica Federal.

Art. 28. O Instrumento ora pactuado ndo envolve qualquer relagao de natureza comercial, de modo que nao
sao aplicaveis as normas brasileiras de licitagGes e contratos.

Art. 29. Os empregados de uma das Partes, ou aqueles que |he prestem servico, ndo estabelecem, com a
outra, relacdo trabalhista ou de qualquer outra natureza juridica, de modo que nenhuma das Partes é responsavel
pelos compromissos que a outra tenha assumido com tais terceiros.

Assim, as Partes, por estarem de acordo, assinam o presente Instrumento, obrigando a si e a seus sucessores.

SANTANA

Ministro da Educacdo do Brasil

I/ 5ONERO

Secretario-Geral
Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

Documento assinado eletronicamente por_Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em
27/08/2024, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5156769 e o codigo CRC
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ANEXO AO TERMO DE CONTRIBUIGAO
PROGRAMA DE COOPERAGAO

1. JUSTIFICATIVA

A Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEl é uma entidade
internacional, criada em 1949, com o objetivo de promover a cooperagao entre os paises ibero-americanos nas areas
de educacdo, ciéncia e cultura. A OEl busca fortalecer as politicas publicas e fomentar o desenvolvimento humano,
cultural, cientifico e tecnoldgico dos paises membros. A missdao da OEIl é contribuir para o desenvolvimento integral e
sustentavel dos paises, promovendo a democracia e a integracdo regional por meio de programas e projetos
especificos.

A OEl trabalha em estreita colaboragao com os governos, instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade
civil e outros parceiros para desenvolver projetos que melhorem a qualidade da educagdo, incentivem a inovagao
cientifica e tecnoldgica e valorizem a cultura. No Brasil, a OEl atua em alinhamento com as prioridades nacionais,
buscando fortalecer o sistema educacional e promover a inclusdo social e a equidade.

Em seu Programa-Orgamento 2023-2024, existem linhas de cooperagdo que se estendem ao campo da
pesquisa e apoiam estudos colaborativos para identificar tendéncias, desafios e solu¢des inovadoras no ambito
educacional. Esses esforcos sdo essenciais para embasar politicas publicas eficazes e praticas educacionais que
atendam as necessidades contemporaneas, com foco na inclusdo educacional, na transformacdo digital, na inovacao,
na educacdo intercultural e na produtividade. Além disso, a OEl promove o intercdmbio académico e cultural,
oferecendo oportunidades para estudantes e profissionais brasileiros de se engajarem em experiéncias internacionais
enriquecedoras. Em sintese, a organizagao contribui significativamente para o desenvolvimento de projetos conjuntos
entre os paises membros, abordando dreas cruciais como formac¢do de professores, estrutura curricular, avaliagao
educacional, inclusdo social e integracao de tecnologia na educacdo, buscando solugbes adaptadas as realidades de
cada nacdo, incluindo o Brasil, promovendo a educac¢ao para a cidadania global.

Por outro lado, o MEC desempenha um papel crucial no Brasil, sendo responsavel por uma ampla gama de
atribuicGes relacionadas ao sistema educacional do Pais. Entre suas fungdes principais, estdo a formulacdo de politicas
educacionais e o desenvolvimento de estratégias para aprimorar a qualidade do ensino em todas as esferas, desde a
educacdo basica até o ensino superior. O MEC também elabora politicas que promovem a inclusdo e buscam
equidade no acesso a educacdo. Na educacdo basica, coordena a gestdo da educacdo infantil e do ensino fundamental
ao médio, definindo curriculos minimos e diretrizes pedagdgicas para escolas publicas e privadas. Além disso,
regulamenta e promove a educacdo profissional e tecnolégica, estabelecendo parcerias com o setor produtivo para
alinhar a formacdo profissional as demandas do mercado de trabalho. No ensino superior, supervisiona e avalia
instituicdes de ensino, coordena programas de acesso como o Sistema de Sele¢do Unificado — SiSU e o Programa
Universidade para Todos — ProUni e desenvolve sistemas de avaliacdo para mensurar o desempenho educacional.

O MEC também é responsavel pelo financiamento da educagdo, gerenciando recursos financeiros e
coordenando programas de bolsas e financiamento estudantil. Implementa programas como o Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae, visando a melhorar o ambiente
educacional. No ambito internacional, participa de iniciativas e acordos globais, promovendo a internacionalizagao
das politicas publicas educacionais brasileiras e incentivando a troca de experiéncias com instituicGes estrangeiras.
Dessa forma, o MEC desempenha um papel multifacetado, crucial para o desenvolvimento social e econémico do
Brasil, assegurando a construcdo de um sistema educacional inclusivo, equitativo e de qualidade.

Ndo obstante os esforgos para reduzir desigualdades, a educagdo no Brasil enfrenta desafios significativos,
como altos indices de evasdo escolar e a necessidade de um sistema nacional claro que harmonize as
responsabilidades dos diferentes niveis de governo.

A populagao brasileira, marcada por sua rica diversidade étnica, cultural e socioecondmica, é também
caracterizada por desigualdades profundamente enraizadas que afetam com maior intensidade os grupos sociais
vulneraveis, que incluem minorias raciais, populagdes indigenas, moradores de areas de maior vulnerabilidade social,
ribeirinhos e outros. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2022, a taxa de
analfabetismo entre pessoas com quinze anos era de 7,0% (sete por cento), sendo mais alta entre pretos (10,1% (dez
virgula um por cento)) e pardos (8,8% (oito virgula oito por cento)) em comparagdo com brancos (4,3% (quatro virgula
trés por cento)). Além disso, a disparidade regional é marcante, com o Nordeste apresentando a maior taxa de
analfabetismo (14,2% (catorze virgula dois por cento), com quase o dobro da média nacional (7,0% (sete por cento)).
No ensino basico, a evasdo escolar é um problema persistente, especialmente no ensino médio, em que a taxa de
abandono chegou a 5,9% (cinco virgula nove por cento) em 2023, enquanto na educac¢do especial esse percentual
aumenta para 6,2% (seis virgula dois por cento), segundo o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
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Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas robustas e inclusivas para garantir que todos os
brasileiros tenham acesso a uma educacao de qualidade, conforme esta previsto nas diretrizes da Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e nas metas do Plano Nacional de Educacdo (Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014).

Nesse cenario, o desafio da cobertura se soma ao desafio da qualidade. O acesso deveria implicar qualidade
e vice-versa. Contudo, mesmo considerando o curso e os avancos da politica da educagdo nas ultimas trés décadas,
acesso e qualidade ainda ndo andam de méaos dadas. Os custos envolvidos na abertura de novas unidades publicas, a
contratacdo de equipes qualificadas, a compra de materiais suficientes para o atendimento pedagdgico, a formacgao
continuada de professores que seja efetiva e bem administrada sdo exemplos de desafios ainda atuais. Isso implica
afirmar que a oferta da educacdo de qualidade envolve recursos humanos qualificados, infraestrutura adequada,
recursos materiais e pedagdgicos pertinentes e suficientes para todas as criangas matriculadas, projeto pedagdgico
construido e implementado com a comunidade escolar, constantes e consistentes a¢des de formagdo continuada para
toda a equipe institucional e uma gestdo democratica que seja capaz de concretizar essa qualidade e harmonia
institucional.

Outro aspecto relevante é que o desenho federativo brasileiro aquilata um arranjo complexo, composto de
competéncias exclusivas, privativas, comuns e concorrentes entre os entes federativos. Essa a¢do particionada de
cada esfera de governo pode resultar em uma atuacgdo estatal fragmentada, sobreposta ou duplicada que tende a
afetar a implementacao, os resultados e a eficiéncia de programas publicos.

O incremento de complexidade das func¢des exercidas pelo Estado, devido a contextos de intensa
mutabilidade, tal como acontece em tempos de crises fiscais na sociedade contemporanea, reclama novos contornos
de cooperagdo. O alargamento dos designios estatais e a amplitude da interface das politicas publicas tornam
necessarias, em muitos casos, a colaboragdo e a conjugacado de recursos técnicos e financeiros na sua concretiza¢do. A
necessidade da concertacdo ndo é tdo somente uma estratégia para lidar com “crises”, sendo para melhorar a
capacidade de adaptacao e responsividade do Estado que se situa em uma nova era pautada na complexidade.

Nesse contexto, a articulagdo regional e 0 apoio mutuo entre os paises ibero-americanos sdao essenciais para
enfrentar os desafios educacionais comuns, conforme previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 17,
gue destaca a importancia da cooperacgao internacional.

A OEl desempenha um papel fundamental promovendo a colaboragdo em areas como formacgdo de
professores, inclusdo social e inovagao tecnoldgica. No entanto, a integracdo regional enfrenta obstaculos, como as
diferencas socioecondmicas e culturais entre os paises membros. Superar esses desafios requer um compromisso
continuo com o didlogo, a troca de melhores praticas e a implementac¢do de projetos conjuntos que respeitem as
especificidades de cada nag¢do. A cooperagao facilitada pela OEI é crucial para fortalecer as politicas educacionais e
promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo na regido.

Assim, o presente Programa de Cooperacdo visa a fortalecer e promover significativamente a educac¢do no
Pais mediante uma série de agbes estratégicas conduzidas pela OEl. O objetivo principal é aprimorar a qualidade
educacional e promover a equidade no acesso a educacgdo, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, em especial o ODS 4, que visa a assegurar uma educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos.

Um dos eixos fundamentais desse Programa é o fortalecimento do desenvolvimento profissional continuo
dos atores da educa¢do, como educadores, gestores escolares e formuladores de politicas. Para isso, serdao
estabelecidos programas de formacdo continuada, incluindo cursos on-line e presenciais que abordam métodos de
ensino inovadores e tecnologias educacionais.

Outro ponto chave sdo os eventos educacionais de alto nivel planejados para reunir especialistas, gestores
educacionais e representantes governamentais. Esses eventos, tanto nacionais quanto internacionais, serdo espagos
privilegiados para discutir politicas e praticas inovadoras na educagdo. A intencdo é promover o dialogo estratégico e
criar redes de colaboragdo que possam disseminar as melhores praticas identificadas, aumentando a visibilidade das
discussOes estratégicas e impactando positivamente as politicas educacionais. A organizacdo conjunta de eventos de
alto nivel ndo apenas favorece a disseminagdo de conhecimento, mas também estimula discussdes relevantes e a
identificacdo de solugGes estratégicas para os desafios educacionais. A internacionalizagdo, apoiada por meio dessa
colaboracdao, amplia as oportunidades de intercambio académico e cultural, enriqguecendo as experiéncias
educacionais de estudantes e profissionais no Brasil.

A promogdo de pesquisa e inovacdo também ¢é essencial para o Programa. Serdo facilitadas redes
colaborativas entre instituicdes de pesquisa, universidades e o setor educacional, incentivando a troca de
conhecimento e recursos. A criagdo de programas de financiamento para projetos de pesquisa educacional e a
realizacdo de estudos longitudinais ajudardo a avaliar o impacto das politicas educacionais, identificando areas de
sucesso e oportunidades de melhoria. Estudos e diagndsticos serdo realizados para apoiar as capacidades
institucionais do MEC na concepg¢do, implementacdo e monitoramento de programas educacionais. A realizacdo de
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pesquisas colaborativas, impulsionada por essa cooperacgdo, oferece uma base sélida para embasar politicas publicas
e praticas inovadoras. A capacitacdo continua de profissionais da educac¢do, promovida em conjunto, eleva o nivel de
expertise e estimula a implementacdo de métodos pedagdgicos mais eficazes.

Além disso, o Programa visa a moderniza¢do do sistema educacional brasileiro, especialmente em relagdo ao
acesso a informacdo e as necessidades de grupos vulnerdveis. Diagndsticos abrangentes identificardo as areas que
precisam de investimento em tecnologia, infraestrutura e capacitacdo de professores. Parcerias com o setor privado e
organizac¢Oes da sociedade civil serdo fundamentais para garantir a sustentabilidade desses investimentos e fortalecer
a equidade de aprendizagem, incluindo estratégias de conscientizagdo sobre educagao inclusiva.

Em resumo, a cooperagao entre a OEl e o MEC é um passo significativo para enfrentar os desafios
educacionais no Brasil, promovendo ndo apenas a qualidade da educac¢do, mas também a equidade e a inclusdo. Essa
parceria estratégica ndo so fortalece as politicas educacionais existentes, mas também cria um ambiente propicio
para a inovacdo e a troca de experiéncias entre os paises ibero-americanos, contribuindo para um futuro educacional
mais prospero e sustentavel.

Dessa forma, a atuagdo ativa da OEl na educacdo brasileira fortalece a integragdo regional, impulsiona a
inovagdo no sistema educacional e contribui para a construgdo de um ambiente educacional mais inclusivo e
qualificado no Brasil e na Ibero-américa. Assim, a cooperacao entre a OEl e o MEC surge como uma peca fundamental
para o avango da educagdo brasileira, sendo uma alavanca eficaz para alcangar os objetivos tragados, impactando
positivamente a qualidade, a inovacdo e a internacionaliza¢do do sistema educacional no Pais.

2. OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA
Os objetivos a serem alcangados pela agdo interveniente do Programa de Cooperacgao da OEl sdo os descritos a seguir:

a) estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos atores da educagdo,
com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

b) facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e representantes do cenario
educacional, para promover discussdes relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c) estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e solugdes
inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a producdo de conhecimento e a
disseminacdo de boas praticas;

d) fomentar projetos que promovam a colaboragdo internacional no campo da educacdo, apoiando parcerias,
intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no
Brasil e na Ibero-América, visando a ampliar e enriquecer as experiéncias da comunidade educativa ibero-
americana; e

e) promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a inovacdo e inclusdo educacional
bem como a educacdo intercultural e artistica, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

3. EXPERTISE DA OEI

A OEl desempenha uma atuac¢do abrangente e transversal na area da educac¢do, englobando uma ampla
gama de temas que abarcam desde a educacgdo infantil até o ensino superior. A Organizacdo trabalha de maneira
integrada em diversas frentes, contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas educacionais em
todas as etapas do processo educativo, visando a promover a qualidade e a equidade ao longo de todo o sistema
educacional.

Com énfase especial na primeira infancia, nos Ultimos quatro anos, a Organizacao concentrou seus esforcos
no desenvolvimento de politicas abrangentes e na promog¢do de uma educac¢do de qualidade nessa fase crucial do
desenvolvimento humano. Em parceria com ministérios da educacdo de toda a Ibero-américa e diversas entidades, a
OEl tem trabalhado na promoc¢do das competéncias essenciais para os atores-chave, na formulacdo de politicas
publicas, na pesquisa sobre o desenvolvimento infantil e na sensibilizacdo para a importancia da educag¢do na primeira
infancia. A criacao da Rede lbero-americana de Administra¢des Publicas para a Primeira Infancia se destaca como um
mecanismo fundamental, proporcionando um espaco de didlogo e cooperacdo eficaz entre os representantes da
regiao.

Além da atuacdao focada na primeira infancia, a OEl demonstra sua expertise em diversas frentes
educacionais. No ambito da transformacao digital da educagdo, a Organizacdo elaborou o Programa Ibero-Americano
para a Transformacdo Digital da Educacdo, alinhado aos objetivos sustentaveis. O Programa busca coordenar
iniciativas que visam a reduzir a lacuna digital na Ibero-américa, proporcionando uma resposta estratégica as
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demandas educacionais pds-pandemia. Esse destaque evidencia o compromisso da OEl com a adaptacdo adequada e
igualitaria das tecnologias educacionais para todos os alunos da regiao.

Outra drea de atuacdo relevante é o ensino superior e pesquisa. A OEl desenvolveu a estratégia da
Universidade Ibero-América 2030, com o objetivo de construir um espago comum de ensino superior e pesquisa. A
organiza¢do promoveu exercicios de diagndstico e didlogo, atualizando a estratégia apds os impactos acelerados da
pandemia. Destaca-se a criacdo do selo Kalos Virtual lIbero-América como um resultado notdvel desse esforco,
demonstrando a capacidade da OEIl de se adaptar e inovar em resposta aos desafios contemporaneos.

Por fim, a OEl destaca seu compromisso com a promogdo das linguas portuguesa e espanhola na lbero-
América. O Programa lbero-Americano de Difusdo da Lingua Portuguesa busca fortalecer o idioma em um modelo
bilingue com o espanhol. A realizacdo bienal da Conferéncia Internacional das Linguas Portuguesa e Espanhola
contribui para a reflexao estratégica sobre ambas as linguas, reunindo diversos parceiros governamentais e entidades
publicas e privadas.

No Brasil, além da transversalidade e capilaridade dos temas abordados, a atuacdo da OEl na educagdo se
destaca pela interlocugcdo com entes das trés esferas federativas.

Na esfera federal, em decorréncia da parceria estabelecida com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, foram empreendidas a¢Ges para atualizar e aperfeicoar processos gerenciais,
organizacionais e tecnolégicos.

Ainda, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, foi criado projeto que busca
ampliar a capacidade politico-institucional do MEC na formulacdao e implantagcdo do Plano Nacional de Educacdo.
Consultorias especializadas foram contratadas para monitorar politicas educacionais, diagnosticar praticas de
monitoramento e desenvolver estudos para melhorar os processos de gestao e acompanhamento de prestacdo de
contas do FNDE.

Além disso, a OEl se destaca pela promogdo de estudos e pesquisas, a exemplo da publicacdo “Governanca
da Educac¢do”, que reuniu quarenta e um articulistas, entre especialistas e autoridades, em trés livros publicados, e da
publicagdo “Educagdo em pauta”, langada em margo de 2023, que reuniu vinte e nove artigos sobre temas
estratégicos para a agenda educacional brasileira.

Nesse contexto, com o objetivo fortalecer politicas publicas abrangentes para a primeira infancia, visando a
aprimorar a qualidade da educacgdo destinada a criangas nessa fase, o projeto “Primeiros anos”, iniciativa da OEl em
parceria com o MEC do Brasil, beneficiou direta e indiretamente os envolvidos na Educagao Infantil — El, incluindo
criangas, professores e gestores publicos educacionais. O projeto se desenvolveu por meio de trés frentes: pesquisa,
acOes de formacdo e a certificacdo de qualidade com o Selo OEl.

A pesquisa principal, intitulada "A oferta da El no Brasil: acesso e qualidade"”, destaca-se por sua amplitude e
tem como objetivo caracterizar as condi¢cdes de oferta da Educagdo Infantil em municipios brasileiros nas cinco
regibes. A pesquisa aborda quatro eixos (pedagogico, desenvolvimento infantil, infraestrutura e gestdo) para
compreender as condi¢Ges dessa oferta. Esse estudo ocorreu em duas etapas. A primeira consistiu em anadlises
guantitativas de informacdes provenientes de bases de dados nacionais (Censo Escolar, IBGE e Observatério da
Crianca e do Adolescente) para os 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios. Na segunda etapa, foi realizada
uma coleta de dados primarios em dez municipios, visando a compreender a realidade da oferta da El nessas
localidades nas cinco regides brasileiras.

Dessa feita, observa-se que a OEl emerge como uma forga significativa na promog¢ao de uma educagao
abrangente e de qualidade na lbero-américa, destacando-se em areas cruciais como a primeira infancia,
transformacao digital, ensino superior e promocao linguistica. Suas iniciativas refletem um compromisso duradouro
com o desenvolvimento sustentavel e a construcao de um futuro educacional inclusivo e inovador na regido.

4. PERIODO DE EXECUGAO

As acOes previstas no Programa de Cooperac¢do entre OEl e o MEC serdo realizadas no periodo de vinte e
quatro meses, contados da sua assinatura.

5. EIXOS DE COOPERAGAO DA OEI
LINHAS DE COOPERAGAO DA OEI

Administracdo e avaliagdo educacional: os propdsitos centrais dessa linha apoiam, por um lado,
tecnicamente as administracdes educacionais com o objetivo de fortalecer suas unidades de trabalho -
com especial atengdo aos processos de descentralizagdo —; por outro, a brindar cooperagao técnica para o
fortalecimento dos sistemas nacionais de avaliagdo e o desenvolvimento de praticas de avaliagao.
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Educacdo Basica: a finalidade dessa linha de cooperacdo é a de promover estratégias de cooperagao entre
os paises da regido, que permitam avancar de forma paulatina na convergéncia dos sistemas de educacao
basica. Para isso, a OEl dara continuidade a consolidacao, extensdao e ampliacdo — territorial, institucional e
tematica — das acBes de intercambio em educacdo. De igual modo, aprofundar-se-do linhas de trabalho ja
abertas sobre desenvolvimento de modelos e instrumentos de comparabilidade entre estudos. Assim,
apoiar-se-a no desenvolvimento de sistemas de ensino de instituicGes de ensino basico (fundamental e
médio) que assegurem sua qualidade da educac¢do, geragdo de conhecimentos e desenvolvimento de
capacidades.

Cidadania e Valores nas Sociedades Plurais: o objetivo que orienta essa linha de cooperacdo esta ligado a
busca sistematica em fortalecer e ampliar a acdo formativa de diferentes atores sobre a pratica dos valores
em espacgos educativos, mediante uma adequada contextualizacdo as diversas realidades locais; assim
como o desenvolvimento de projetos — de base sub-regional — orientados a aplicacdo de estratégias,
metodologias e elaboracdo de materiais para uso na sala de aula; e

Atencdo integral a primeira infancia: o objetivo dessa linha é colaborar com os paises da regido para dota-
los das ferramentas necessarias que lhes permitam fortalecer, dinamizar e estender a educacdo inicial. As
instituigdes participantes serdo os ministérios da educagdo (dreas responsaveis de educagdo infantil),
agéncias internacionais, centros académicos e organiza¢des dedicadas a temas da infancia.

6. COMPOSICAO PROGRAMATICA

Linha de Cooperagdo 1. Aprimoramento da qualidade da educagdo por meio do fortalecimento e desenvolvimento
dos atores e instituigoes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranga educacional mediante
formacgdo continuada para os atores da educacao.

Eixo de Agdo:

1.1.1 Desenvolver e implementar cursos on-line e presenciais abrangentes, abordando temas relevantes
para educadores, liderancas educacionais e demais atores da educacdo, como métodos de ensino
inovadores, inclusao e tecnologias educacionais.

1.1.2 Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que fomentem a digitalizacdo da
educacdo e permitam aos atores da educacdo acessarem conteldos atualizados, trocar experiéncias e
participar de foruns de discussao.

1.1.3 Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e especialistas renomados para oferecer palestras,
workshops e mentorias voltadas ao desenvolvimento profissional.

1.1.4 Elaborar acdes de comunicacdo na drea educacional, notadamente com movimento sociais e atores
da educacdo.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no setor educacional.
Eixos de Acdo:

1.2.1 Planejar e executar eventos nacionais e internacionais que rednam especialistas, gestores
educacionais e representantes governamentais para discutirem politicas e praticas inovadoras e demais
temas prioritarios para a comunidade educativa ibero-americana.

1.2.2 Criar espagos para promover a troca de experiéncias entre atores do setor educacional e incentivar
parcerias estratégicas.

1.2.3 Publicar relatérios e documentos resultantes dos eventos, disseminando as melhores praticas
identificadas e promovendo a visibilidade das discussdes estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inova¢do no dmbito educacional.
Eixos de Agao:

1.3.1 Facilitar a criagdo de redes colaborativas entre instituicGes de pesquisa, universidades e o setor
educacional, incentivando a troca de conhecimento e recursos.

1.3.2 Incentivar a criagdo de projetos de pesquisa educacional, contemplando diferentes areas e enfoques,
desde métodos de ensino até a eficacia de politicas educacionais.

1.3.3 Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas educacionais, identificando areas de sucesso e
oportunidades de melhoria.
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1.3.4 Desenvolver estudos e diagndsticos para apoiar as capacidades institucionais do MEC na concepgao,
implementacdo e monitoramento de programas e projetos educacionais.

1.3.5 Realizar diagndsticos abrangentes das necessidades de modernizacdo em escolas e instituicdes de
ensino, com foco na transformacdo educativa digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizacdao do sistema educacional brasileiro, em especial no
fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente vulneraveis.

Eixos de Agao:

1.4.1 Realizar diagndstico especifico sobre o acesso as informagGes educacionais e as necessidades de
acdes com grupos especialmente vulnerdveis e movimentos sociais.

1.4.2 Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia, infraestrutura fisica e capacitagao de
professores, visando a atender as demandas contemporaneas.

1.4.3 Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e organiza¢des da sociedade civil para
complementar os investimentos governamentais e garantir a sustentabilidade do programa de
modernizagdo.

1.4.4 Desenvolvimento de Rede sobre a educagdo inclusiva, com foco no desenvolvimento da educagao
para a cidadania global.

Linha de Cooperacdo 2. Fortalecer a cooperacdo regional na educacao.
Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacdo da OEl regionalmente.
Eixos de Acdo:

2.1.1 Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e entidades no Brasil e na lbero-américa para
facilitar programas de intercdmbio estudantil e docente.

2.1.2 Implementar programas, acdes e missdes internacionais, possibilitando visitas técnicas e participacdo
em eventos educacionais para compartilhamento de melhores praticas.

2.1.3 Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e outros pratica de reconhecimento de
experiéncias exitosas em questdes pedagdgicas, de gestdo, governanga e de administracdo da educacdo,
entre outros, para a promog¢ao de trocas de experiéncias entre entes nacionais e ibero-americanos.

2.1.4 Promover melhoria da estrutura e das atividades de trabalho da OEl no Brasil, fortalecendo a
participacdo do Brasil no cendrio regional.

Objetivo 2.2. Fortalecer as a¢des de Governancga da Educacao.
Eixos de Acgdo:

2.2.1 Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizacdo e modernizagao de instrumentos, parametros
e processos de avaliagdo e monitoramento da gestdo de programas prioritarios para a educacdo brasileira
e ibero-americana, com foco no cumprimento do ODS 4.

2.2.2 Desenvolver mecanismos de colaboracdo para permitir a troca continua de experiéncias entre
educadores, gestores e pesquisadores brasileiros e internacionais, fomentando a construcdo coletiva de
solugdes inovadoras.

2.2.3 Realizagdo de estudos e construcdo de mecanismos para subsidiar as acdes técnicas e operacionais
relacionadas ao alinhamento estratégico do MEC.

7. ORCAMENTO

As contratacGes necessdrias para a execu¢ao do projeto serdo detalhadas conforme especificacdes de cada
acdo, que variam de acordo com o local e a disponibilidade de insumos.

7.1 Remuneragao

Os valores estimados seguem precos médios praticados tanto pelo mercado como pelo Organismo, que
remunera de acordo com a complexidade da atividade e expertise/formacgdo exigida dos consultores, os quais serdo
submetidos a processo seletivo ison6mico, com ampla concorréncia e em respeito aos principios retromencionados.

A determinag¢do da remunerag¢do dos consultores individuais é baseada na complexidade da atividade, que
inclui o grau de conhecimento, habilidades, especializacdo e experiéncia exigidos para sua execu¢do bem como a
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natureza, prioridade e duragdo da atividade. Essa abordagem visa a garantir uma remuneracdo justa e adequada,
considerando tanto a expertise dos consultores quanto as exigéncias especificas de cada atividade contratada.

No momento em que forem realizadas as contratagdes, a OEl ird estimar as contratacGes por meio de
metodologia semelhante aquela utilizada em drgdos publicos, uma vez que se baseia na realizacdo de pesquisa de
precos, em que é considerada a sua compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, utilizando-se, para
tanto, de contratagdes similares feitas pela OEl ou pela Administragdo Publica, dados de pesquisa publicada em midia
especializada, tabela de referéncia ou bancos de preco.

7.2 Previsdo Orcamentdria

Linha de Cooperagio 1. Aprimor da qualidade da educagio, por meio do fortaleci ed hvi dos
atores envolvidos

Objetivo 1.1 Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranga educzcional por meio de

L g R% 3.300.000,00
formagdo continuada para os atores da educacdo, promovendo o deserwvolvimento Profissional Continuo 3

Objetive 1.2 Organizar eventos de glto nivel para o setor educacional, facilitando Didlogos Estratégicos RS 9.400.000,00

Objetivo 1.3, Promover iniciativas de pesquisa e inovagdo no ambito educacional. R% 4,300.000,00

Objetivo 1.4, Implementar um programa de modernizagdo do sistema educacdonal brasileiro, com fowm no
cumprimento do 005 4, em especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos R 3.500.000,00
especialmente vulneraveis,

Linha de Cooperacio 2. Fortalecer a cooperacdo regional na Educagdo.
21 Objetivo 2.1 Apoiar e fortalecer a atuagao da OEl regionalmente. R% 6.600.000,00

3.3 Objetive 2.2, Fortaleceras agdes de Governanca da Educacio. RS 5.100.000,00

Subtotal RS 32.200.000,00
Custos Indiretos RS 2.800.000,00

8. IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO

8.1 Principios de Fundamentacdo

Para a execugdo do presente Programa nesse periodo foram estabelecidos os principios relacionados a seguir.

O Foco Estratégico é a Convergéncia Programdtica da Assisténcia Técnica: os esfor¢cos conjuntos, no sentido de
formular e executar projetos/atividades terdo invariavelmente como foco diretivo, a criagdo de condicBes
estratégicas para o desenvolvimento cientifico e do empreendedorismo. Para tanto, ambas as instituicdes
atuardo sob uma diretriz basica, qual seja: a concomitancia das missdes voltadas a a¢es e estudos, com vistas a
desenvolver estratégias de fortalecimento das atividades visando a potencializar o ecossistema das Micro e
Pequenas Empresas, preconizando a geracdo de empreendimentos, emprego, renda e receitas de exportacéo, a
partir da promocdo do desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, da inclusdo social, do desenvolvimento
humano, da diversidade cultural, da sustentabilidade e da inovacao.

As Mudancas Organizacionais sé se realizam pela Cooperagao Técnica Cooperativa e Interativa: as possibilidades
de mudancas organizacionais so se viabilizam quando pensadas e construidas pelos sujeitos envolvidos na
cooperagdo técnica. As mudangas sdo praticamente impossiveis quando sdo planejadas e executadas como
elementos a margem do cotidiano institucional e, portanto, de forma impositiva e sem a participagdo efetiva de
seus atores internos. Nesse sentido, a assisténcia técnica da OEl/Brasil ao MEC traz subjacentes as no¢des de
participacdo e coletividade, na qual os resultados dos trabalhos sempre serdo compartilhados com os gestores e
servidores do Ministério, por meio de publicacdes, workshops e eventos de disseminacao.

A Abordagem Construtivista Orienta a Implementacdo da Cooperacgdo Técnica: os métodos e técnicas adotados
para a realizacdo dos trabalhos articulados ndo serdo estruturas rigidas e deterministicas, ao contrario serdo
flexiveis e ajustaveis. Assim, os métodos e as técnicas de atuacdo, apesar de possuirem bases conceitual e
esquematica definidas a priori, poderdo ser modificados e (re)construidos durante o processo de execugdo das
atividades programadas conjuntamente.

8.2 Execugdo e Gestdo do Projeto

O modelo de execucdo e de gestdo de Projeto da OEl estd embasado na visdo humana do trabalho, nos
processos decisérios compartilhados e na fungdo sociotécnica das atividades de capacitacdo institucional. A
realizacdo das atividades programadas sera feita de forma participativa e cooperativa para que se possam gerar
produtos qualitativamente adequados as demandas do presente Projeto.
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Os processos de execucao das atividades programadas, portanto, serdo geridos a partir de uma matriz utilizada
para avaliar os niveis de desempenho auferidos. Esse procedimento assenta-se na ideia de que a execucao, a
gestdo e a avaliacdo de desempenho constituem praticas eminentemente participativas. Assim, executar,
gerenciar e avaliar, segundo essa concep¢do, tem como ponto focal a obtencao dos objetivos estabelecidos, a
adequabilidade qualitativa dos resultados e a sustentabilidade dos processos e produtos gerados pelo Projeto.
Em funcdo dessa focalizagdo, sdo organizadas as avaliagdes a serem feitas durante e ao final da execugdo —
monitoramento e avaliacao de resultados. Nesses termos, a gestdo dos processos de realizagdo deste Projeto
sera feita por meio de quatro instrumentos detalhados a seguir.

a) Critérios de Desempenho: o monitoramento da execugao do Projeto sera feito por meio de critérios que
sdo estabelecidos a partir da consecucao dos objetivos especificos e de seus respectivos resultados.

b) Estrutura Gerencial: definiu-se para a execucdo deste Projeto uma estrutura de gestdo que terd os
seguintes niveis:

e Nivel estratégico: formado por uma equipe que vai se encarregar de coordenar e supervisionar a
execucao das atividades em todas as suas etapas.

e Nivel tatico: equipe que vai atuar no planejamento e na avaliacdo dos objetivos especificos e no
acompanhamento direto dos resultados;

¢ Nivel operacional: composto por equipe de base que ird operacionalizar as atividades vinculadas
diretamente as areas finalisticas.

c) Avaliacdo de Coeréncia: refere-se ao monitoramento que sera feito para garantir que as atividades
realizadas guardem total integracdo entre si, de forma a compor um conjunto sinérgico de forcas
operativas internas. Para isso, serdo utilizados instrumentos regulares de comunicagdo entre os trés niveis
da estrutura gerencial.

d) Controle de Qualidade: além dos niveis de desempenho, obtidos do confronto entre tempo/atividades
programadas e tempo/atividades realizadas, terd que identificar e demonstrar os padrdes de qualidade
dos resultados alcancados. Para tanto, a equipe técnica ira atuar nos trés niveis da estrutura gerencial e
utilizara os instrumentos de comunicac¢do disponiveis. Por meio dessa comunicacao sistematica, os niveis
tatico e operacional realizam as avaliagGes periddicas — nivel estratégico, consubstanciando os resultados
de eficiéncia. Os dados e indicadores relacionados aos resultados obtidos pela gestdo de desempenho
serdo registrados e apresentados em Relatdrios de Gestdo, cuja formatacdo e utilizagdo sdo definidas e
orientadas pela OEI.

8.3 RevisGes ou Alteracdes do Programa

Podera ser realizado aditivo do presente Programa a fim de incorporar custos proveniente do planejamento,
momento em que as Partes se comprometem a revisar e ajustar o orcamento inicialmente acordado, levando em
considerac¢do quaisquer variacdes de custo decorrentes da dindmica operacional dos eventos.

As revisOes simplificadas do Plano de Trabalho, isto €, que ndo gerar alteragdo na estrutura légica do projeto com
a incorporacdo ou alteracdo de novo objetivo, mas tdo somente ajustar o planejamento orcamentario e/ou das
atividades e prazos pactuados, poderdo ser promovidas por trocas de cartas oficiais entre o MEC e a OEl, ou
outro meio oficial.

8.4 Metas, Indicadores e Meios de Verificacdo
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“ Objetivo Meios de Verificacao

Linha de Cooperagdo 1. Aprimoramento da qualidade da educacéo, por
meio do fortalecimento e desenvolvimento dos atores envolvidos

Objetive 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e
1.1 lideranca educacional por meio de formagdo continuada para os atores da Avaliagdo qualitativa dos cursos
educacao, promovendo o desenvolvimento Profissional Continuo

o 2 o i Relatdrio de realizacdo do Evento, com a i
Objetive 1.2. Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional, faciltando ¢

12 : 5ry descricao dos debates e registro
Didlogos Estratégicos ¥ o B
| fotografico
sumario Executivo, incluindo, no minimao,
1.3 Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovacdo no ambite educacional. metodologia utilizada e resultado dz

aplicagan

- N Publicagdo na temiatica da inclusao
Ohjetive 1.4, Implementar um programa de modernizacao do sistema :
" v 2 ! educacional e documento com resultados
educacicnal brasileiro, com foco no cumprimento do ODS 4, em espacial no

14 ; ; : : . da atuagdo da Rede |bero-americana para
fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente g
= Desenvolvimento de Sistemas

vulneraveis. gEkn =
Educacionais Inclusivos

Linha de Cooperacdo 2. Fortalecer a cooperagdo regional na Educagdo.

Documento com propostas de
mecanismos de colaboragdo entre os
paizes, para troca de experiéncias exitosas
nas areas prioritarias da OEl
Propostas de mecanismos, processos e
2.2 Objetivo 2.2. Fortalecer as agbes de Governanca da Educacgio. instrumentos de gestaoinovadora para a

educacdo iberoamericana.

21 Objetive 2.1. Apoiar e fortalecer a atuacdo da OEl regionalmente.

8.5 Base Legal no Brasil.

A atuacdo da OEIl é pautada, em especial, por trés marcos normativos:

e Em primeiro lugar, o Acordo de Sede celebrado entre a Republica Federativa do Brasil — RFB e a OEl,
internalizado no direito brasileiro por intermédio do Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004 — dispde
sobre a instalagdo da sede regional permanente da OEl no Brasil, dispondo acerca de suas prerrogativas e
imunidades;

e O Convénio de Santo Domingo — Ata de Registro dos Estatutos da OEl, o qual ingressou no ordenamento
juridico nacional por intermédio do Decreto n2 7.503, de 24 de junho de 2011, que, por sua vez,
estabelece a forma de organizacdo e finalidades da OEl, entre as quais se destaca a capacidade para
celebrar acordos e subscrever convénios, tratados e demais instrumentos legais com os governos ibero-
americanos, e que, ao ser ratificado pelo Brasil, manifesta o ingresso do Pais como Estado-membro da
Organizagao.

e Por fim, o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, promulgado pelo Decreto n? 8.289, de 25 de julho de
2014, estabelece as bases gerais da cooperagdao estabelecida entre o Brasil e a OEl, para o
desenvolvimento das dreas de educacdo, ciéncia, cultura e tecnologia.

Observa-se, dessa forma, que o ingresso do Brasil na OEl, o estabelecimento da sede regional de representagao
em territdrio nacional e a capacidade da OEl de celebrar acordos e receber contribuicdes do Governo brasileiro
no dmbito dos seus mandatos de atuacdo ja foram objeto de apreciagdo e autorizacdo expressa pelo Congresso
Nacional e pelo Presidente da Republica, em obediéncia ao procedimento estipulado pela Constituicdo Federal.

Ocorre que a operacionalizacdo dos ja referidos tratados internacionais e a efetiva participa¢cdo dos paises-
membros demandam a elaboragdo de instrumentos de materializagdo das iniciativas de cooperagdo. Existem
diversas formas de desembolso dirigidos a organismos internacionais para financiar a cooperagdao técnica
multilateral, que garantem a possibilidade do desenvolvimento de projetos relacionados as suas atribuices
assim como o aumento da participagdo na agenda regional. Essas distintas formas variam de acordo com a fonte
dos recursos bem como com as caracteristicas de projeto/programa de cooperagdo técnica. Independente da
modalidade ou da forma de financiamento, todas as acbes da OEl sdo revertidas em beneficio dos paises e
populagGes receptoras.

O tratado internacional denominado Convénio de Santo Domingo, incorporado a ordem juridica nacional pelo
Decreto n2 7.503, de 24 de junho de 2011, aprovou os estatutos da OEl, que, pela alinea “a” do artigo XVIII,
prescrevem que “o patriménio da Organizacdo de Educagdo Ibero-americana estard constituido” pelas
“subvengbes ou contribuicdes dos Membros e das entidades oficiais ou privadas que contribuam para sua
manutengado”. As contribui¢cdes voluntdrias, como ato de liberalidade, ndao sdao periddicas e ndo integram o
orcamento regular dos organismos internacionais, possuindo carater unilateral, facultativo e episddico. A
contribuicdo voluntaria decorre de um interesse politico-administrativo legitimo, cuja avaliacdo esta sujeita a
critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade da Pasta Ministerial.
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As contribuicdes voluntarias sdo comuns e de amplo uso para a realizagdo de iniUmeras a¢Ges em cooperagao
técnica internacional, pois refletem diretamente na participacdo do Pais no Organismo Internacional. Por
intermédio da contribuicdo voluntdria, a OEl promove a participagdo do Brasil no intercambio de experiéncias
entre os escritorios dos demais paises membros com o foco no desenvolvimento iniciativas regionais.

Uma vez que a Republica Federativa do Brasil é pais-membro da OEl, os aportes financeiros, ordinarios ou
adicionais, que o Governo brasileiro realiza em favor dessa Organiza¢do internacional para o custeio de suas
atividades, em especial daquelas realizadas em prol da propria educagdo brasileira, sdo “contribui¢cdes
adicionais” ou “participacdes”. Ndo resta dlvida que a presente contribuicdo trata de efetiva participagao no
organismo, posto que é por intermédio da contribuicdo que se dard na materializacdo de projetos e programas
na regiao lbero-americana.

Cumpre ressaltar que a contribuicdo supramencionada ndo se confunde com a modalidade de execugao
nacional, prevista no Decreto n2 5.151, de 22 de julho de 2004, na qual a conducdo e direcdo das atividades dos
projetos e programas estao a cargo das institui¢cdes brasileiras. Ainda, ndo se aplicam as normas que regulam as
parcerias entre o Governo brasileiro e organiza¢bes da sociedade civil ou organizagdes sociais, entidades de
natureza juridica diversa da OEl. Essas organizagOes, ao contrario da OEl, possuem uma estrutura juridica e
operativa distinta, muitas vezes voltada para a execugdo direta de projetos especificos dentro do territério
nacional, sem a abrangéncia internacional e multilateral que caracteriza a atuagdo da OEI.

Dessa feita, repisasse, que o presente Programa sera executado com base no Acordo Basico de Cooperacgdo
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, promulgado no Brasil pelo
Decreto n? 8.289, de 25 de julho de 2014, antecedido pelo Acordo de Sede (Decreto n2 5.128, de 6 de julho de
2004), e pelo Convénio de Santo Domingo — Ata de Registro dos Estatutos da OEl (Decreto n2 7.503, de 24 de
junho de 2011), assim como os manuais e regras da OEl no Brasil.

9. CONCLUSAO

O Programa de Cooperacgao da OEl representa um compromisso significativo com a melhoria da educagdo na
Ibero-américa, focando em areas cruciais como a primeira infancia, transformacao digital, ensino superior e
promocgao linguistica. A execu¢do do Programa, baseada em principios de cooperagdo e inovagao, visa a alcancar uma
educacgdo inclusiva e de qualidade, atendendo as demandas contempordneas e promovendo o desenvolvimento
sustentavel.

Por meio do fortalecimento das politicas e a¢des educativas, da formagdo continua de educadores e gestores,
da promocdo de eventos estratégicos, da pesquisa e inovagdo e da modernizacdo do sistema educacional, o Programa
de Cooperacao entre a OEl e o MEC busca transformar a educa¢do no Brasil. Esse esfor¢o conjunto nao apenas
aprimora a qualidade da educag¢do, mas também promove a equidade e a inclusdo, alinhando-se aos objetivos globais
de desenvolvimento sustentdvel. A cooperacdo entre essas duas importantes entidades representa um passo
significativo para enfrentar os desafios educacionais contemporaneos e construir um futuro mais prdspero e inclusivo
para todos os brasileiros.

Referéncia: Processo n2 23000.038770/2023-25 SEI n2 5156769
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Ministério da Educagao

GABINETE DO MINISTRO
EXTRATO DE TERMO DE CONTRIBUICAO - MEC/OEI

Processo: 23000.038770/2023-25. Signatarios: Ministério da Educacdo e Organizagdo de
Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl). Objetivo do Termo de
Contribuigdo: Concessdao de contribuicdo voluntaria para a realizagdo de atividades de
promogdo da educagdo, com o objetivo de impulsionar agdes e programas educativos no
Brasil e na regido Ibero-americana. Data de assinatura: 28/08/2024. Vigéncia do Termo de
Contribuigdo: dois anos, contados da data de assinatura - 28/08/2024 a 28/08/2026. Valor
Total do Termo de Contribui¢do: RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes). Acdo Especifica e
Nominal: 00W9 - Contribui¢do Voluntaria a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), nos termos da Lei n2 14.894, de 12 de junho de 2024.

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90006/2024 - UASG 150002

N2 Processo: 23000016321202415. Objeto: Contratagdo de empresa especializada
em prestagdo continuada de servigos graficos, SOB DEMANDA, de acordo com a PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS, a fim de atender as necessidades do Ministério da Educagdo e
demais participantes. Total de Itens Licitados: 20. Edital: 29/08/2024 das 08h00 as 12h00 e das
14h00 as 17h59. Endereco: Espl.dos Minist. Bloco "I" - Anexo I-3%andar-sala: 300, Zona Civico
Administrativa - BRASILIA/DF ou https://www.gov.br/compras/edital/150002-5-90006-2024.
Entrega das Propostas: a partir de 29/08/2024 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura
das Propostas: 13/09/2024 as 09h30 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: O
Edital estara disponivel nos sitios www.gov.br/mec e www.gov.br/compras..

PAULO RONALDO DOS SANTOS
Pregoeiro

(SIASGnet - 28/08/2024) 150002-00001-2024NE800001

SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA

EXTRATO DO CONTRATO N2 14/2024

Processo n2 23000.013958/2024-41

ESPECIE: Contrato de prestagdo de servicos de Consultoria Individual Especializada n? 14/2024.
CONTRATANTE: Unido, representada pelo Ministério da Educa¢do, por intermédio da
Secretaria de Educacdo Bdsica, representada por Kdatia Helena Serafina Cruz
Schweickardt.

CONTRATADA: Magda Monica Pereira da Costa.

OBJETO: Prestagdo de servicos de consultoria individual para analise técnica financeira de
prestagdo de contas, no ambito do Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio.
FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente Contrato fundamenta-se em conformidade com o
Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial, Plano de Aquisicdo do Projeto de Apoio a
Implementagdo ao Novo Ensino Médio, Acordo de Empréstimo n2 8813-BR, Componente 2
estabelecido no Capitulo 2: Execu¢do da Operacgdo, Se¢do 1 "Arranjos de Implementagao”,
B. Arranjos Institucionais e de Salvaguardas", 1. Instituicdes de Operagdes (a) Unidade de
Gestdo Projeto e Secdo IV "Saque de Recursos do Empréstimo", D. "Periodo", data de
encerramento 31 de dezembro de 2024.

FORO: Justica Federal, Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.

VIGENCIA: 4 meses.

VALOR GLOBAL: R$ 80.486,00 (oitenta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais), fixo e irreajustavel.
DOTACAO ORCAMENTARIA: Natureza da Despesa: 33.90.35, A¢do Orcamentéria: 0509 -
Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica e Funcional Programatica:
12.368.5111.0509.0001.

DATA DA ASSINATURA: 27 de agosto de 2024.

SIGNATARIOS: Contratantes: Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretaria de
Educagdo Basica, e Alexsandro do Nascimento Santos, Direto de Politicas e Diretrizes da
Educagdo Integral Basica, e Contratada: Magda Monica Pereira da Costa.

EDITAL N2 2/2024

PROCESSO N¢ 23000.006376/2024-17

A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA EDUCACAO, com esteio na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, torna publico o
presente Edital de Chamamento Publico visando a sele¢do de instituicGes interessadas em criar e desenvolver cursos autoinstrucionais para Formagdo Continuada na modalidade de Ensino
a Distancia - EaD, baseado em Learning Content Management - LCMS a serem oferecidas na plataforma AVAMEC.

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Chamamento Publico é a sele¢cdo de propostas, pela Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC), para a criacdo e o desenvolvimento de cursos
autoinstrucionais para Formag¢do Continuada na modalidade de Ensino a Distancia - EaD, baseado em Learning Content Management - LCMS, com oferta na plataforma AVAMEC do Ministério

da Educagdo, por meio de termo de cessdo de uso.

1.2. As propostas deverdo ser elaboradas e apresentadas por instituigdes, seguindo o roteiro previsto no presente Edital.

1.3. O procedimento de selegdo reger-se-a pelas condi¢Ges previstas neste Edital.

1.4. Poderdo ser selecionadas uma ou mais propostas a critério do Ministério da Educagdo, observados os objetivos deste Edital.

1.5. S3o objetivos especificos do Chamamento Publico:

a) influenciar o desenvolvimento de préticas pedagdgicas inovadoras com uso de tecnologias digitais, que mobilizem os profissionais da educagdo e os estudantes da educagdo
basica no entendimento da complexidade e amplitude do processo educativo, considerando o desenvolvimento de uma educagdo digital, vinculadas as areas de conhecimento; e

b) apoiar professores da Educagdo Basica no desenvolvimento de habilidades para o uso de tecnologias digitais nos processos de ensino e de aprendizagem e incorporagdo, nas
diferentes etapas da educagdo bdsica, das tematicas da educagdo digital (mundo digital, cultura digital e pensamento computacional) no curriculo, conforme a Base Nacional Comum

Curricular - BNCC.
2. OBJETO DO TERMO DE CESSAO DE USO

2.1. O termo de cessdo de uso terd por objeto o direito de uso da propriedade intelectual dos cursos apresentados, no ambito deste Edital de Chamamento, em carater gratuito,

irrevogavel, irretratavel e ndo exclusivo.

2.2 N3o obstante a cessdo de direito de uso, ao CESSIONARIO, dos cursos selecionados no presente Chamamento Publico, a instituicio CEDENTE podera explora-los

comercialmente com terceiros ou ceder-lhes o direito de uso.
3. JUSTIFICATIVA

3.1. A formacgdo de professores para o uso de tecnologia na educacdo publica constitui um desafio para as redes de ensino no Brasil e integra as dimensdes necessdrias para

uma politica de inovagdo e tecnologia na educacgao.

3.2. Nos processos de ensino e aprendizagem, os professores devem articular a tecnologia aos conteudos, competéncias e habilidades curriculares. Por isso, é fundamental que
estejam conectados as possibilidades de incorporagdo da tecnologia nesses processos e preparados para utiliza-la e adapta-la a sua pratica docente.

3.3. Os projetos de cursos de formagdo continuada de docentes devem mobilizar conhecimentos para incorporagdo, nas diferentes etapas da educagdo basica, das tematicas da
educagdo digital (mundo digital, cultura digital e pensamento computacional) no curriculo, conforme a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, e/ou o dominio de um ou mais dos

conhecimentos relacionados na tabela abaixo.

DIMENSOES

SABERES COMPREENSAO

PRATICA

Ensino e Aprendizagem com uso de tecnologias digitais
Descrigdo: entendimento e aplicagdo
de principios relacionados a integracdo das

Pratica Pedagdgica

Identificar e explicar conceitos e estratégias relacionadas a
integracdo das tecnologias digitais na pratica pedagogica.

Incorporar, com intencionalidade pedagdgica, tecnologias digitais as estratégias
de ensino, processos de avaliagdo e criagdo de experiéncias de aprendizagem
que atendam as necessidades de aprendizagem de cada estudante.

tecnologias digitais nas estratégias de ensino e
aprendizagem, na produgdo e criagdo de conteudos, na
geragdo e gestdo de dados e nas praticas inclusivas.

Curadoria e Criagdo

Identificar e explicar elementos conceituais, estratégias e
recursos digitais necessarios a curadoria e a criagdo de conteudo
digital, que contribuam para a gestdo de sala de aula e para os
processos de ensino e de aprendizagem.

Anadlise de dados

Pesquisar, remixar, adaptar, curar, criar, publicar e compartilhar contetdos
digitais para o planejamento didatico e as experiéncias de aprendizagem dos
estudantes.

Identificar e explicar como as tecnologias e ferramentas digitais
podem auxiliar na andlise critica da sua pratica pedagdgica, com
base em diferentes dados que podem impactar a aprendizagem
dos estudantes.

Analisar, compreender e interpretar dados, identificando tendéncias, padrdes e
discrepancias, como por exemplo dados de avaliagdes internas e externas,
género e raga, que apresentam informagGes sobre as necessidades de
aprendizagem dos estudantes e podem indicar caminhos para replanejar as
acdes pedagdgicas e inovar suas praticas.

Pratica Inclusiva

Identificar tecnologias assistivas e softwares especificos para
promover a inclusdo de estudantes com diferengas, dificuldades,
transtornos e/ou deficiéncias.

Desenhar estratégias de aprendizagem mediadas por tecnologias digitais e
assistivas, elaborando conteldos adaptados e acessiveis para garantir a
participacdo plena de todos os estudantes.

Cidadania Digital
Descricdo: entendimento e aplicagdo
de principios relacionados a responsabilidades
e comportamentos éticos ao utilizar

Uso Responsavel

Identificar e explicar os aspectos legais e éticos relacionados ao
uso de tecnologias digitais para uma convivéncia respeitosa na
internet, para questdes de direitos autorais, direitos de imagem e
o impacto do uso excessivo de tecnologias na saide mental e no
bem-estar para si, para os estudantes e demais atores da
comunidade escolar.

Fazer e promover o uso ético das tecnologias digitais considerando usar e
aplicar, por exemplo, elementos de direitos autorais e de imagem, boas praticas
de uso da internet, reflexdes sobre cyberbullying, crimes digitais, bem como o
impacto do uso excessivo das tecnologias digitais na saide mental e no bem-
estar, incentivando um equilibrio entre o tempo on-line e off-line.

Tecnologias digitais e conviver em ambientes
digitais, bem como conscientizar-se dos impactos do uso
excessivo na saude mental e no bem-estar.

Uso Seguro Identificar estratégias e normativos relacionados a protegdo de | Utilizar estratégias para protecdo de informagdes pessoais, privacidade e
dispositivos, contetdos, dados pessoais e privacidade de si e dos | identificagdo de ameagas on-line para promover o uso seguro das tecnologias
estudantes no uso das tecnologias digitais, bem como identificar | digitais.

e evitar riscos e ameacas on-line.
Uso Critico Identificar estratégias relacionadas aos modos de produgdo, | Desenvolver e incentivar a abordagem critica na interpretagdo de informagdes,

transmissd@o e disseminagdo de informagdes, além da avaliagdo
da credibilidade e confiabilidade de conteidos em ambientes

digitais.

visando avaliar a credibilidade e confiabilidade de informagGes e contetdos em
meios digitais.

Desenvolvimento Profissional
Descricdo: entendimento e aplicagdo
de principios relacionados a adogao
de estratégica de recursos, tecnologias digitais
e ambientes virtuais de aprendizagem
para formagdo continua e inovagao
lpedagodgica; participacdo

Formagdo Continuada

Identificar estratégias, recursos e tecnologias digitais que
possam contribuir para sua formagdo continuada e a inovagdo
pedagdgica.

Usar recursos e fontes digitais no seu processo de formagdo continuada,
visando contribuir para o seu desenvolvimento profissional.

R
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Ministério da Educacao

DESPACHO N© 283/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Processo n2 23000.038770/2023-25

Interessado: Ministério da Educacao (MEC) / Organizacao de Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

Trata-se do Termo de Contribuicdao Voluntaria, SEI n® 5175493, pag. 1 a 5,
pactuado entre o Ministério da Educacao e a Organizacao de Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), para desenvolvimento das
acOes constantes do Programa de Cooperacao, SElI n? 5175493, pag. 6 a 15, nos
termos da Lein? 14.894, de 12 de junho de 2024.

Esta Secretaria-Executiva j& se manifestou abundantemente sobre a matéria,
desde a proposta de criacdo de acao especifica e nominal, até a sinalizacao da
legalidade pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, e a aprovacao do
mérito pelo Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica
Internacional com Organismos Internacionais do Ministério da Educacao, conforme
segue:

i) Nota Técnica n® 14/2023/DP1/GAB/SE/SE - SEI n® 4448528;

i) Nota Informativa n? 135/2023/DP1/GAB/SE/SE-MEC - SEI n? 4478030;
i) Nota Técnica n? 27/2023/DP1/GAB/SE/SE - SEI n? 4537100;

iv) Nota Informativa n® 9/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - SEI n® 4614086;

v) Nota Informativa n? 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - SEI n? 4682766;
vi) Nota Técnica n? 62/2024/DP1/GAB/SE/SE - SEI n® 5023569; e

vii) Nota Informativa n® 133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - SEI n2 5058216.

Com a assinatura do termo de contribuicdo voluntaria e a publicacao do
extrato no Diario Oficial da Unido, SEI n? 5178359, é possivel adotar as medidas
cabiveis ao repasse dos recursos acordados e empenhados, conforme Nota de
Empenho n2 2024NE294, SEI n2 5048815, no montante de R$ 35.000.000,00 (trinta
e cinco milhdes de reais).

Importante destacar que aPortaria n2 314, de 26 de abril de
2024, subdelegou a competéncia de ordenar despesas e praticar todos os atos de
gestao orcamentdria e financeira, nos termos da legislacao vigente, ao Secretario-
Executivo Adjunto do Ministério da Educacao.

Art. 1° Fica subdelegada competéncia:
| - ao Secretdrio-Executivo Adjunto, para, no ambito da Secretaria-Executiva:

a) praticar atos relativos a concessdo e programacao, acumulacdo e interrupcao
de férias e de ajuda de custo dos servidores da unidade e dos titulares das
entidades vinculadas;

b) ordenar despesas e praticar todos os atos de gestao orcamentaria
e financeira, nos termos da legislacao vigente; e



c) celebrar ou aprovar protocolos, contratos, ajustes e convénios, nos termos da
legislacao vigente. (Grifo nosso)

Nesta perspectiva, salvo melhor juizo, considerando que os recursos ja estao
programados junto a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), sugere-se
submeter o presente processo ao Secretdrio-Executivo Adjunto para, inexistindo
dbices, formalizar o pedido de repasse dos recursos a Organizacao Internacional.

A considerac&o superior.

I | UNIOR

Técnico em Assuntos Internacionais

I +RAUJO

Coordenadora de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa da Secretaria-Executiva, na forma
proposta.

Gerente de Projeto

De acordo. Ao Secretario-Executivo Adjunto na forma proposta.

I

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por _Aratijo,

Coordenador(a) de Projeto, em 29/08/2024, as 10:29, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por

Junior, Servidor(a), em 29/08/2024, as 10:29, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

Documento assinado eletronicamente por_SiIva, Gerente
de Projeto, em 29/08/2024, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacao.




Documento assinado eletronicamente por ||| I Batista,
Diretor(a) de Programa, em 29/08/2024, as 11:15, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http: //sei mec.gov. br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5178380
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Ministério da Educagao

GABINETE DO MINISTRO
EXTRATO DE TERMO DE CONTRIBUICAO - MEC/OEI

Processo: 23000.038770/2023-25. Signatérios: Ministério da Educagdo e Organizagdo de
Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl). Objetivo do Termo de
Contribuigdo: Concessdao de contribuicdo voluntaria para a realizagdo de atividades de
promogdo da educagdo, com o objetivo de impulsionar agdes e programas educativos no
Brasil e na regido Ibero-americana. Data de assinatura: 28/08/2024. Vigéncia do Termo de
Contribuigdo: dois anos, contados da data de assinatura - 28/08/2024 a 28/08/2026. Valor
Total do Termo de Contribui¢do: RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes). Acdo Especifica e
Nominal: 00W9 - Contribui¢do Voluntaria a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), nos termos da Lei n2 14.894, de 12 de junho de 2024.

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90006/2024 - UASG 150002

N2 Processo: 23000016321202415. Objeto: Contratagdo de empresa especializada
em prestagdo continuada de servigos graficos, SOB DEMANDA, de acordo com a PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS, a fim de atender as necessidades do Ministério da Educagdo e
demais participantes. Total de Itens Licitados: 20. Edital: 29/08/2024 das 08h00 as 12h00 e das
14h00 as 17h59. Endereco: Espl.dos Minist. Bloco "I" - Anexo I-3%andar-sala: 300, Zona Civico
Administrativa - BRASILIA/DF ou https://www.gov.br/compras/edital/150002-5-90006-2024.
Entrega das Propostas: a partir de 29/08/2024 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura
das Propostas: 13/09/2024 as 09h30 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: O
Edital estara disponivel nos sitios www.gov.br/mec e www.gov.br/compras..

PAULO RONALDO DOS SANTOS
Pregoeiro

(SIASGnet - 28/08/2024) 150002-00001-2024NE800001

SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA

EXTRATO DO CONTRATO N2 14/2024

Processo n2 23000.013958/2024-41

ESPECIE: Contrato de prestag3o de servicos de Consultoria Individual Especializada n? 14/2024.
CONTRATANTE: Unido, representada pelo Ministério da Educa¢do, por intermédio da
Secretaria de Educagdo Bdsica, representada por Kdatia Helena Serafina Cruz
Schweickardt.

CONTRATADA: Magda Monica Pereira da Costa.

OBJETO: Prestagdo de servicos de consultoria individual para analise técnica financeira de
prestacdo de contas, no ambito do Projeto de Apoio a Implementacdao do Novo Ensino Médio.
FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente Contrato fundamenta-se em conformidade com o
Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial, Plano de Aquisicdo do Projeto de Apoio a
Implementagdo ao Novo Ensino Médio, Acordo de Empréstimo n2 8813-BR, Componente 2
estabelecido no Capitulo 2: Execu¢do da Operagdo, Se¢do 1 "Arranjos de Implementagao”,
B. Arranjos Institucionais e de Salvaguardas", 1. Instituicdes de Operagdes (a) Unidade de
Gestdo Projeto e Secdo IV "Saque de Recursos do Empréstimo", D. "Periodo", data de
encerramento 31 de dezembro de 2024.

FORO: Justica Federal, Se¢do Judicidria do Distrito Federal.

VIGENCIA: 4 meses.

VALOR GLOBAL: R$ 80.486,00 (oitenta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais), fixo e irreajustavel.
DOTACAO ORCAMENTARIA: Natureza da Despesa: 33.90.35, A¢do Orcamentéria: 0509 -
Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica e Funcional Programatica:
12.368.5111.0509.0001.

DATA DA ASSINATURA: 27 de agosto de 2024.

SIGNATARIOS: Contratantes: Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretaria de
Educagdo Basica, e Alexsandro do Nascimento Santos, Direto de Politicas e Diretrizes da
Educagdo Integral Basica, e Contratada: Magda Monica Pereira da Costa.

EDITAL N¢ 2/2024

PROCESSO N¢ 23000.006376/2024-17

A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA EDUCACAO, com esteio na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, torna publico o
presente Edital de Chamamento Publico visando a sele¢do de instituicGes interessadas em criar e desenvolver cursos autoinstrucionais para Formagdo Continuada na modalidade de Ensino
a Distancia - EaD, baseado em Learning Content Management - LCMS a serem oferecidas na plataforma AVAMEC.

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Chamamento Publico é a sele¢do de propostas, pela Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC), para a criacdo e o desenvolvimento de cursos
autoinstrucionais para Formagdo Continuada na modalidade de Ensino a Distancia - EaD, baseado em Learning Content Management - LCMS, com oferta na plataforma AVAMEC do Ministério

da Educagdo, por meio de termo de cessdo de uso.

1.2. As propostas deverdo ser elaboradas e apresentadas por instituigdes, seguindo o roteiro previsto no presente Edital.

1.3. O procedimento de selegdo reger-se-a pelas condigGes previstas neste Edital.

1.4. Poderdo ser selecionadas uma ou mais propostas a critério do Ministério da Educagdo, observados os objetivos deste Edital.

1.5. S3o objetivos especificos do Chamamento Publico:

a) influenciar o desenvolvimento de préticas pedagdgicas inovadoras com uso de tecnologias digitais, que mobilizem os profissionais da educagdo e os estudantes da educagdo
basica no entendimento da complexidade e amplitude do processo educativo, considerando o desenvolvimento de uma educagdo digital, vinculadas as areas de conhecimento; e

b) apoiar professores da Educagdo Bdsica no desenvolvimento de habilidades para o uso de tecnologias digitais nos processos de ensino e de aprendizagem e incorporagdo, nas
diferentes etapas da educagdo bdsica, das tematicas da educagdo digital (mundo digital, cultura digital e pensamento computacional) no curriculo, conforme a Base Nacional Comum

Curricular - BNCC.
2. OBJETO DO TERMO DE CESSAO DE USO

2.1. O termo de cessdo de uso terd por objeto o direito de uso da propriedade intelectual dos cursos apresentados, no ambito deste Edital de Chamamento, em carater gratuito,

irrevogavel, irretratavel e ndo exclusivo.

2.2 N3o obstante a cessdo de direito de uso, ao CESSIONARIO, dos cursos selecionados no presente Chamamento Publico, a instituicio CEDENTE podera explora-los

comercialmente com terceiros ou ceder-lhes o direito de uso.
3. JUSTIFICATIVA

3.1. A formacgdo de professores para o uso de tecnologia na educacdo publica constitui um desafio para as redes de ensino no Brasil e integra as dimensdes necessdrias para

uma politica de inovagdo e tecnologia na educacgao.

3.2. Nos processos de ensino e aprendizagem, os professores devem articular a tecnologia aos conteudos, competéncias e habilidades curriculares. Por isso, é fundamental que
estejam conectados as possibilidades de incorporagdo da tecnologia nesses processos e preparados para utiliza-la e adapta-la a sua pratica docente.

3.3. Os projetos de cursos de formagdo continuada de docentes devem mobilizar conhecimentos para incorporagdo, nas diferentes etapas da educagdo basica, das tematicas da
educagdo digital (mundo digital, cultura digital e pensamento computacional) no curriculo, conforme a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, e/ou o dominio de um ou mais dos

conhecimentos relacionados na tabela abaixo.

DIMENSOES

SABERES COMPREENSAO

PRATICA

Ensino e Aprendizagem com uso de tecnologias digitais
Descrigdo: entendimento e aplicagdo
de principios relacionados a integracdo das

Pratica Pedagdgica

Identificar e explicar conceitos e estratégias relacionadas a
integracdo das tecnologias digitais na pratica pedagogica.

Incorporar, com intencionalidade pedagdgica, tecnologias digitais as estratégias
de ensino, processos de avaliagdo e criagdo de experiéncias de aprendizagem
que atendam as necessidades de aprendizagem de cada estudante.

tecnologias digitais nas estratégias de ensino e
aprendizagem, na produgdo e criagdo de conteudos, na
geracdo e gestdo de dados e nas praticas inclusivas.

Curadoria e Criagdo

Identificar e explicar elementos conceituais, estratégias e
recursos digitais necessarios a curadoria e a criagdo de conteudo
digital, que contribuam para a gestdo de sala de aula e para os
processos de ensino e de aprendizagem.

Anadlise de dados

Pesquisar, remixar, adaptar, curar, criar, publicar e compartilhar contetdos
digitais para o planejamento didatico e as experiéncias de aprendizagem dos
estudantes.

Identificar e explicar como as tecnologias e ferramentas digitais
podem auxiliar na andlise critica da sua pratica pedagdgica, com
base em diferentes dados que podem impactar a aprendizagem
dos estudantes.

Analisar, compreender e interpretar dados, identificando tendéncias, padrdes e
discrepancias, como por exemplo dados de avaliagdes internas e externas,
género e raga, que apresentam informagGes sobre as necessidades de
aprendizagem dos estudantes e podem indicar caminhos para replanejar as
acdes pedagdgicas e inovar suas praticas.

Pratica Inclusiva

Identificar tecnologias assistivas e softwares especificos para
promover a inclusdo de estudantes com diferengas, dificuldades,
transtornos e/ou deficiéncias.

Desenhar estratégias de aprendizagem mediadas por tecnologias digitais e
assistivas, elaborando conteldos adaptados e acessiveis para garantir a
participacdo plena de todos os estudantes.

Cidadania Digital
Descricdo: entendimento e aplicagdo
de principios relacionados a responsabilidades
e comportamentos éticos ao utilizar

Uso Responsavel

Identificar e explicar os aspectos legais e éticos relacionados ao
uso de tecnologias digitais para uma convivéncia respeitosa na
internet, para questdes de direitos autorais, direitos de imagem e
o impacto do uso excessivo de tecnologias na saude mental e no
bem-estar para si, para os estudantes e demais atores da
comunidade escolar.

Fazer e promover o uso ético das tecnologias digitais considerando usar e
aplicar, por exemplo, elementos de direitos autorais e de imagem, boas praticas
de uso da internet, reflexdes sobre cyberbullying, crimes digitais, bem como o
impacto do uso excessivo das tecnologias digitais na saide mental e no bem-
estar, incentivando um equilibrio entre o tempo on-line e off-line.

Tecnologias digitais e conviver em ambientes
digitais, bem como conscientizar-se dos impactos do uso
excessivo na saude mental e no bem-estar.

Uso Seguro Identificar estratégias e normativos relacionados a protegdo de | Utilizar estratégias para protecdo de informagdes pessoais, privacidade e
dispositivos, contetdos, dados pessoais e privacidade de si e dos | identificagdo de ameagas on-line para promover o uso seguro das tecnologias
estudantes no uso das tecnologias digitais, bem como identificar | digitais.

e evitar riscos e ameacas on-line.
Uso Critico Identificar estratégias relacionadas aos modos de produgdo, | Desenvolver e incentivar a abordagem critica na interpretagdo de informagdes,

transmissd@o e disseminagdo de informagdes, além da avaliagdo
da credibilidade e confiabilidade de conteidos em ambientes

digitais.

visando avaliar a credibilidade e confiabilidade de informagGes e contetdos em
meios digitais.

Desenvolvimento Profissional
Descricdo: entendimento e aplicagdo
de principios relacionados a adogao
de estratégica de recursos, tecnologias digitais
e ambientes virtuais de aprendizagem
para formagdo continua e inovagao
lpedagodgica; participagdo

Formagdo Continuada

Identificar estratégias, recursos e tecnologias digitais que
possam contribuir para sua formagdo continuada e a inovagdo
pedagdgica.

Usar recursos e fontes digitais no seu processo de formagdo continuada,
visando contribuir para o seu desenvolvimento profissional.

R
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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio Circular N2 147/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor

I Matos

Subsecretério de Planejamento e Orcamento (SPO)

A Senhora

I Freitas

Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA)

Assunto: Contribuicao voluntaria a Organizacao de Estados Ibero-Americanos para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEIl).

Senhor (a) Subsecretario (a),

Trata-se Termo de Contribuicdo Voluntaria, SEI n® 5175493, pag. 1 a 5,
pactuado entre o Ministério da Educacao e a Organizacao de Estados lIbero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), para desenvolvimento das
acOes constantes do Programa de Cooperacao, SElI n? 5175493, pag. 6 a 15, nos
termos da Lein? 14.894, de 12 de junho de 2024.

Considerando a publicacao do extrato no Didrio Oficial da Uniao, SEI
n? 5178359, a programacao financeira realizada para o més de agosto e, ainda, a
Nota de Empenho n2 2024NE294, SEI n? 5048815, solicitam-se os bons préstimos
dessas Subsecretarias em adotar as medidas cabiveis ao repasse dos recursos a
Organizacao Internacional.

Atenciosamente,

I - s

Secretario-Executivo Adjunto



Documento assinado eletronicamente por —Grisa,

Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 29/08/2024, as 10:45,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Eme http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 5178596 e o cédigo CRC 49A2D1EC.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn2 5178596



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 62 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-7828 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 1585/2024/NUMEX/GM/GM-MEC

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Secretaria Executiva

Assunto: Publicacao do ato.

Senhor(a) Dirigente,

Restituo o presente processo, para ciéncia e providéncias que julgar
cabiveis, considerando a publicacdao do Extrato de Termo de Contribuicao - MEC/OEI,
de 27 de agosto de 2024 (5178492), no Diario Oficial da Unidao - DOU n? 167, de 29
de agosto de 2024, Secao 3, pagina 46, que trata da concessao de contribuicao
especifica com vistas ao desenvolvimento e a promoc¢ao da educacao no contexto
Ibero-americano

Atenciosamente,

BORGES
Servidora
do Gabinete do Ministro

Documento assinado eletronicamente por Borges,
Servidor(a), em 29/08/2024, as 12:05, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http: //sei mec.gov. br/sei/controlador externo.php?




Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n®

0
23000.038770/2023-25 SEIn2 5178792



Ministério da Educacao

DESPACHO N2 3153/2024/GAB/SGA/SGA-MEC
Processo n2 23000.038770/2023-25

Assunto: Contribuicdo voluntaria a Organizacdao de Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

A Coordenac&o-Geral de Gestdo Orcamentéria e Financeira

Considerando os termos do Oficio Circular N 147/2024/DP1/GAB/SE/SE-
MEC (SElI 5178596), encaminho os presentes autos a essa Coordenacao-Geral,
para andlise e adocdo das providéncias pertinentes, com retorno a este Gabinete,
observando a celeridade que o caso requer e o fluxo de gestao documental
informado no DESPACHO N2 4941/2023/GAB/SGA/SGA-MEC (SEI 4368022).

Atenciosamente,

I G ONCALVES

Gerente de Projeto

Documento assinado eletronicamente por _Gongalves,
Gerente de Projeto, em 29/08/2024, as 11:13, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

mard oericom A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e hitp://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
AW ER] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
""'"'_’" verificador 5179041 e o cédigo CRC 9B70C87B.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5179041



Ministério da Educacao

DESPACHO N2 2128/2024/GAB/CGOF/SGA/SGA-MEC

Processo n2 23000.038770/2023-25

Assunto: Contribuicao voluntaria a Organizacao de Estados Ilbero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEIl)

Encaminhe-se a Coordenacao de Programacao Execucao
Financeira - CPEF, para providéncias ao pagamento, considerando o Despacho N¢
3153/2024/GAB/SGA/SGA-MEC  (SEI  n25179041) e Oficio Circular N°
147/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SEI n©5178596).

Atenciosamente,

I O (\/EIRA

Coordenadora-Geral de Gestao Orcamentaria e Financeira
Portaria MEC n2 2.002/2023 - DOU 17/11/2023

Documento assinado eletronicamente por —Oliveira,

Coordenador(a)-Geral, em 29/08/2024, as 15:42, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

81 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 5179315 e o cdédigo CRC F998FF56.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5179315



SIAFI E5
& Admini o Financeira
do Governo Federal

Documento de Programacao Financeira

! ]

J ': TesoursMNACHINAL

Data e hora da consulta: 29/08/2024 15:41
Usuario: 93240538172

Acgéo
Liberagao de Recurso Financeiro

Dados da PF
Numero da PF: Observagao: Data de Emissao:
150014/2024PF064432 LIBERAGCAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA ATENDIMENTO A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DE MEC PRA A OEI - PROCESSO 29/08/2024
23000.038770/2023-25 - R$ 35.000.000,00.
UG Emitente: 150014 - SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E ORGAMENTO SPO(MEC) - 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
UG Favorecida: 150002 - SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA/MEC - 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
Situagao Recurso Fonte de Recurso Categoria de Gasto Vinculagao de Pagamento Data Liberagao Valor Liberado
EXE001 - EXERCICIO CORRENTE 3 1000000000 c 400 - CUSTEIO/INVESTIMENTO - 20/08/2024 35.000.000,00
RESUL.PRIM = 2
Total Liberado 35.000.000,00

Criado por: 39628744372 - || R C/R'A _HO | UG: 150014 - Data: 29/08/2024 &s 15:29h

1 de 1



I oiv<ira
1

De: I s st= (GAB/sE)

Enviado em: quinta-feira, 29 de agosto de 2024 19:06
Para: Diretoria de Programa;_ Oliveira
Assunto: Fwd: OEl dados bancérios

Obter o Outlook para Android

From: L zarazo _azo@oei.int>
Sent: Thursday, August 29, 2024 7:02:21 PM
To: Batista (GAB/SE) < Ppmec.gov.br>

Cc: Rossi <} @oei.int>

Subject: OEl dados bancarios

Prezada, boa tarde.

Informo dados bancarios da Organizacao para repasse dos recursos da Concessao de contribuigcao
especifica com vistas ao desenvolvimento e a promocao da educagao no contexto Ibero-americano:

Banco do Brasil

Conta corrente No. N
Agencia

CNP) (N 0

Em nome da Organizacgao de Estados Ibero-americanos OEI.
Fico a disposicgao.

Atenciosamente,
Amira

’ Ovganizacidn de Estados
o E I : iberoamoricanos

- Lizarazo

Coordenadora de Administracao, Finangas e Contabilidade
Escritério da OEI no Brasil
Oficina de la OEI en Brasil

SHS, Quadra 6, Conj A, Bloco C, sala 919
Edificio Brasil XXI

Tel. (+55) 61 99645-2870

oei.int ﬁoei.int

f © ¥ ® in



Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
sobre a protecdo de pessoas no que diz respeito ao
tratamento e circulacdo de dados pessoais, a OFI tratara
0s seus dados pessoais nos termos estabelecidos na sua
politica de privacidade.

A informacdo contida nesta mensagem de correio
eletrénico e, se for caso , em qualquer documento anexo
ao mesmo, tem carater reservado e confidencial para uso
exclusivo do(s) seu(s) destinatario(s), pelo que a sua
divulgagéo, cdpia ou distribuicdo a terceiros é
expressamente proibida. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor notifique-nos imediatamente mediante o
seu reenvio para o endereco eletrénico do remetente,
eliminando-a em seguida.




___ SIAFI2024-DOCUMENTO-CONSULTA-CONDOC (CONSULTA DOCUMENTO)
30/08/24 10:27 USUARIO : T

DATA EMISSAO : 30Ago24 TIPO OB: 12 NUMERO : 20240B004490
UG/GESTAO EMITENTE: 150002 / 00001 - SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA/ME

Banco : (M 2cencia : J conta correnTE : (R

FAVORECIDO : 06262080/0001-30 — ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO - AMERICA
BANCO : [l AGENCIA : Jll CONTA CORRENTE : -
DOCUMENTO ORIGEM : 150002/00001/2024TF000006 SIST. ORIGEM : GESTAOCOMP
NUMERO BANCARIO  : [N PROCESSO : 23000.038770/2023-25
VALOR : 35.000.000,00

IDENT. TRANSFER.
OBSERVACAO

PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO ESPECIFICA COM VISTAS AO DESENVOLVIMENTO E A PROMOCA
O DA EDUCACAO NO CONTEXTO IBERO-AMERICANO, PACTUADO ENTRE MINISTERIO DA EDUCAC
A0 (MEC) E A ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, A CIENCI
A E A CULTURA (OEI). PROCESSO 23000.038770/2023-25. AUTORIZACAO 5178596.

CONTINUA
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF9=HISTORICO PF12=RETORNA



___ SIAFI2024-DOCUMENTO-CONSULTA-CONDOC (CONSULTA DOCUMENTO)
30/08/24 10:28 USUARIO : LUCY

DATA EMISSAO : 30Ago24 TIPO OB: 12 NUMERO : 20240B004490
UG/GESTAO EMITENTE: 150002 / 00001 - SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA/ME

BAaNCO : [ 2AcencIA : Jl conTA correnTE : ||

FAVORECIDO : 06262080/0001-30 — ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO — AMERICA
Banco : [ 2ceEncia - CONTA CORRENTE
VALOR : 35.000.000, 00
L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 401003 2024NE000294400 33804117
35.000.000, 00
02 531814 2024NE000294 213110400 33804117
n 35.000.000, 00

03 561602 1000000000400C
35.000.000,00

rancapo por : 82128278104 - | UG : 150002 30Ago24  10:15
PF1=AJUDA PF2=SN PF3=SAI PF4=ESPELHO PF5=EVEN./CON. PF9=HISTORICO PF12=RETORNA



___ SIAFI2024-DOCUMENTO-CONSULTA-CONDOC (CONSULTA DOCUMENTO)

30/08/24 10:28 USUARIO :
DATA EMISSAO : 30Ago24 NUMERO : 20240B004490
UG/GESTAO EMITENTE : 150002 / 00001 QUITADA CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA

STN 04 DE 13/AG0/2002.

NUM. DA ORDEM DE PAGAMENTO : 20240P004293

ASS. ORDENADOR DESPESA : 821.282.781-04 DATA: 30Ago24 HORA: 10:14
ASS. GESTOR FINANCEIRO : 455.223.161-87 DATA: 29Ago24 HORA: 19:17
LIBERACAO STN : DATA: HORA:

DADOS DA TRANSACAO BANCARIA:
NUMERO OPERACAO SPB :
REMESSA DO BANCO DO BRASIL: DATA: HORA:

rancapo por : 82128278104 - | EEGEGEGNG UG : 150002  30Ago24  10:15
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF7=VOLTA PF9=HISTORICO PF12=RETORNA



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio-Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 976/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor

I ROSS|

Diretor da OEI no Brasil
Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)

Assunto: Contribuicao Voluntaria em favor da OEIl.

Senhor Diretor,

1. Faz-se referéncia ao Termo de Contribuicdao Voluntaria pactuado entre o
Ministério da Educacao e a Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), nos termos da Lei n? 14.894, de 12 de junho
de 2024, anexo.

2. Com a publicacdao do extrato no Diario Oficial da Unido, esta Pasta
Ministerial adotou as medidas cabiveis ao repasse dos recursos, consoante ao
disposto na Ordem Bancaria n® 20240B004490.

3. Assim, este Ministério reitera a intencao colaborativa com essa
Organizacao para apoiar as acdes de implementacdo da Politica Nacional de Educacao
no Pais.

Atenciosamente,

I GRISA

Secretario-Executivo Adjunto

Anexos: | - Termo de Contribuicao Voluntaria - SEI n® 5175493;
Il - Extrato publicado no DOU - SEIn2 5178492; e
il - Ordem Bancaria n® 20240B004490 - SEIn2 5182489.



Documento assinado eletronicamente por _Grisa,
Secretario(a)-Executivo(a) Adjunto(a), em 30/08/2024, as 11:14,
conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http: //se| mec.gov. br/se|/controlador externo.php?

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn? 5182516



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 61 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 317/2024/GAB/SPO/SPO-MEC
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

I G ris 2

Secretario-Executivo Adjunto
Ministério da Educacao

Assunto: Contribuicdao voluntaria a Organizacao de Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEIl).

Senhor Secretario-Executivo Adjunto,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fazemos referéncia a solicitacao dessa
Secretaria-Executiva, conforme Oficio Circular N2 147/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (SElI
n2 5178596), assinado em 29/08/2024, o qual requer a adocdo de medidas cabiveis
para o repasse de recursos a Organizacao de Estados lbero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais).

2. Informamos que foi repassado recurso financeiro a Subsecretaria de
Gestao Administrativa - SGA/SE/MEC (150014/2024PF064432 - SEI n2 5180623), para
gue providencie o pagamento conforme solicitado no Oficio-Circular supracitado.

3. Cabe ressaltar que esta Subsecretaria de Planejamento e Orcamento -
SPO/SE/MEC, dentre outras atividades, desempenha regimentalmente o papel de
orgao setorial de administracao financeira no ambito do Ministério da Educacao
(conforme inciso IV, alinea b do art. 92, do Anexo | do Decreto n? 11.691/2023),
sendo responsavel pela programacao financeira da Pasta (art. 11, § 12 da Lei
10.180/2001).

4. Portanto, a SPO/SE/MEC, no cumprimento de suas competéncias, ao
repassar recursos financeiros as unidades gestoras do MEC, considera que todos os
atos anteriores e posteriores praticados por outras unidades administrativas gozam
do principio da presuncao de legitimidade, que enuncia que os atos praticados pela
Administracao Publica sdao verdadeiros e praticados com observancia das normas



legais vigentes.

5. Convém enfatizar que, ao observar o rol de competéncias atribuidas a
SPO, resta claro que nao ha em suas atribuicbes o desempenho de atividades de
execucao direta de qualquer programa, tampouco a realizacdao de transferéncia de
recursos a Estados, Distrito Federal e/ou Municipios.

Respeitosamente,

I A TOS

Subsecretdrio de Planejamento e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por I viatos,

Subsecretario(a) de Planejamento e Orcamento, em 30/08/2024, as
16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educacao.

ST A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Eai http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

gfas acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
i verificador 5183301 e o cddigo CRC 982F59A8.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23000.038770/2023-25 SEIn2 5183301



E-mail - 5183771

Data de Envio:
30/08/2024 14:24:15

De:
MEC/Protocolo Central <prot.central@mec.gov.br>

Para:
o@oei.int
int
oei.int

Assunto:
Contribuicao Voluntaria em favor da OEI.

Mensagem:
Prezados,

Encaminhamos o Oficio N2 976/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC e anexos, referentes ao processo n°
23000.038770/2023-25.
Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

- Pereira

Equipe do Protocolo Central - MEC

Anexos:
Oficio_5182516.html
Termo_5175493 SEI MEC__ 5156769  Termo_de_Contribuicao_OEl MEC__.pdf
Publicacao_5178492 secao_3 29 08 2024.pdf
Comprovante_5182489 OEI_ORDEM_BANCARIA.pdf



I -

De: OEl (BRA) <oei.bra@oei.int>

Enviado em: sexta-feira, 30 de agosto de 2024 17:29
Para: Protocolo Central - MEC

Assunto: Re: Contribuicdo Voluntaria em favor da OEL

Categorias: ]

Prezados,
Boa tarde!

Confirmo o recebimento.

Atenciosamente.

- Barbosa

Secretéria

Escritério da OEI no Brasil
Oficina de la OEIl en Brasil

SHS, Quadra 6, Conj A, Bloco C, sala 919
Edificio Brasil XXI
Tel. (+55) 61 99645-6798

oei.int oei.org.br

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016 sobre a protecdo de pessoas no que diz respeito ao
tratamento e circulacdo de dados pessoais, a OFI tratara
0s seus dados pessoais nos termos estabelecidos na

sua politica de privacidade.

A informacdo contida nesta mensagem de correio
eletrénico e, se for caso , em qualquer documento anexo
ao mesmo, tem carater reservado e confidencial para uso
exclusivo do(s) seu(s) destinatario(s), pelo que a sua
divulgagdo, cdpia ou distribuicdo a terceiros é
expressamente proibida. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor notifique-nos imediatamente mediante o
seu reenvio para o enderego eletrénico do remetente,
eliminando-a em seguida

From: MEC/Protocolo Central <prot.central@mec.gov.br>
Sent: Friday, August 30, 2024 2:24:16 PM

To: [l Lizarazo 4 @ o<i.int>; OEl (BRA) <oei.bra@oei.int>; Diretor (BRA) -)ra@oei.int>

Subject: Contribuicdo Voluntaria em favor da OEI.



Prezados,

Encaminhamos o Oficio N°© 976/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC e anexos, referentes ao processo n°

23000.038770/2023-25.
Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

- i

Equipe do Protocolo Central - MEC



Ministério da Educacao

DESPACHO N2 293/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

Processo n2 23000.038770/2023-25

Interessado: Ministério da Educacao (MEC) / Organizacao de Estados
Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

Trata-se do Oficio n® 317/2024/GAB/SPO/SPO-MEC, SEI n? 5183301, por meio
do qual a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) informa acerca do
repasse de recurso financeiro a Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA) -

150014/2024PF064432 - SElI n2 5180623, para subsidiar o pagamento da
Contribuicao Voluntaria em favor da Organizacao de Estados Ibero-Americanos para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), nos termos do Oficio-Circular
n2 147/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n? 5178596.

Considerando a ciéncia desta Secretaria-Executiva, materializada no Oficio n®
976/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SElI n? 5182516, de notificacao a Organizacao
Internacional quanto ao repasse de recursos, consoante ao disposto na Ordem
Bancéria n2 20240B004490, SEI n® 5180623.

Nestes termos, nao havendo acbOes decorrentes, determina-se o
encerramento dos autos na unidade.

T s

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por_Batista,
Diretor(a) de Programa, em 02/09/2024, as 20:03, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

MELe: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A aia® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
iz 2L verificador 5184612 e o cddigo CRC EC9F6538.

Referéncia: Processo n? 23000.038770/2023-25 SEIn2 5184612



16/04/2025, 16:51 SEI/MEC - 5058216 - Nota Informativa
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Ministério da Educacao

NOTA N2 133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC

PROCESSO N¢ 23000.038770/2023-25

INTERESSADO(A): M|n|ster|£) da E(?Ii.lca-gao (MEC) / Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

ASSUNTO: Contribuicdo voluntaria.

I. RELATORIO

1. Trata-se do Parecer n? 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n® 5057903, aprovado

pelo Despacho n? 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n? 5057907, por meio do qual a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo sinaliza a inexisténcia de &bices juridicos a
assinatura da proposta de termo de contribuicdo voluntaria, SEl n2 5023557, em favor da Organizacao
de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), para desenvolvimento das
acbes constantes do Programa de Cooperacdo, SEl n? 5023564, anexo Unico do aludido termo de
contribui¢do, observadas as recomendagdes postas no item 18 do parecer supracitado.

Il. INFORMACAO / FUNDAMENTACAO

2. A contextualizagdo da  matéria estd consignada na  Nota  Técnica
n2 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, SEI n2 5023569, exarada pela equipe técnica desta Secretaria-Executiva, a
gual possibilitou o encaminhamento dos autos ao érgdo de assessoramento juridico desta Pasta
Ministerial, visando a analise da conformidade juridico-formal da minuta de termo de contribuicdo
voluntaria, SEI n2 5023557, assim como as Subsecretarias de Planejamento e Orcamento (SPO) e de
Gestdo Administrativa (SGA) para a analise e, em ndo havendo dbices, a certificacdo da disponibilidade +

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5813844&id_procedimento_atual=6455400&infra_sistema=10...  1/1



15/07/2024, 17:26 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37093136/visualizar/2463254105-1552701996

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO

CEP: 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADO: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E
A CULTURA

ASSUNTO: PROPOSTA DE CONTRIBUICAO VOLUNTARIA EM FAVOR DA ORGANIZACAO DE ESTADOS
IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (OEI)

I - Minuta de Termo de Contribui¢do Especifica, apresentada pela Organizag¢ao dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (OEI), para subsidiar a concessio
de contribuicdo voluntaria em favor dessa Organizacdo Internacional de natureza
intergovernamental.

IT - Abertura de crédito especial no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) em acéo
orcamentaria especifica 00W9 - Contribuicdo Voluntaria & Organiza¢do dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (OEI), por intermédio da Lei n® 14.894, de 12
de junho de 2024.

IIT - Possibilidade juridica. Necessidade de observancia das recomendagdes constantes neste
Parecer,

Senhora Consultora Juridica Substituta,

I - RELATORIO:

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica pelo Secretario Executivo Adjunto por
intermédio do Oficio Circular n° 113/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC (Sei n° 5025449), para analise da minuta de Termo de
Contribuigao (Sei n° 5023557), e respectiva composicdo programatica da cooperacdo (Sei n® 5023564), apresentada
pela Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), para subsidiar a concessao
de contribuicdo voluntéria em favor deste Organismo Internacional.

2. O presente processo administrativo ja foi objeto de analise por parte desta Consultoria Juridica por duas
vezes, oportunidades em que foram exarados o PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n® 4477799) ¢
o PARECER n. 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n® 4613681).

3. O PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n° 4477799) avaliou a proposta de criacdo
de acdo orgamentaria especifica e nominal para subsidiar o eventual repasse de recursos a OEI via contribui¢ao voluntaria,
assim concluindo:
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"36. Diante do exposto, levando-se em consideragdo os documentos presentes nos autos e as
manifestagdes juridicas dos mais diversos o6rgdos vinculados a AGU, conclui-se que a criacido da
acio orcamentiria pretendida sé pode ser concretizada se houver e for demonstrada

a dotaciio orcamentaria especifica e nominal prevista expressamente na Lei Orcamentaria
2023."

37. Outra hipdtese, com fundamento nas relagdes entre Estado Brasileiro e¢ Organismo
Internacional seria a formalizagdo de um Projeto de Cooperacdo Internacional, seguindo-se os
pressupostos do Decreto n° 5.151/04 e da Portaria n° 08/2017 do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE).

38. Pode-se analisar também a possibilidade de uma revisdo para adequacdo financeira e/ou ajuste
na execucao de um Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional vigente, formalizado entre
o Ministério da Educagdo ¢ a OFEI, intentando contemplar o pretendido no caso em tela, desde que
haja pertinéncia tematica das atividades objetivadas com o Acordo ja celebrado."  (Destaques
acrescidos).

O PARECER n. 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n° 4613681), por sua vez, analisou a minuta

de Termo de Contribuicdo (Sei n°® 5023557) e respectiva composi¢do programatica da cooperacdo (Sei n® 5023564),
apresentada a época, para subsidiar eventual contribuigdo voluntaria em favor da OEI, assim concluindo, in verbis:

5.

"(..).

13. Quanto ao periodo de execucido constante do Programa de Contribuicio Voluntaria (Sei
n° 4536906), cujo inicio esta previsto para dezembro de 2023, recomenda-se seja reavaliado,
haja vista o encerramento do ano de 2023.

3. CONCLUSAO

14. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacio do presente
Termo de Contribuicio e respectivo Programa de Cooperac¢do, desde que observadas as
recomendagdes apontadas neste Parecer, em especial a constante no item 13." (Destacou-se)

Agora, feitos ajustes nas minutas anteriormente apresentadas, e publicada a Lei n° 14.894, de 12 de junho

de 2024 (Sei n® 4972845), que abre crédito especial no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) _em agio

orcamentaria especifica e nominal 00W9 - Contribuicdo Voluntaria 4 Organizacido dos Estados Ibero-Americanos para a
Educagdo,_a Ciéncia ¢ a Cultura (OEI), retornam os autos para analise da minuta de Termo de Contribuicdo ¢

respectiva composigdo programatica da cooperagao apresentada pela OEIL.

Dos documentos que instruem os autos, além dos ja mencionados acima, destacamos os seguintes:
a) Nota Informativa n°® 22/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - Sei n° 4682766;

b) Oficio n° 196/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - Sei n° 4682990;

¢) OFICIO SEI N° 865/2024/MPO - Sei n® 4723007;

d) Oficio N° 93/2024/GAB/SPO/SPO-MEC - Sei n° 4736930;

e) Oficio N° 190/2024/GAB/SPO/SPO-MEC - Sei n°® 4975294

f) Nota Técnica n° 62/2024/DP1/GAB/SE/SE - Sei n°® 5023569;

g) Formulario de solicitagdo/cancelamento de CDO n° 6/2024/DP1/GAB/SE/SE- MEC
- Sein® 5025268;
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h) DESPACHO N° 227/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC - 5037847; ¢
1) Nota de Empenho 2024NE000294 - Sei n® 5048815.

7. Por meio da Nota Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE (Sei n° 5023569), ¢ contextualizado o assunto ¢
solicitada a analise deste Orgdo de Assessoramento Juridico nos seguintes termos:

"(..).

4.1. A Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) ¢
um organismo internacional de carater intergovernamental, para a cooperagdo entre os paises
ibero-americanos no campo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do
desenvolvimento integral, da democracia e da integragéo regional.

4.2. O Decreto n° 5.128, de 6 de julho de 2004, promulgou o Acordo de Sede entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002. Registra-se que o
Artigo 33, do Acordo de Sede, prevé que a Republica Federativa do Brasil proporcionara a
Organizacdo o espago fisico necessario para o normal e eficaz desenvolvimento da missdo, ou uma
contribuig¢@o equivalente a quantia necessaria para arrendar o mesmo. Do mesmo modo, de acordo
com o Diretor e dentro das suas possibilidades, dotard a Sede do pessoal local razoavelmente
necessario para o desenvolvimento das suas atividades.

4.3. O Decreto n°® 7.503, de 24 de junho de 2011, por sua vez, promulgou o Convénio de Santo
Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizagdo de Educacdo Ibero-americana - OEI),
assinado em 31 de outubro de 1957, o qual prevé no Artigo XVIII que o patriménio da
Organizacio sera constituido por: a) as subvencdes ou contribuicoes dos Membros e das
entidades oficiais ou privadas que contribuam para sua manutenciio; b) pelas cessdes ou

doacdes particulares; c) pelo produto da venda de suas publicacées e as remuneracdes que
perceba pela prestaciio de seus servigos técnicos ou pelos de seus centros; d) pelo material
inventariavel e pelo fundo bibliografico e documental existente em suas dependéncias; e)
pelo fundo de reserva que cada Congresso autorize.

4.4. No tocante ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Organizagido dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, Ciéncia ¢
Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, destaque-se que a promulgagdo se deu
por meio do Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014. Novamente, consoante ao exposto no
Artigo VI, inciso 4, é preciso registrar que ha a previsdo de que o Governo providenciara
contribuig¢@o financeira anual para a manutengdo da capacidade instalada no Escritorio da OEI no
Brasil e para apoiar a administrag@o e a execu¢ao das a¢des de cooperagdo técnica amparadas pelo
Acordo, cujo montante sera fixado anualmente com base em critérios acordados mutuamente pelo
Governo e pela Assembleia Geral da OEL

4.5. A possibilidade de contribuicdo voluntaria foi objeto de consulta desta Secretaria-
Executiva a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo que, por sua vez, exarou
o Parecer n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477799, aprovado pelo
Despacho n° 04945/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4477802, sinalizando que a
possibilidade do repasse de recursos, a titulo de contribuicdo, para organismo internacional,
desde que houvesse dotacio or¢camentaria especifica na Lei Orcamentaria Anual, o que
refletiria a anuéncia do Poder Legislativo ao pagamento em comento.

4.6. Além disso, o aludido parecer destacou a existéncia de precedentes da Advocacia-Geral
da Unido, no sentido de que é possivel que o Estado Brasileiro realize contribuicdes
voluntirias a organizacoes e fundos internacionais com o objetivo de promover acdes e
projetos do seu interesse, desde que a contribuicio tenha um carater de doacio (voluntaria),

ou seja, nio acarrete obrigacio juridica de pagamento. Em outras palavras, a dotacio deve

ser uma liberalidade, e nio nio um compromisso juridico cujo eventual descumprimento
seja capaz de submeter o pais a sancio juridica no Ambito internacional.

4.7. Nesta perspectiva, a Lei n® 14.894, de 12 de junho de 2024 , consigna a criacio de rubrica
orcamentaria especifica para “subsidiar o eventual repasse de recursos a Organizacio dos

Estados Ibero-Americanos para a Educaciio, a Ciéncia e a Cultura (OEI), via contribuicio
voluntaria", abrindo crédito especial no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes)
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By

em _acao_orcamentaria especifica, 00W9 - Contribuicio Voluntiria a Organizacio dos

Estados Ibero-Americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

4.8. Vale lembrar que o érgio de assessoramento juridico desta Pasta Ministerial, por meio
do Parecer n° 00082/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4613681, aprovado pelo
Despacho n° 0242/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n° 4613682, sinalizou a legalidade
da proposta de termo de programa contribuicio elaborados para apoiar o processo de
criacdo da acio especifica e nominal para a eventual contribuicio voluntiria, recomendando
a reavaliacio em momento oportuno do prazo de execucio.

4.9. Pois bem, com a aprovacido do Poder Legislativo para a acdo 00W9 - Contribuicio
Voluntaria a Organizacido dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (OEI), apés articulacio da gestido deste Ministério da Educac¢do e da Organizagio
Internacional, foram elaboradas as minutas de termo de contribui¢cao, SEI n® 5023557, e de
programa de cooperac¢io, SEI n° 5023564, de forma que pudessem refletir as macro acoes a
serem desenvolvidas na doacio a ser, eventualmente, efetivada pela Pasta em favor da OEI
4.10. Em linhas gerais, a proposta de termo de contribuicio, SEI n° 5023557, apresenta o
regramento legal para a contribui¢do, incluindo as obrigacdes das partes, o prazo de
vigéncia da execuc¢fo dos recursos pactuados, as regras para alteracio, divulgacio, direitos
autorais e propriedade, além da publicidade e do sigilo, da protecao de dados pessoais, da
solucdo de controvérsias e das imunidades, isencdes e privilégios da OEI. Entende-se que a
analise do instrumento esta adstrita a competéncia da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacao.

4.11. Ja a proposta de programa de cooperacio, SEI n° 5023564, prevé como objetivo geral
as seguintes acdes:

4.11.1. Estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos
atores da educag@o, com o propoésito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e
disseminar praticas inovadoras;

4.11.2. Facilitar os encontros estratégicos e¢ eventos de alto nivel, reunindo especialistas e
representantes do cenario educacional, para promover discussdes relevantes, compartilhar
experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

4.11.3. Estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e
solugdes inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a produgao
de conhecimento e a disseminagao de boas praticas;

4.11.4. Fomentar projetos que promovam a colaboragdo internacional no campo da educagdo,
apoiando parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituigdes de ensino e
instdncias governamentais, no Brasil e na Ibero-América, visando ampliar e enriquecer as
experiéncias da comunidade educativa ibero-americana; e

4.11.5. Promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a inovagdo e
inclus@o educacional, bem como a educagdo intercultural e artistica, tanto no Brasil quanto no
contexto ibero-americano.

4.12. No que diz respeito a composicdo programatica, sdo previstas duas linhas de cooperagdo, a
saber, 0 aprimoramento da qualidade da educagdo, por meio do fortalecimento ¢ desenvolvimento
dos atores e institui¢des e o fortalecimento da cooperacgao regional na Educagio.

Linha de Cooperagiao 1. Aprimoramento da qualidade da educa¢io, por meio do
fortalecimento e desenvolvimento dos atores e instituicoes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranga educacional
por meio de formagdo continuada para os atores da educagdo.

Eixo de Acdo:

Desenvolver e implementar cursos online e presenciais abrangentes, abordando temas relevantes
para educadores, liderangas educacionais e demais atores da educagao, como métodos de ensino
inovadores, inclusdo, e tecnologias educacionais.

Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que fomentem a digitalizagdo da

educagdo e permitam aos atores da educacdo acessarem conteudos atualizados, trocar experiéncias
e participar de foruns de discussdo.
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Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e especialistas renomados para oferecer palestras,
workshops e mentorias voltadas ao desenvolvimento profissional.

Elaborar agdes de comunicagdo na area educacional, notadamente com movimento sociais e atores
da Educacao.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no setor
educacional.

Eixos de Acao:

Planejar e executar eventos nacionais ¢ internacionais que reinam especialistas, gestores

educacionais e representantes governamentais para discutir politicas e praticas inovadoras e
demais temas prioritarios para a comunidade educativa ibero-americana.

Criar espagos para promover a troca de experiéncias entre atores do setor educacional e incentivar
parcerias estratégicas.

Publicar relatorios ¢ documentos resultantes dos eventos, disseminando as melhores praticas
identificadas e promovendo a visibilidade das discussdes estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovagdo no ambito educacional.

Eixos de A¢do:

Facilitar a criagdo de redes colaborativas entre instituigdes de pesquisa, universidades e o setor
educacional, incentivando a troca de conhecimento e recursos.

Incentivar a criagdo de projetos de pesquisa educacional, contemplando diferentes areas e
enfoques, desde métodos de ensino até a eficacia de politicas educacionais.

Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas educacionais, identificando areas de sucesso
¢ oportunidades de melhoria.

Desenvolver estudos e diagnosticos para apoiar as capacidades institucionais do Ministério da
Educacgdo na concepgdo, implementagdo e monitoramento de programas e projetos educacionais.
Realizar diagnosticos abrangentes das necessidades de modernizagdo em escolas e instituigoes de
ensino, com foco na transformacao educativa digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizacdo do sistema educacional brasileiro, em
especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente
vulneraveis.

Eixos de A¢ado:

Realizar diagndstico especifico sobre acesso as informagdes educacionais e as necessidades de
acdes com grupos especialmente vulneraveis e movimentos sociais.

Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia, infraestrutura fisica e capacitacao
de professores, visando atender as demandas contemporaneas.

Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e organizagdes da sociedade civil
para complementar os investimentos governamentais e garantir a sustentabilidade do programa de
modernizagao.

Desenvolvimento de Rede sobre a educa¢do inclusiva, com foco no desenvolvimento da educagio
para a cidadania global.

Linha de Cooperacio 2. Fortalecer a cooperacgao regional na Educacio.

Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuagdo da OEI regionalmente.

Eixos de Acdo:

Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e entidades no Brasil e na Ibero-América para
facilitar programas de intercambio estudantil e docente.

Implementar programas, agdes e missdes internacionais, possibilitando visitas técnicas e
participagdo em eventos educacionais para compartilhamento de melhores praticas.

Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e outros pratica de reconhecimento de
experiéncias exitosas em questdes pedagogicas, de gestdo, governanga ¢ de administragdo da
educagdo, entre outros, para a promogao de trocas de experiéncias entre entes nacionais e ibero-
americanos.
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Promover melhoria da estrutura e das atividades de trabalho da OEI no Brasil, fortalecendo a
participag@o do Brasil no cenario regional.

Objetivo 2.2. Fortalecer as agdes de Governanga da Educagdo.

Eixos de A¢ao:

Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizagdo e modernizagdo de instrumentos,
parametros e processos de avaliagdo e monitoramento da gestdo de programas prioritarios para a
educacdo brasileira e ibero-americana, com foco no cumprimento do ODS4.

Desenvolver mecanismos de colaboragdo para permitir a troca continua de experiéncias entre
educadores, gestores e pesquisadores brasileiros e internacionais, fomentando a construcio
coletiva de solugdes inovadoras.

Realizagdo de estudos e constru¢do de mecanismos para subsidiar as agdes técnicas e operacionais
relacionadas ao alinhamento estratégico do MEC.

4.13. Do valor total possivel para a contribuigdo, a OEI propde que 8% sejam previstos para
suportar os custos indiretos de implementagdo do programa de cooperagdo do Organismo. Faz-se
mister registrar que o Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, no caso de pactuagdo de atos
complementares de cooperagdo técnica recebida de organismos internacionais, a taxa de
administracdo a ser fixada junto aos organismos internacionais cooperantes fica limitada em até
cinco por cento dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de
Execug@o Nacional. No caso concreto, porém, ndo é aplicado o aludido decreto, por se tratar de
contribuigdo voluntaria, a ser executada pela organizacdo internacional, segundo suas
proprias regras, normas e procedimentos financeiros. Nao ha, portanto, orientagdo sobre os tetos a
serem aplicados para a taxa de administragdo. Apenas para fins de registro, destaca-se que
o Decreto n® 11.941, de 12 de margo de 2024, que dispds sobre a celebragdo e a implementagdo de
projetos de cooperagdo com organismos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja membro para a preparacdo, a organizagdo ¢ a realizagdo dos eventos e das atividades,
inclusive logisticas, realizados no Pais e relacionados a presidéncia pro tempore do G20, da 30°
Conferéncia da Organizagdo das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e da XVII Capula do
BRICS pela Republica Federativa do Brasil, estabeleceu que a taxa de administracio ficava
limitada a dez por cento do valor dos recursos financeiros repassados pela Unido e que forem
efetivamente executados no projeto, quando couber.

4.14. Assim, verifica-se que a taxa de administracdo pretendida no caso concreto estd entre os
limites estabelecidos pelo Decreto n® 5.151/2004 e pelo Decreto n° 11.941/2024. Desse modo,
ainda que tais regramentos ndo sejam aplicados a contribui¢do voluntaria, se mostram como
parametros para inferir que esta congruente com os parametros conhecidos.

4.15. Além disso, ¢ importante registrar que o mérito da matéria sera analisado e deliberado
pelo  Comité de apoio a gestdo dos Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional com
Organismos Internacionais do Ministério da Educagao, instituido por meio da Portaria n® 857, de
28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas Portarias n°® 1.821, de 13 de setembro de
2023, en®2.096, de 13 de dezembro de 2023.

(..).

4.17. Ha de se registrar que tal agdo ndo impde obrigacdo de pactuagdo a esta Pasta Ministerial,
tendo o condédo de tdo somente de reservar a dotagao or¢gamentaria para um fim especifico.

4.18. Nessa perspectiva, quanto a certificagdo e empenho dos recursos, faz-se mister pontuar que,
conforme dispde a Portaria SE/MEC n° 103, de 20 de junho de 2023, a solicitagdo de CDO ou de
seu cancelamento, parcial ou total, deve ser realizada no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI),
por meio do documento "Formulario de Solicitacdo/Cancelamento de CDOQO", devidamente
preenchido e assinado pelo responsavel legal da unidade demandante.

4.19. A Portaria n°® 314, de 26 de abril de 2024, por sua vez, subdelegou a competéncia de ordenar
despesas e praticar todos os atos de gestdo orgamentaria e financeira, nos termos da legislacao
vigente, ao Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Educacao.

(..r)

4.20. Assim, havendo sinalizagao favoravel quanto aos aspectos legais ¢ de mérito, esta Secretaria-
Executiva terd condi¢Oes de proceder com as tratativas para a assinatura das partes e consequente
publicagdo de extrato no Diario Oficial da Unido (DOU), devendo os repasses serem feitos
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conforme os limites financeiros estabelecidos para a Pasta, considerando a orientacdo da alta
gestao deste Ministério da Educacao.
5. CONCLUSAO
5.1. Isto posto, salvo melhor juizo, entende-se que os autos estdo suficientemente instruidos para
encaminhamento a:

5.1.1. Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo para a analise ¢ manifestagdo quanto a
conformidade juridico-formal das minutas de termo de contribuicdo, SEI n° 5023557, e de
programa de cooperagdo, SEI n° 5023564;

5.1.2. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) para a analise e emissdo de certificado
de disponibilidade or¢amentaria (CDO), por meio da assinatura do Formulario de Solicitacdo de
CDO n° 6/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n°® 5025268; ¢

5.1.3 Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA) para, em sendo factivel a emissdo do CDO,
emitir a nota de empenho dos recursos."

(Destaques acrescidos)

8. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

I - FUNDAMENTACAQO

9. Preliminarmente, ressalte-se que a analise de processos referentes a contratagdes/pactuagdes publicas tem
o0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. A func¢do da Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, ¢/c o inciso V do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ justamente aferir o cumprimento da legalidade e
apontar, sem carater vinculante, possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguarda
da legalidade, do interesse publico ali contido ¢ também da propria autoridade assistida, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio recomendada.

by

10. Nao compete a esta Consultoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdoes de natureza eminentemente técnica ¢ administrativa. Neste
sentido, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido (4° edi¢do, 2016):

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

11. Dessa forma, cabe-nos a analise de risco e a sugestdo de providéncias, conforme ja delineado acima,
com vistas a informar ao gestor ¢ a sociedade como um todo, eventuais problemas cuja observagdo foi possivel a
Consultoria Juridica.

12. Ademais, conforme ja apontado no paragrafo 9 supra, as manifestagdes da Consultoria Juridica sdo de
natureza opinativa, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, que pode, justificadamente, adotar orientagdo contraria ou
diversa.

13. Especificamente sobre a contribui¢do voluntaria, conforme informado acima, esta Consultoria Juridica ja
se manifestou, por intermédio do PARECER n° 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n°® 4477799), do qual
extraimos os seguintes trechos:

"( )

7. No que toca as possibilidades de financiamento de um organismo internacional, a matéria
encontra-se bastante sedimentada no ambito da Advocacia-Geral da Unifo, sendo importante,
antes de adentrar no caso especifico, entender os contornos juridicos sobre a matéria.
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8. Nesse sentido, como verificaremos adiante, existem manifestacoes
juridicas do Departamento de Coordenaciio e Orientagio de Orgios Juridicos da AGU
(DECOR/AGU) e da Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relag¢does Exteriores,
tratando, inclusive, da entidade interessada no presente caso (OEI).

()

13. Assim, a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relagdes Exteriores ¢ 6rgdo com a
expertise necessaria para analisar tratados e demais atos internacionais.

14. Nesse sentido, o mencionado 6rgao juridico didaticamente ja exemplificou quais sdo as formas
de desembolso dirigidos a organismos internacionais, nos termos do PARECER n.
00277/2019/CGDI/CONJUR-MRE/CGU/AGU  (NUP: 09146.000010/2019-83), conforme
citado no PARECER  n. 00017/2020/CGDI/CONJUR-MRE/CGU/AGU (NUP:
09025.000044/2019-44). Vejamos:

"a) CONTRIBUICOES COMPULSORIAS ORDINARIAS

5. As contribuigdes compulsorias ordinarias sdo as decorrentes da celebragdo ou adesdo a um
acordo constitutivo de organizagdo internacional. Ao se integrar ao ato constitutivo, o Estado

pertinente se torna membro e, _como tal,_obriga-se a efetuar contribuicdes dirigidas ao custeio

ordindrio do Organismo.

6. Registre-se que a celebracdo ou adesdo a acordo constitutivo ¢ compromisso gravoso ao
patriménio nacional, nos termos do art. 49, I, combinado com o artigo 84, VIII, da Constituigdo
Federal, tendo em vista que resulta: a) na inser¢do do signatario como Estado membro; ¢ b) na
obrigagdo ordinaria de contribuir para o custeio do ente, nos termos do proprio ato.

b) CONTRIBUICOES COMPULSORIAS DECORRENTES DE TRATADO

7. As contribuigdes compulsorias ordinarias se restringem aos estritos termos do acordo
constitutivo para custeio do organismo, por meio de um rateio entre os Estados membros.

8. Nada impede porém que a Organizagdo, uma vez constituida, celebre um novo Acordo com um
ou mais Estados membros para estabelecer o dever de realizar novas contribui¢des, seja para
custeio, seja para realizag@o de atividades concretas, ndo contempladas no ato constitutivo.

9. Esse novo ato pode consubstanciar o dever de fazer novos aportes. Por outro lado, para a
Republica Federativa do Brasil, ato que crie novos compromissos de contribuigdes compulsorias
devera, nos termos do art. 49, I, combinado com o artigo 84, VIII, da Constituicdo Federal, ser
submetido a aprovagdo do Congresso Nacional, pouco importando a destinacio dos
recursos (para custeio ou atividades concretas).

¢) CON TRIBUIC()ES AUTORIZADAS POR LEI

10. E inquestionavel que todo ato que crie compromisso gravoso ao patriménio nacional
exige a aprovacdo do Congresso Nacional. Nao obstante, ¢ perfeitamente possivel que uma lei
autorize a despesa cuja concretizacdo pode se inserir em um ato internacional. A pratica
diplomatica brasileira adotou essa ferramenta em diversas ocasides, como se percebe a seguir:

i) Lei n° 11.881, de 23 de dezembro de 2008, que autoriza o Poder Executivo a doar estoques
publicos de alimentos a Republica de Cuba, a Republica do Haiti, a Republica de Honduras ¢ a
Jamaica;

ii) Lei n® 12.292, de 20 de julho de 2010, que autoriza o Poder Executivo a doar recursos a
Autoridade Nacional Palestina, em apoio & economia palestina para a reconstru¢cdo de Gaza, no
valor de até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais);

iii) Lei n° 14.213, de 31 de maio de 2011, que autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar
doagdes a iniciativas internacionais de auxilio ao desenvolvimento; e

iv) Lei n° 13.669, de 30 de maio de 2018, que autoriza a Unido a doar recursos ao Estado da
Palestina para a restauragdo da Basilica da Natividade:

11. Nessas hipoteses, o ato internacional correspondente ndo cria compromisso gravoso para a
Republica Federativa do Brasil, pois a despesa ja ¢ amparada por lei, norma sobre a qual repousa a
base legal do gravame.
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f) ATIVIDADES DE COOPERACAO TECNICA
12. Consoante dispde o sitio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a cooperagdo técnica
internacional constitui importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a
promover mudangas estruturais nos seus sistemas produtivos, como forma de superar restrigoes
que tolhem seu natural crescimento. Os programas implementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo assim
para capacitar recursos humanos e fortalecer instituicdes do pais receptor, a possibilitar-lhe salto
qualitativo de carater duradouro.
13. Trata-se de atividade de interesse do Estado brasileiro em conjunto com determinado
Organismo Internacional que se unem para, por meio da transferéncia de conhecimento,
promover o desenvolvimento do Estado beneficiario. Nesse caso, nio ha que se falar em
contraprestacio, mas na uniao de esforcos para a consecucio de objetivo comum.
14. Em se tratando de cooperacdo técnica recebida de organismos internacionais, os
procedimentos a serem observados pelos 6rgios e pelas entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta foram delimitados pelo Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004.
Tais procedimentos se impdem particularmente para a implementag@o de projetos de cooperacéo
técnica internacional custeados, no todo ou em parte, com recursos or¢amentdrios da Unido
(execugdo nacional).
15. Vale frisar que, embora ndo haja remuneragdo contraprestacional, as atividades de cooperacao
técnica admitem uma taxa de administragdo limitada em até cinco por cento dos recursos publicos
aportados aos projetos a serem implementados na realiza¢do conjunta da cooperagao técnica.
(-.).
17. A moldura da cooperagao técnica ¢ estabelecida por meio de um acordo quadro entre o Estado
e a Organizagdo correspondente. Posteriormente, celebra-se um ajuste complementar que
designara os oOrgdos brasileiros envolvidos (coordenadores e executores) para, conjuntamente,
efetivarem a transferéncia de conhecimento por meio de projetos.
18. Ocorre que os acordos basicos de cooperagdo técnica sdo amplos e vagos e deles ndo resultam
autorizagdo concreta para realizacdo das atividades gravosas. Outrossim, ao serem aprovados pelo
Congresso Nacional, o decreto legislativo respectivo invariavelmente ressalva que todos os ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patrimdénio nacional
também dependem de aprovagdo parlamentar.
19. Portanto, em ultima analise, o fundamento legal para as atividades gravosas referentes aos
ajustes complementares de cooperagdo técnica deverdo encontrar amparo nas atividades ordinarias
da Pasta em questdo. E inevitavel que, em qualquer hipétese de cooperagio técnica, as atividades
gravosas dependerdo de fundamento legal adequado e dotagdo orgamentdria apta a serem
apresentados pelo drgao executor brasileiro.

d) CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS

20. A possibilidade de realizar contribuicoes voluntirias, como ato de verdadeira
liberalidade, foi objeto de controvérsia que resultou na emissdo, pela Consultoria Geral da
Unido, do PARECER N° 69/2010/DECOR/CGU/AGU no sentido de que € possivel realizar

rubrica orcamentaria nela incluida seja especifica, isto é, que conste do diploma legal a
mencio nominal de referido fundo internacional. Dispée o Parecer DECOR/CGU:

“21. Por fim, importante ressaltar que, para se considerar vilida a autorizacdo do Congresso
Nacional para a doag¢do a UNITAID, exclusivamente via lei orcamentdria anual, é necessdrio
que a rubrica orcamentdria nela incluida seja especifica, ou seja, que conste de referido
diploma legal a mengdo nominal de referido fundo internacional. Tal exigéncia tem o condio
de evitar que o Congresso Nacional, aprovando crédito orcamentdrio genérico, resulte alijado
da decisdo politica acerca da conveniéncia da doacdo em questdo.

22. De todo o exposto, dirimindo o suposto conflito de entendimento entre a Consultoria Juridica
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao e a Consultoria Juridica do Ministério das
Relagées Exteriores, entendo que é desnecessaria a aprovag¢do do Memorando de Entendimento
que deu ensejo a criagdo da UNITAID pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso I,
da CRFB/8S, sendo possivel a realizacdo de doagdo a referido fundo internacional com base na
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autorizacdo conferida pelo referido orgdo legislativo via rubrica especifica constante da lei
orcamentdria anual, desde que, dai, ndo decorra violagdo as regras do Direito Financeiro
aplicaveis a referida operagdo, constantes, em especial, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, da
Lei do Plano Plurianual, da Lei 4.320/64, da Lei Complementar 101/00 e da CRFB/88”".

21. Vale ressalvar que a referida decisio da CGU somente é aplicivel para doacées
efetivamente voluntarias, quais sejam, aquelas que nao podem ser exigidas perante o direito
internacional publico. Ainda a esse respeito, importa trazer manifestacdo ulterior, da Consultoria-
Geral da Unido, por meio do Parecer n. 104/2012/DECOR/CGU/AGU:

“17. Assim sendo, a meu ver, devem ser tornados sem efeito os referidos PARECER N°
129/2010/DECOR/CGU/AGU e PARECER N° 91/2011/DECOR/CGU/AGU, prevalecendo o
entendimento adotado nos PARECER GM-11, PARECER N° 069/2010/DECOR/CGU/AGU e
PARECER N° 113/2011/DECOR/CGU/AGU, que albergam a tese de que, apesar da aprovagdo
pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel para o procedimento complexo de criacdo de
obrigagdo para o Estado brasileiro no ambito internacional, é possivel, em cardter excepcional,
a realizacdo de contribuicdo voluntdria, baseada ndo em obrigacdo do Estado brasileiro, mas

em vontade politica manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente autorizada a
despesa pelo Congresso Nacional via rubrica orgcamentdria especifica, que aponte
nominalmente o organismo internacional destinatario da liberalidade”.

22. Em consolidacio do entendimento no ambito da Consultoria Geral da Unido, o
PARECER n. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU conclui o seguinte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. PROCESSO CONSTITUCIONAL
DE INTERNALIZACAO DE ATOS INTERNACIONAIS QUE CONTENHAM ENCARGOS OU
COMPROMISSOS GRAVOSOS AO PATRIMONIO NACIONAL. DISTINCAO ENTRE
CONTRIBUICOES OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DO DECOR/CGU. MANUTENCAO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
PECULIARIDADES. PREVISAO EXPRESSA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
2015 e 2016.

3. Diferentemente das contribui¢cées obrigatorias (em regra exigiveis e passiveis de
responsabiliza¢do), no que toca as voluntdrias sdo aplicaveis as normas de direito financeiro
que regem as despesas, além da observincia dos seguintes requisitos, nos termos da tese
anteriormente firmada no dmbito do DECOR/CGU: a) a participacdo do Brasil, mediante
contribuicoes voluntdrias, ndo extrapole as atribuicées da Pasta Ministerial, estabelecidas
em lei; b) a assinatura do ato ndo signifique compromisso do Estado brasileiro em relacio
a organizacdo c) de tal participacdo ndo decorra encargo ou compromisso gravoso ao
patriménio nacional e d) exista dotacdo orcamentdria especifica (nominal) que permita o
pagamento da contribuicdo.

4. No que atine ao caso concreto, a participa¢do do Brasil na terceira rodada da pesquisa
internacional sobre ensino e aprendizagem - Pesquisa TALIS 2018 - é invidavel, nos limites dos
argumentos debatidos. Com efeito, configura obstaculo juridico a utilizagdo da rubrica "agdo 20
RM (exames e avaliagbes da educagdo basica)" para participar da avalia¢do internacional da
educagdo basica realizada pela OCDE, em virtude das determinagoes constitucionais que impoem
a observancia da disposi¢ées das Leis de Diretrizes Or¢amentarias.

5. O entendimento anteriormente sedimentado no DECOR/CGU, diante da auséncia de razoes
Jjuridicas para altera-lo, continua valido, sendo de bom alvitre reiterar sua difusdo as consultorias
Juridicas, inclusive para que estas reencaminhem as dreas técnicas pertinentes, com o desiderato
de evitar seu descumprimento inconsciente e sistematico”.

¢) PAGAMENTOS A TITULO DE CONTRAPRESTACAO

28. Além das hipoteses em que o Estado brasileiro pode doar recursos para organismos
internacionais, ou mesmo realizar contribuigdes para custear o seu funcionamento, ¢ possivel que
a Republica Federativa do Brasil realize despesas no exercicio de sua funcio estatal, nos limites
orcamentarios e conforme as atribuicdes estabelecidas em lei. Enquanto na autorizag@o legal de
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contribuiggo financeira o gravame é quantificado, nos pagamentos a titulo de contraprestacéo a lei
autoriza a gravosidade como consequéncia do exercicio de atribuigao legal.

29. O exemplo mais 6bvio ¢é o ato internacional decorrente do exercicio da diplomacia ordinaria.
Um acordo que prevé visitas reciprocas implica despesas, mas ndo exige aprovacio pelo
Congresso Nacional visto se tratar de decorréncia logica da relacdo entre Estados. O Brasil
também pode, pelas mesmas razdes, comprometer-se a sediar uma conferéncia internacional.

30. No tocante ao exercicio da diplomacia ordinaria, é preciso avangar ainda mais nas hipoteses de
relagdo com organismo internacional. Como visto, ¢ incontroverso que a adesdo a ato constitutivo
de organizagdo internacional depende de aprovagdo do Congresso Nacional. Também foi
exaustivamente destacado que, consoante manifestacio da Consultoria Geral da Unido, ¢é
possivel realizar contribuicdes voluntarias e graciosas, independentemente de contrapartida
ou prestacio de contas, seja 0 Brasil Estado membro ou nio.

34. Também ndo se pode confundir a participagdo do Brasil como membro observador com a
realizag@o de contribui¢des voluntarias. Em primeiro lugar, ndo se identifica qualquer liberalidade.
Em segundo lugar, ndo se afasta a necessidade de prévia dotagdo or¢amentaria, que, sera vinculada
a propria competéncia da Administragdo Publica. Em terceiro lugar, a necessidade de que a
possivel participagdo brasileira como membro observador seja sempre antecipada na elaboragio
do orgamento ¢ operacionalmente inviavel. Em quarto lugar, ¢ absolutamente imperativo que o
pagamento se dé na exata medida dos custos provocados pela atividade de observador, sendo
vedada qualquer parcela para efetivo custeio da organizagdo ou que tenha carater de liberalidade.
Tem-se como caracteristicas desses pagamentos que sejam destinados a realizagdo de atividades
concretas, ndo permanentes ¢ na exata medida dos custos provocados pelo Estado observador."

()

22. No que se refere a Contribui¢do Voluntaria, a Advocacia Geral da Unido ja se manifestou por
meio do Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU - NUP: 23036.001277/2015-32 no sentido
de que é possivel que o Estado Brasileiro realize contribui¢des voluntarias a organizagoes e

fundos internacionais com o objetivo de promover agoes e projetos do seu interesse, desde
que a contribuicio tenha um carater de doacido (voluntaria), ou seja, nio acarrete qualquer
obrigacdo juridica de pagamento. Em outras palavras, o Parecer explicita que a dotagio
deve ser uma liberalidade, e ndo um compromisso juridico cujo eventual descumprimento
seja capaz de submeter o pais a san¢des juridicas no ambito internacional.

23. Nao obstante, o Parecer n°. 00027/2016/DECOR/CGU/AGU explica que € necessario
que haja dotacdo orcamentaria especifica e nominal na Lei Orcamentiria Anual para
viabilizar tal contribuicao:

"Assim, apesar de a aprovacdo pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel para o
procedimento de internalizacdo de atos internacionais que culminam em obriga¢des para o
Estado brasileiro no dmbito internacional, é possivel, excepcionalmente, a realizacio de
contribuicdo voluntdria, baseada ndo em obrigacdo do Brasil, mas em vontade politica
manifestada internamente, desde que, repita-se, devidamente autorizada a despesa pelo
Congresso Nacional via rubrica orcamentdria especifica, _que aponte nominalmente o
organismo internacional destinatdrio da liberalidade".

24. Portanto, os acordos que ndo geram qualquer obrigacéo para o Estado brasileiro, prescindem
da aprovacdo do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso 1, e 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal. No entanto, é imprescindivel que a contribuicio tenha
rubrica especifica e nominal.

25. Desta forma, serdo aplicaveis ao caso as determinagdes contidas na Lei n° 14.436, de 9 de
agosto de 2022 — LDO 2023, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2023 e expressa que a doacio de recursos financeiros a paises estrangeiros
e organizacdes internacionais devera ser nominalmente identificada.

26. Tal dispositivo visa impedir doagdes do Brasil a Organismos internacionais, via rubricas
genéricas, sem o conhecimento ¢ aprovacgao do Legislativo." (Destaques do original).
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14. Importante ressaltar que a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 - LDO 2024 -manteve a mesma
exigéncia da LDO 2023no sentido de "O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2024, a respectiva Lei e os créditos adicionais
discriminardo, em categorias de programagdo especificas, as dotag¢oes destinadas a: (...); XVIII - doagdo de recursos
financeiros a paises estrangeiros e contribui¢des voluntarias a organismos nacionais e internacionais e entidades
nacionais, nominalmente identificados,".

15. Assim, publicada a Lei n° 14.894, de 12 de junho de 2024 (Sei n® 4972845), que abriu crédito especial no
valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) em agdo orcamentaria especifica 00W9 - Contribui¢do Voluntaria a
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), tem-se que a proposta observou
a exigéncia legal quanto a este aspecto.

IL1. DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS ENCAMINHADOS

16. Quanto a analise da conformidade juridico-formal dos instrumentos encaminhados (Termo de
Contribuigdo - Sei n° 5023557 ¢ respectivo Programa de Cooperagdo - Sei n°® 5023564), ha de se ressaltar que possuem
carater eminentemente técnico, ndo cabendo a esta Coordena¢do-Geral a analise de seu contetido, mas, somente da sua
forma. Quanto a esta, verifica-se que estd adequada, ndo havendo 6bice juridico-formal & sua assinatura.

17. Frise-se, por oportuno, que ndo compete a este 6rgdo consultivo se posicionar sobre temas ndo juridicos,
como, por exemplo, os assuntos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de
Boas Praticas Consultivas n® 7 da Consultoria - Geral da Unido.

18. Contudo, conforme ressaltado no paragrafo 11 supra, recomenda-se ao Orgao Consulente a observancia
criteriosa dos requisitos apontados nos Pareceres da Consultoria-Geral da Unido para a efetivacdo de doacdes
(contribuigdes voluntarias) a organismos internacionais, acima mencionados, especialmente quanto a:

a) aplicacdo das normas de direito financeiro que regem as despesas;
b) existéncia de rubrica especifica e nominalmente identificada na Lei Orcamentaria Anual;

¢) a participacio do Brasil, mediante a contribuicio voluntiria, ndo extrapole as atribuicdes da
Pasta Ministerial, estabelecidas em lei;

que se trata de uma liberalidade do 6rgiao doador baseada nio em obrigacio do Brasil, mas em vontade politica
manifestada internamente e, portanto, ndo podera ser exigida no Ambito do direito internacional publico; e

e) que a realizacio de contribuicio voluntaria, baseada nao em obrigacio do Estado brasileiro, mas
em vontade politica manifestada internamente, ocorra em em cariter excepcional.

19. No que diz respeito & manifestacdo técnica com a devida justificativa para a formalizacdo do instrumento,
verifica-se que esta presente na Nota Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE (Sei n° 5023569).

II1 - CONCLUSAQ

20. Em vista do exposto, opina-se pela legalidade e juridicidade na formalizacdo do presente Termo de
Contribuicdo e respectivo Programa de Cooperacao, desde que sejam observadas as recomendacdes apontadas neste
Parecer, especialmente as assinaladas no pardgrafo 18.

‘ , . ) u \ . iva, ancia, ~
21 Isso posto, encaminhem-se os autos a Secretaria-Executiva, com urgéncia, para adogdo das
providéncias decorrentes.

A consideragdo superior.
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Brasilia, 12 de julho de 2024.

DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral Para Assuntos Administrativos

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 ¢ da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdodigo 1552701996 e chave de
acesso d6eca6fd no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-07-2024 14:50. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Ministério da Educagdo

Nota Técnica n® 54/2025/DP1/GAB/SE/SE
PROCESSO N2 23123.001305/2025-12
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL SILVIA WAIAPI, DEPUTADO FEDERAL CORONEL CHRISOSTOMO

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n? 743, de 2025, dos Deputados Federais Silvia Waidpi e Coronel Chrisdstomo.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n? 5.128, de 6 de julho de 2004 - Promulga o Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo
dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002.

2.2. Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011 - Promulga o Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da Organizagdo de
Educagdo Ibero-americana - OEl), assinado em 31 de outubro de 1957.

2.3. Decreto n? 8.289, de 25 de julho de 2014 - Promulga o Acordo Bdsico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011.

2.4. Lei n2 14.894, de 12 de junho de 2024 - Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder
Executivo, crédito especial no valor de RS 94.835.105,00, para os fins que especifica.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Requerimento de Informagdo n2 743, de 2025, SEI n? 5646302, de autoria dos Deputados Federais Silvia Waidpi e Coronel

Chriséstomo, por meio do qual solicita a prestacdo de informagdes sobre "transferéncias voluntarias de 35 milhdes de reais do pé-de-meia para
organismo internacional".

4. ANALISE

4.1. O Requerimento de Informagdo n? 743, de 2025, SEI n? 5646302, foi recepcionado pela Assessoria de Assuntos Parlamentares e
Federativos do Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo, que por sua vez, consoante ao disposto no Oficio Circular n2 67/2025/ASPAR/GM/GM-MEC,
SEI n2 5647591, instou as Secretarias Executiva (SE) e de Educagdo Basica (SEB) a prestarem os esclarecimentos solicitados pelos Deputados Federais
Silvia Waiapi e Coronel Chriséstomo, acerca da Contribui¢do Voluntdria deste Ministério da Educagdo a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhes de reais).

4.2. Ato continuo, considerando que os autos j& haviam sido remetidos a Secretaria-Executiva, consoante ao disposto no Oficio Circular
n? 67/2025/ASPAR/GM/GM-MEC, SEI n? 5647591, a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro de Estado da
Educagdo, por intermédio do Oficio n2 852/2025/ASPAR/GM/GM-MEC, SEI n2 5675111, instou a SPO a se manifestar sobre a matéria.

4.3. Na esfera desta Secretaria Executiva, os autos foram recepcionados pela Diretoria de Programa 2 (DP2) que, na presente data, por
intermédio do Despacho n? 63/2025/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 5692399, solicita pronunciamento desta Diretoria de Programa 1 (DP1).

4.4, Pois bem, no caso concreto, faz-se mister ressaltar que o aludido requerimento de informagdo abarca os aspectos procedimentais,
orcamentarios e juridicos da contribui¢do voluntaria deste Ministério da Educacdo a OEI. E oportuno destacar que a equipe da Diretoria de Programa 1
(DP1), desta Secretaria Executiva, relatard as caracteristicas procedimentais, cabendo a avaliagdo da gestdo quanto a necessidade de oitiva de outros
setoriais para pronunciamento quanto aos demais itens ndo abrangidos por esta manifestagdo.

4.5, Visando a correta contextualizagdo, vale registrar que a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) é um organismo internacional de cardter intergovernamental, para a cooperagdo entre os paises ibero-americanos no campo da educagdo, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da integragdo regional.

4.6. O Decreto n? 5.128, de 6 de julho de 2004, promulgou o Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEl), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002. Registra-se que
o Artigo 33, do Acordo de Sede, prevé que a Republica Federativa do Brasil proporcionara a Organizagdo o espaco fisico necessario para o normal e eficaz
desenvolvimento da missdo, ou uma contribuigdo equivalente a quantia necessdria para arrendar o mesmo. Do mesmo modo, de acordo com o Diretor e
dentro das suas possibilidades, dotara a Sede do pessoal local razoavelmente necessario para o desenvolvimento das suas atividades.

4.7. O Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011, por sua vez, promulgou o Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da
Organizagdo de Educagdo Ibero-americana - OEl), assinado em 31 de outubro de 1957, o qual prevé no Artigo XVIII que o patriménio da Organizagdo sera
constituido por: a) as subvengdes ou contribuigdes dos Membros e das entidades oficiais ou privadas que contribuam para sua manutencao; b) pelas
cesses ou doagbes particulares; c) pelo produto da venda de suas publicagdes e as remunerages que perceba pela prestagdo de seus servigos técnicos
ou pelos de seus centros; d) pelo material inventaridvel e pelo fundo bibliografico e documental existente em suas dependéncias; e) pelo fundo de
reserva que cada Congresso autorize.

4.8. No tocante ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, destaque-se que a promulgagdo se deu por meio
do Decreto n? 8.289, de 25 de julho de 2014. Novamente, consoante ao exposto no Artigo VI, inciso 4, é preciso registrar que hd a previsdo de que o
Governo providenciard contribuigdo financeira anual para a manutengdo da capacidade instalada no Escritério da OEl no Brasil e para apoiar a
administracdo e a execugdo das acGes de cooperagdo técnica amparadas pelo Acordo, cujo montante serd fixado anualmente com base em critérios
acordados mutuamente pelo Governo e pela Assembleia Geral da OEl.

4.9. A possibilidade de contribuigdo voluntaria foi objeto de consulta desta Secretaria Executiva a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educagdo que, por sua vez, exarou o Parecer n2 00973/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477799, aprovado pelo Despacho n2 04945/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, SEI n2 4477802, sinalizando que a possibilidade do repasse de recursos, a titulo de contribuigdo, para organismo internacional, desde
que houvesse dotagdo orcamentaria especifica na Lei Orgamentdria Anual, o que refletiria a anuéncia do Poder Legislativo ao pagamento em comento.

4.10. Além disso, o aludido parecer destacou a existéncia de precedentes da Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que é possivel que o
Estado Brasileiro realize contribuicdes voluntdrias a organizagdes e fundos internacionais com o objetivo de promover ages e projetos do seu
interesse, desde que a contribuicdo tenha um carater de doagdo (voluntaria), ou seja, ndo acarrete obrigagao juridica de pagamento. Em outras
palavras, a doagdo deve ser uma liberalidade, e ndo um compromisso juridico cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o pais a sangdo
juridica no ambito internacional.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=6455400&infra...
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4.11. Nesta perspectiva, a Lei n? 14.894, de 12 de junho de 2024 , consigna a criagdo de rubrica orcamentdria especifica para “subsidiar o
eventual repasse de recursos a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), via contribuigdo voluntaria",
abrindo crédito especial no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) em acdo orcamentdria especifica, 00W9 - Contribui¢do Voluntéria a
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OElI).

4.12. Pois bem, com a aprovagdo do Poder Legislativo para a acdo supracitada, especifica e nominal, conforme determina a legislagdo, houve a
articulagdo da gestdo deste Ministério da Educagdo e com a Organizagdo Internacional, para o desenvolvimento de Programa de Cooperagdo que
contemplasse as macro agGes a serem desenvolvidas por meio da contribui¢do voluntaria em comento.

4.13. O Programa de Cooperagdo mencionado se materializou com anexo do Termo de Contribui¢do, SEI n2 5175493, pactuado entre as partes,
cujo extrato foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) n2 167, pagina 43, da Segdo 3, conforme determina a legislagdo vigente.

4.14. O Termo de Contribui¢do antes da assinatura, foi objeto de analise quanto a conformidade juridico-formal do érgdo de assessoramento
juridico desta Pasta Ministerial, nos termos do Parecer n2 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 5057903, aprovado pelo Despacho n2
02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, SEI n2 5057907, tendo sido sinalizada a inexisténcia de dbices juridicos a assinatura da proposta de termo de
contribuicdo voluntaria, observadas as recomendagdes postas no parecer supracitado. As observacGes consignadas foram analisadas e atendidas,
consoante ao disposto na Nota Informativa n2 133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, SEI n2 5058216.

4.15. O mérito da contribui¢do voluntaria foi analisado pelo Comité de apoio a gestdo dos Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional com
Organismos Internacionais do Ministério da Educacgdo, instituido por meio da Portaria n2 857, de 28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas
Portarias n2 1.821, de 13 de setembro de 2023, e n2 2.096, de 13 de dezembro de 2023, nos termos da Ata da Reunido realizada em 23 de julho de 2024,
SEI n2 5078740.

4.16. Nesse contexto, verifica-se que a contribuigdo voluntéria atendeu a todos os aspectos procedimentais exigidos pela legislagdo vigente. No
que diz respeito ao lastro orgamentdrio e financeiro, conforme ja destacado, foi autorizado pelo Congresso Nacional, nos termos da Lei n2 14.894, de 12
de junho de 2024.

4.17. Feitos os esclarecimentos iniciais, passa-se a prestar as informagdes, relacionadas aos aspectos procedimentais, dos itens do requerimento
de informagdo em comento:

a) Informar qual critério técnico especifico justificou a escolha direta da OEI para receber recursos financeiros do MEC sem processo licitatério/ chamamento
publico;
4.17.1. As contribuices voluntdrias a organizagGes e fundos internacionais ja tiveram sua legalidade aferida pela Advocacia-Geral da Unido,
que sinalizou a possibilidade de que o Estado Brasileiro as realize com o objetivo de promover agfes e projetos do seu interesse, baseada em
liberalidade, e ndo em um compromisso juridico cujo eventual descumprimento seja capaz de submeter o pais a sangdo juridica no ambito
internacional. Para tanto, é exigido que haja rubrica orgamentdria especifica e nominal ao Organismo Inernacional, aprovada pelo Congresso
Nacional.

4.17.2. No que diz respeito a Organizacdo de Estados lbero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), repisa-se que o
Organismo Internacional tem cardter intergovernamental, para a cooperagdo entre os paises ibero-americanos no campo da educagdo, da ciéncia,
da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da integragdo regional, trabalhando com diversos atores
internacionais, incluindo organizagdes e agéncias das Nagdes Unidas e da Unido Europeia. Ademais, o Organismo Internacional mantém relagdo com
o Governo da Republica Federativa do Brasil desde 2002, quando celebraram Acordo Sede, internalizado mediante o Decreto n2 5.128, de 6 de julho
de 2004.

b) Informar o detalhamento integral e especifico do plano de trabalho aprovado pelo MEC referente aos RS 35 milhdes transferidos para a OEI.

4.17.3. O Programa de Cooperagdo, com as macro acdes a serem desenvolvidas por meio da contribuigdo voluntaria em comento, se
materializou com anexo do Termo de Contribuigcdo, SEI n2 5175493, pactuado entre as partes, cujo extrato foi publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) n2 167, pagina 43, da Secgdo 3, conforme determina a legislagdo vigente.

c) Informar quais agdes concretas ja foram executadas pela OEl, até o presente momento, com os recursos recebidos do MEC, anexando evidéncias
documentais;

4.17.4. O repasse dos recursos para a Contribuicdo Voluntdria deste Ministério da Educagdo a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl) se deu em 30 de agosto de 2024. Entende-se como razodvel que o relatdrio parcial dos resultados
alcangados, previsto no Art. 52 do termo de contribui¢do pactuado entre as partes, se dé ao menos apds os primeiros doze meses, ainda nido
transcorridos.

d) Informar de forma objetiva o mecanismo adotado para garantir a imparcialidade e prevenir conflito de interesses, dado o fato de Leonardo Barchini ter
ocupado cargo diretivo na OEl pouco antes de reassumir a Secretaria Executiva do MEC;

4.17.5. O normativo que rege o conflito de interesses no exercicio do cargo é a Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, a qual define, em seu
art. 82, paragrafo Unico, que a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP) atuara para avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situaces
que configurem conflito. Nesse sentido, no dia 28 de abril de 2025, em sua 2742 Reunido Ordindria, a CEP deliberou pelo arquivamento do Processo
n2 00191.000317/2025-11, de relatoria da Sra. Marcelise de Miranda Azevedo, cuja consulta versava sobre potencial conflito de interesses durante
o exercicio do cargo do atual Secretario Executivo do Ministério da Educagdo, conforme Anexo da Nota Publica da 2742 RO/CEF.

e) Informar detalhadamente os estudos técnicos que embasaram a decisdo de cancelar verbas de programas essenciais, como o Pé-de-Meia e Escolas de
Tempo Integral, e a realocagdo destes recursos para o organismo internacional;

4.17.6. Fora de competéncia.

f) Informar integralmente os motivos da escolha direta e sem licitagdo da OEl para executar a organizagdo da conferéncia COP-30, detalhando tecnicamente a
singularidade da entidade em relagdo a outras possiveis entidades.

4.17.7. A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2025 (COP 30) ndo integra o escopo da Contribuigdo
Voluntaria deste Ministério da Educagdo a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl).

g) Informar como o MEC ira suplementar os recursos que deveriam ser destinado a Educagdo e foram descentralizados para a OEl;
4.17.8. Fora de competéncia.

h) Informar qual setor do MEC ficara responsavel pela fiscalizagdo, controle, prestagdo de contas e auditoria financeira dos valores transferidos a OEl, bem
como os critérios adotados para tal controle.

4.17.9. A OEI deverd apresentar o relatério de execugdo a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo que, por sua vez, submeterd o
documento a andlise e deliberagdo do Comité de apoio a gestdo dos Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional com Organismos Internacionais
do Ministério da Educagdo, instituido por meio da Portaria n2 857, de 28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas Portarias n2 1.821, de 13
de setembro de 2023, e n2 2.096, de 13 de dezembro de 2023.

h) Juntar a resposta, em sua integralidade o processo SEI que culminou com a transferéncia voluntéria. Se for mais de um processo SEl, juntar todos, com
infografico informando onde entrou cada um dos processos que culminaram com a descentralizagdo.
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4.17.10. O processo que deu suporte a contribui¢do voluntaria do MEC a OEl é o 23000.038770/2023-25, cuja cdpia integral foi anexada aos
presentes autos.

5. CONCLUSAO

5.1. Assim, com base no exposto, salvo melhor juizo, sdo as informagdes a serem prestadas por esta Diretoria de Programa 1 (DP1).

A considerag&o superior.

ANTONIO JOSE MARQUES DE ARAUJO JUNIOR

Coordenador de Projeto

LUIZ PAULO MARTINS DE LIMA

Coordenador de Projeto

De acordo. A Diretora de Programa da Secretaria-Executiva.

JAQUELINE RIBEIRO SILVA

Gerente de Projeto

De acordo. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Programa 2 (DP2) para ciéncia e providéncias decorrentes.

JUSSARA DE LUNA BATISTA

Diretora de Programa da Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por Luiz Paulo Martins de Lima, Coordenador(a) de Projeto, em 09/05/2025, as 10:50, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Jaqueline Ribeiro Silva, Gerente de Projeto, em 09/05/2025, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Antonio José Marques de Araujo Junior, Servidor(a), em 09/05/2025, as 11:00, conforme hordério oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educac&o.

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Luna Batista, Diretor(a) de Programa, em 09/05/2025, as 14:28, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

7 °-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5799941 e o cédigo CRC 616817DD.

&

Referéncia: Processo n? 23123.001305/2025-12 SEI n2 5799941
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Ministério da Educagdo

Nota Técnica n® 14/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
PROCESSO N2 23123.001305/2025-12
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL SILVIA WAIAPI, DEPUTADO FEDERAL CORONEL CHRISOSTOMO
5646302 ASSUNTO

Requerimento de Informag&do n2 743, de 2025 (5646302), de autoria da Deputada Federal Silvia Waidpi, o qual solicita informagdes sobre
"transferéncias voluntérias RS 35 milhdes do pé-de-meia para organismo internacional".

1. REFERENCIAS

1.1. Lein2 14.818, de 16 de janeiro de 2024.

1.2 Lei n2 14.640, de 31 de julho de 2023.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Andlise e resposta ao Requerimento de Informagdo n2 743, de 2025, de autoria da Deputada Federal Silvia Waidpi, o qual solicita
informacdes sobre "transferéncias voluntarias RS 35 milhdes do pé-de-meia para organismo internacional".

3. ANALISE

3.1. O Requerimento de Informagdo n2 743, de 2025, de autoria da Deputada Federal Silvia Waidpi, apresenta os seguintes questionamentos:

a) Informar qual critério técnico especifico justificou a escolha direta da OEI para receber recursos financeiros do MEC sem processo licitatério/ chamamento
publico;
b) Informar o detalhamento integral e especifico do plano de trabalho aprovado pelo MEC referente aos R$ 35 milhes transferidos para a OEI

c) Informar quais agBes concretas jd foram executadas pela OEl, até o presente momento, com os recursos recebidos do MEC, anexando evidéncias
documentais;

d) Informar de forma objetiva o mecanismo adotado para garantir a imparcialidade e prevenir conflito de interesses, dado o fato de Leonardo Barchini ter
ocupado cargo diretivo na OEl pouco antes de reassumir a Secretaria Executiva do MEC;

e) Informar detalhadamente os estudos técnicos que embasaram a decisdo de cancelar verbas de programas essenciais, como o Pé-de-Meia e Escolas de
Tempo Integral, e a realocagdo destes recursos para o organismo internacional;

f) Informar integralmente os motivos da escolha direta e sem licitagdo da OEl para executar a organizagdo da conferéncia COP-30, detalhando tecnicamente a
singularidade da entidade em relagdo a outras possiveis entidades.

g) Informar como o MEC ird suplementar os recursos que deveriam ser destinado a Educag&o e foram descentralizados para a OEl;

h) Informar qual setor do MEC ficara responsavel pela fiscalizagdo, controle, prestagdo de contas e auditoria financeira dos valores transferidos a OEl, bem
como os critérios adotados para tal controle.

i) Juntar a resposta, em sua integralidade o processo SEI que culminou com a transferéncia voluntéria. Se for mais de um processo SEl, juntar todos, com
infografico informando onde entrou cada um dos processos que culminaram com a descentralizagdo.

3.2. A Secretaria de Educagdo Bésica (SEB/MEC) responde as perguntas, na ordem em que foram postas, conforme apresentado a seguir:

a) Informar qual critério técnico especifico justificou a escolha direta da OEI para receber recursos financeiros do MEC sem processo licitatério/
chamamento publico;

N3&o se aplica a esta Secretaria de Educagdo Basica.
b) Informar o detalhamento integral e especifico do plano de trabalho aprovado pelo MEC referente aos R$ 35 milhdes transferidos para a OEI;
N&o se aplica a esta Secretaria de Educagdo Basica.

c) Informar quais agdes concretas ja foram executadas pela OEIl, até o presente momento, com os recursos recebidos do MEC, anexando evidéncias
documentais;

N3do se aplica a esta Secretaria de Educagdo Basica.

e) Informar detalhadamente os estudos técnicos que embasaram a decisdo de cancelar verbas de programas essenciais, como o Pé-de-Meia e Escolas
de Tempo Integral, e a realocacdo destes recursos para o organismo internacional;

Os recursos do Programa Pé-de-Meia advém da legislagdo que criou a politica e o Fundo de Incentivo a Permanéncia no Ensino Médio,
Fipem, administrado pela Caixa Econémica Federal; a saber Lei n? 14.818, de 16 de janeiro de 2024. J4 os do Programa Escola em Tempo Integral estdo
respaldados pela Lei n2 14.640, de 31 de julho de 2023, e previstos Lei do Orcamento Anual (LOA). O mesmo ocorre com os demais programas da
Secretaria de Educagdo Basica.

Os procedimentos para as alteragbes na lei orcamentdria previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sdo, anualmente,
estabelecidos por portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento (SOF/MPQ) e visam ajustar a programagdo
originalmente aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica a fim de atender:

1. programagdes insuficientemente dotadas, para realizagdo de agdes contidas na LOA;
2. necessidade de realizagdo de despesa ndo autorizada inicialmente na LOA; e
3. ajustes nos classificadores de receita ou de despesa, ndo implicando aumento nas dotagdes originalmente aprovadas.

Neste caso, a reprogramac¢do or¢amentaria das politicas publicas discriciondrias é instrumento recorrente e fundamental na gestdo
publica, permitindo a alocagdo eficiente dos recursos disponiveis, conforme previsto nos ciclos orgamentarios.

No caso especifico da realocagdo de recursos que serviriam como parte da integralizacdo de cotas do FIPEM para o programas Pé-de-Meia
e daqueles para o Escola em Tempo Integral, é essencial destacar que essa medida ndo ocasionou nenhum tipo de comprometimento na execugdo dos
programas, que tiveram suas despesas integralmente honradas. Isto porque o Programa Pé-de-Meia é financiado por diversas fontes que integralizam
recursos no FIPEM e o programa Escola em Tempo Integral teve seu orgamento recomposto, como se pode observar na tabela a seguir, retirada do
Tesouro Nacional
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PROGRAMA DOTAGAO EMPENHO PAGAMENTO

ETI - Escolas em Tempo Integral RS 2,3bi RS 2,3bi 2,3bi
Fonte: Tesouro Gerencial, de 25 de abril de 2025.

Esse processo é de rotina comum e visa otimizar a execugdo das agbes governamentais, garantindo que os investimentos sejam
direcionados conforme a evolugdo dos programas.

Destaca-se, especialmente, que tais alteragdes ocorreram dentro dos parametros legais estabelecidos pelo Congresso Nacional, que
autorizou tanto as modificagdes no orgamento desses programas quanto a destinagdo dos recursos para a cooperagao internacional entre o Ministério da
Educagdo (MEC) e a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos (OEl).

Para isso, sdo analisados fatores como a execu¢do e andamento dos programas, a capacidade de execugdo dos recursos originalmente
previstos, verificando eventuais sobras e/ou ajustes necessarios ao longo do periodo. Além disso, a eficiéncia na alocagdo, visto que as alteragbes
orgamentdrias redirecionam valores que ndo comprometeriam a continuidade das agdes estratégicas. Dessa forma, os recursos sdo destinados de forma
estratégica respeitam estritamente os limites normativos aprovados pelo Poder Legislativo, garantindo transparéncia e conformidade institucional.

Ressalta-se que a execugdo dos programas ndo foi afetada, visto que o processo de reprogramacgdo respeitou critérios técnicos de
eficiéncia e planejamento. Assim, a realocagdo dos recursos atendeu ao principio de melhor alocagdo dos investimentos publicos, sem prejuizo as agoes
originalmente previstas

f) Informar integralmente os motivos da escolha direta e sem licitagdo da OEl para executar a organizacdo da conferéncia COP-30, detalhando
tecnicamente a singularidade da entidade em relagdo a outras possiveis entidades.

Néo se aplica a esta Secretaria de Educagdo Basica.
g) Informar como o MEC ira suplementar os recursos que deveriam ser destinado a Educacdo e foram descentralizados para a OEl;

Como mencionado anteriormente, a despeito das reprogramacgdes orgamentarias realizadas ao longo do ciclo orgamentdrio, o referido
repasse ndo ocasionou nenhum tipo de comprometimento na execugdo dos programas, que tiveram suas despesas integralmente honradas

h) Informar qual setor do MEC ficara responsavel pela fiscalizagdo, controle, prestagdo de contas e auditoria financeira dos valores transferidos a OElI,
bem como os critérios adotados para tal controle.

N3do se aplica a esta Secretaria de Educag¢do Basica.

i) Juntar a resposta, em sua integralidade o processo SEI que culminou com a transferéncia voluntaria. Se for mais de um processo SEI, juntar todos,
com infografico informando onde entrou cada um dos processos que culminaram com a descentralizagdo.

N3do se aplica a esta Secretaria de Educagdo Basica.
4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, esta Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC), ouvida a Diretoria de Incentivos a Estudantes da Educagdo Basica (DIEB) e
a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Basica (DPDI) , no limite de sua competéncia, considera ter atendido ao solicitado no
Requerimento de Informagdo n2 743, de 2025, de autoria da Deputada Federal Silvia Waidpi, e se coloca a disposi¢do para outros esclarecimentos, caso
sejam necessarios.

A consideracao superior.

MARISA SANTANA DA COSTA
Diretora de Incentivos a Estudantes da Educagdo Bésica

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Diretor de Politicas e Diretrizes da Educacgdo Integral Basica

EUZENI ARAUJO TRAJANO
Chefe de Gabinete
Secretaria de Educagdo Basica

De acordo. Encaminhe-se a ASPAR/MEC.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretdria de Educagdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor(a), em 08/05/2025, as 22:01, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Marisa de Santana da Costa, Diretor(a) de Incentivos a Estudantes da Educagdo Basica, em 08/05/2025, as
22:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=6455400&infra...
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Documento assinado eletronicamente por Euzeni Aratjo Trajano, Chefe de Gabinete, em 08/05/2025, as 22:44, conforme hordério oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a), em 09/05/2025, as 09:53, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Referéncia: Processo n? 23123.001305/2025-12 SEI n2 5799127

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=6455400&infra... 3/3
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7480

URGENTE

DESPACHO n. 02024/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.038770/2023-25

INTERESSADOS: ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA
E A CULTURA

ASSUNTOS: PROPOSTA DE CONTRIBUICAO VOLUNTARIA EM FAVOR DA ORGANIZACAO DE
ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (OEI).

1. Aprovo o PARECER n. 00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU.
2. Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adogdo dos registros eletronicos pertinentes.
3. Encaminhem-se os autos, via SEI, a Secretaria-Executiva - SE/MEC, com urgéncia, para ciéncia ¢

adocdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 15 de julho de 2024.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal
Consultora Juridica Substituta!

1. Conforme designacdo da Portaria n° 134, de 2 de fevereiro de 2023, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 3 de fevereiro de 2023.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000038770202325 ¢ da chave de acesso d6eca6fd

Documento assinado eletronicamente por THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO
AMORIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1559776187 e
chave de acesso d6eca6fd no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-07-2024 16:31. Nuamero de  Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Eh-'-.. -l

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37093136/visualizar/2463254106-1559776187 11



Ministério da Educacao
ATA DE REUNIAO

Aos 23 dias do més de julho do ano de 2024, as 15 horas, realizou-se a 82 reunido
do Comité de apoio a gestao dos Projetos de Cooperacao Técnica Internacional com
Organismos Internacionais, no ambito do Ministério da Educacao, instituido por meio
da Portaria n2 857, de 28 de abril de 2023, posteriormente alterada pelas Portarias n2
1.821, de 13 de setembro de 2023, e n? 2.096, de 13 de dezembro de 2023, sob a
presidéncia da Secretdria-Executiva Substituta, Senhora Jussara Cardoso Silva
Freitas, com a presenca da Secretdria de Educacao Basica (SEB), Senhora Katia
Helena Serafina Cruz Schweickardt, do Secretario de Articulacao Intersetorial e com
os Sistemas de Ensino (SASE), Senhor Mauricio Holanda Maia, do Secretario de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), Senhor Marcelo Bregagnoli, do
Secretario de Educacao Superior Substituto (SESU), Senhor Adison Santana
Carvalho, do Secretdrio de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior Substituto
(SERES), Senhor Rafael Furtado, do Secretdrio de Educacao Continuada,
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao Substituto (SECADI),
Senhor Cleber Santos Vieira, do Secretédrio de Gestao da Informacao, Inovacdo e
Avaliacdo de Politicas Educacionais Substituto (SEGAPE), Senhor Marcus Vinicius de
Azevedo Braga, da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Substituta
(SPO), Senhora Ana Karina da Silva Santos Koga, do Chefe da Assessoria de
Assuntos Internacionais, Senhor Filipe Girardi, da Presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Senhora Fernanda Mara de Oliveira M C
Pacobahyba, do Vice-Presidente da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), Senhor Daniel Gomes Monteiro Beltrammi. Participaram, ainda, na
condicao de convidados, a Diretora de Programa da Secretaria-Executiva, Senhora
Jussara de Luna Batista, a Gerente de Projeto da Secretaria-Executiva, Senhora
Jagueline Ribeiro Silva, o Técnico em Assuntos Educacionais da Secretaria-Executiva,
Senhor Antbonio José Marques de Araujo Junior, a Diretora de Formacdo de
Professores da Educacao Basica, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Senhora Marcia Serra Ferreira, o Chefe de Gabinete da
Subsecretaria de Gestao Administrativa (SGA), Senhor Anténio Weverson dos Santos
Gomes. Tendo sido atestado o qudérum minimo para realizacdo da reunido, foi
apresentada a pauta da assembleia, qual seja, a contribuicdo voluntaria em favor da
Organizacao de Estados |bero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), nos termos do Processo SEI/MEC n? 23000.038770/2023-25, a contribuicao
para a manutencao do escritério da UNESCO, consoante ao disposto no Processo
SEI/MEC n? 23000.025576/2024-61, a proposta de revisao substantiva do Projeto
OEI/BRA/20/004 "Apoio a melhoria da qualidade da educacao no Brasil por meio de
pesquisas de avaliacdo e monitoramento das politicas publicas da educacao integral
basica, incluindo alfabetizacao”, executado pela Secretaria de Educacao Basica (SEB),
em parceria com a OEl, conforme consta do Processo SEI/MEC n¢
23000.025450/2020-62, e a proposta de pactuacao de Ato Complementar de
Cooperacao com a UNESCO, apresentada pela SEB, conforme consta do Processo
SEI/MEC n? 23000.029983/2024-47. Feita a apresentacao da pauta, foi passada a
palavra para a Senhora Jaqueline Ribeiro Silva, Gerente de Projeto da Secretaria-
Executiva, designada pela Portaria n? 76, de 19 de maio de 2023, como Secretaria-



Executiva do colegiado, para realizar o detalhamento cabivel dos pontos a serem
deliberados. Com a palavra, a Senhora Jaqueline Ribeiro Silva informou aos presentes
que a documentacao de suporte para subsidiar a deliberacao quanto aos itens da
pauta foi encaminhada antecipadamente para conhecimento dos membros do
colegiado. Feito o esclarecimento, registrou que a contribuicao voluntaria em favor da
OEIl possuilastro em acao especifica e nominal, inserida na Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2024 pela Lei n? 14.894, de 12 de junho de 2024, do Congresso
Nacional. Nesta perspectiva, a contribuicao tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento e a promocao da educacao no contexto Ibero-americano, nas
condicOes expressas pela proposta de termo de contribuicao, para execucao das
acOes estabelecidas na minuta de programa de cooperacao, anexo unico do aludido
termo de contribuicdo. Para tanto, estima-se o repasse de R$ 35,0 milhdes para a
OEl, via contribuicao voluntaria. Quanto a conformidade processual, informou que os
aspectos técnicos estao justificados na Lei n? 14.894, de 12 de junho de 2024, que
inseriu a acao especifica e nominal em favor da OEl para contribuicao voluntaria
deste Ministério da Educacao. Ademais, destacou que a Secretaria-Executiva, unidade
responsavel pela governanca do processo, se manifestou por intermédio de Nota
Técnica n® 62/2024/DP1/GAB/SE/SE, de modo a subsidiar a andlise do setor juridico
que, por sua vez, sinalizou a juridicidade da contribuicao, nos termos do Parecer n?
00611/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que consigna a adequacao da proposicao, nao
havendo &bices a assinatura do termo de contribuicao. Contudo, informa que o setor
juridico recomendou a aplicacdao das normas do direito financeiro que regem as
despesas, a existéncia de rubrica especifica e nominalmente identificadas na Lei
Orcamentaria anual. Além disso, informou o reforco juridico de que a participacdo do
Brasil, mediante contribuicao voluntaria, ndao extrapole as atribuicbes da Pasta
Ministerial, estabelecidas em lei, e que a assinatura nao signifique compromisso
brasileiro em relacao a organizacao, ja que trata de uma liberalidade do 6rgao doador
baseada nao em obrigacdao do Brasi, mas em vontade politica manifestada
internamente e, portanto, nao podera ser exigida no ambito do direito internacional
publico. Por fim, recomendou a Consultoria Juridica junto ao MEC que a contribuicao
voluntaria, baseada nao em obrigacao do Estado brasileiro, mas em vontade politica
manifestada internamente, ocorra em carater excepcional. Frente as recomendacdes
postas, a Secretaria-Executiva exarou a Nota Informativa ne
133/2024/DP1/GAB/SE/SE-MEC, atendendo as observacdes postas. Feita a
apresentacao foi colocado em deliberacao, pelos membros do Comité, o mérito da
contribuicao voluntaria em favor da OEl. Nao tendo sido manifestado 6&bice, a
proposta foi aprovada nos termos apresentados. Passou-se, entao, ao préximo item
da pauta, a saber, a contribuicao para a manutencao do escritdério da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), baseado no
Artigo IV e no Anexo das Disposicoes Gerais do Decreto n? 87.522/1982. Quanto as
etapas de conformidade processual, os presentes foram informados que a andlise
juridica quanto a legalidade do encargo foi atestada pelo érgao de assessoramento
juridico desta Pasta Ministerial, no bojo do Parecer n? 02906/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU. Além disso, informou-se que a contribuicdo serd definida por troca de
cartas entre a UNESCO e o Ministério da Educacao, cabendo ao Grupo Intersetorial
de Coordenacao (GIC) o estabelecimento do prazo para a efetivacao do pagamento.
Quanto ao valor, foi informado que, em 2023, a UNESCO ja havia solicitado aumento
do encargo, contudo, apds analise técnica dos setores competentes, verificou-se que
nao havia espaco para o comprometimento desta Pasta Ministerial com aumento
pleiteado. Em 2024, o Organismo Internacional novamente requereu aumento do
valor da contribuicdo. Apds avaliagcdao técnica e politica, houve a recomposicao
orcamentaria, mediante remanejamento entre acdes, sendo admitida a possibilidade
de atendimento do aumento pleiteado. Desse modo, a contribuicao relativa ao



exercicio de 2024 passa a ser de R$ 3,0 milhdes. Isso posto, 0s membros presentes
foram inquiridos acerca de eventuais ébices em relacao a contribuicao. Nao havendo
objecdes, o encargo devera ser objeto de deliberacao, por parte do GIC, em reuniao
ordindria a ser agendada. Considerando que a composicao do colegiado é a mesma
do Grupo Especial de Apoio Técnico (GSAT), instancia técnica prevista no Decreto n?
87.522/1982, que recomenda a deliberacao por parte do GIC, érgao responsavel pela
aprovacao final das propostas, no ambito do Acordo Brasi/UNESCO, foi consignado
o entendimento pela dispensabilidade de convocacao de nova reuniao para registrar a
anuéncia do GSAT. No que diz respeito a proposta de revisdo do Projeto
OEI/BRA/20/004, executado pela Secretaria de Educacao Bésica (SEB), em parceria
com a OEl, os presentes foram informados que a finalistica pretende aportar novos
recursos ao aludido projeto, da ordem de R$ 1,6 mihdes, de modo a subsidiar a
concepcao para o 59 ciclo (2025-2028) do Plano de Acdes Articuladas (PAR), além da
inclusdo de nova atividade para desenvolver propostas técnicas para embasar a
revisao do PAR a partir de andlises das necessidades dos entes e dos desafios e
potencialidades do Plano, contribuindo para a implementacdo efetiva de politicas e
diretrizes para a educacao integral basica. A conformidade juridico-formal da
proposta foi sinalizada pela Consultoria Juridica junto ao MEC, nos termos do Parecer
n2 00499/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, sendo que as recomendacdes foram
atendidas pela  SEB, conforme consta da Nota Informativa  n?®
1/2024/UGP/GAB/SEB/SEB-MEC e do Oficio n? 182/2024/UGP/GAB/SEB/SEB-MEC.
Feita a apresentacao foi passada a palavra a Secretaria da SEB, Senhora Katia Helena
Serafina Cruz Schweickardt, a qual ponderou que a revisao busca reforcar
as estratégias para o atingimento dos resultados do projeto, consistindo no reforco
orcamentario e na inclusao de atividade que detalha as acdes em andamento,
especialmente no que diz respeito a concepcao do PAR 5. Concluida a explanacao, a
proposta de revisao foi colocada em deliberacdao. Nao havendo 6bice dos membros
do Comité, foi considerada aprovada, cabendo a SEB a adocao das medidas cabiveis
ao envio da proposta a Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), a quem competira a analise final da matéria. No que tange
ao Ultimo item da pauta, a SEB apresenta proposta de projeto, no bojo do Acordo
Basico de Cooperacao de Assisténcia Técnica com a Organizacao das Nacdes Unidas,
suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
promulgado pelo Decreto n2 59.308/1966, visando fortalecer as iniciativas da
voltadas a melhoria da qualidade da educacao, por meio da promocao da equidade e
aprendizagem em uma perspectiva integral, e a garantia do acesso, permanéncia e
ampliacao da qualidade da educacao em todos os niveis e modalidades, atendendo as
necessidades especificas das redes de ensino, profissionais da educacao e
estudantes. O valor estimado é de R$ 30,0 milhdes, a serem repassados em quatro
parcelas, durante os 48 meses de vigéncia, a serem certificados, oportunamente, no
bojo da Acao Orcamentaria 20RH, de execucao da finalistica. Novamente, a
Secretaria da SEB, Senhora Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, ponderou que a
proposta visa fortalecer as politicas prioritarias em execucao na Educacao Basica,
além de mitigar o risco de interrupcao dos estudos e pesquisas em andamento, haja
vista que o Projeto atualmente vigente na finalistica, a saber, o OEI/BRA/20/004, tem
encerramento previsto para dezembro de 2026. Terminado o relato, foi reforcado
gue a deliberacao do colegiado tem foco no mérito, razao pela qual os valores
poderao sofrer alteracdes, em funcao do orcamento disponivel. Colocada a proposta
em deliberacao, ndo havendo 6bice dos presentes, houve a anuéncia para que a SEB
proceda com a elaboracao do projeto, conforme orientacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC), do Ministério das Relacdes Exteriores, devendo o processo ser
instruido pela finalistica, quanto aos aspectos técnico e juridico, antes da submissao a
ABC/MRE. Nao havendo ébices dos presentes, a proposta de projeto foi considerada



aprovada, na forma apresentada. Nada mais havendo a tratar, a Secretaria-Executiva
Substituta do MEC agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao, da qual,
para constar, eu, Jaqueline Ribeiro Silva, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada,
vai por todos 0s membros do colegiado assinada eletronicamente.

JUSSARA CARDOSO SILVA FREITAS
Secretaria-Executiva Substituta

ANA KARINA DA SILVA SANTOS KOGA
Subsecretéria de Planejamento e Orcamento Substituta

FILIPE GIRARDI

Chefe da Assessoria de Assuntos Internacionais do Gabinete do Ministro de Estado
da Educacao

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretdria de Educacao Basica

ADILSON SANTANA DE CARVALHO
Secretario de Educacao Superior Substituto

MARCELO BREGAGNOLI

Secretario de Educacao Profissional e Tecnoldgica

RAFAEL ARRUDA FURTADO
Secretdrio de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior Substituto

MAURICIO HOLANDA MAIA
Secretdrio de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino

CLEBER SANTOS VIEIRA

Secretédrio de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusao Substituto

MARCUS VINICIUS DE AZEVEDO BRAGA

Secretédrio de Gestdo da Informacao, Inovacao e Avaliagcao de Politicas Educacionais
Substituto

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA M C PACOBAHYBA
Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao



Convidados:

DANIEL GOMES MONTEIRO BELTRAMMI

Vice-Presidente da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

Jussara de Luna Batista - SE/MEC;

Jaqueline Ribeiro Silva - SE/MEC;

Antdnio José Marqgues de Araujo Junior - SE/MEC;

Antonio Weverson dos Santos Gomes - SGA/MEC: e

Marcia Serra Ferreira - CAPES.

OGO 0

Documento assinado eletronicamente por Jussara Cardoso Silva Freitas,
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Ministério da Educagao

TERMO DE CONTRIBUICAO

Concessdao de contribuicdo especifica com vistas
ao desenvolvimento e a promog¢dao da educagdo
no contexto Ibero-americano.

O MINISTERIO DA EDUCACAO, entidade de direito publico, ora denominado MEC, inscrito no CNPJ sob o n?
00.394.445/0003-65, com sede na Esplanada dos Ministérios, bloco L, Brasilia/DF, neste ato representado pelo Senhor
CAMILO SOBREIRA DE SANTANA, Ministro de Estado da Educagdo, e a ORGANIZAGAO DE ESTADOS IBERO-
AMERICANOS PARA EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, doravante denominada OEl, pessoa juridica de direito
publico externo constituida sob a forma de organizagao internacional de natureza intergovernamental, inscrita no
CNPJ sob o n2 06.262.080/0001-30, sediada em Madrid, Reino de Espanha, com escritdrio regional no Setor Hoteleito
Sul — SHS, Quadra 06, conjunto A, Complexo Brasil 21, Bloco C, Sala 919, Brasilia/Distrito Federal, neste ato
representada pelo Senhor MARIANO JABONERO, Secretario- Geral, em conjunto denominados Partes,

- Considerando que a OEIl é um organismo internacional, de natureza intergovernamental e de cooperagao,
gue tem como propdsito fundamental o desenvolvimento e o intercdmbio educativo, cientifico, tecnolégico e cultural
de seus paises-membros, com o objetivo de contribuir e elevar o nivel cultural de seus habitantes como pessoas,
forma-los integralmente para a vida produtiva e para as tarefas requeridas pelo desenvolvimento integral, e fortalecer
os sentimentos de paz, democracia e justi¢a social;

- Considerando que o MEC é o 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pelo planejamento e pela
execucao das politicas nacionais de Educacao; e

- Considerando que contribui¢cdes voluntarias representam atos de liberalidade no ambito da cooperagdo
técnica internacional, de natureza episddica e unilateral, reconhecidas em diversos acordos e tratados internacionais
internalizados no ordenamento juridico brasileiro, inclusive no art. 39, alinea "d", do Acordo de Sede (Decreto n?
5.128, de 6 de julho de 2004), cumulado com o art. XVIIl da Ata de Registro dos Estatutos da OEIl (Decreto n2 7.503, de
de 24 de junho de 2011), bem como no art. 12, incisos XVII e XV, da Lei n2 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de
Diretrizes Orcamentaria — LDO, de 2023, o que possibilita que a OEl promova a¢des e projetos alinhados a atribui¢des
ministeriais, que favoreca o intercambio de experiéncias e o desenvolvimento de iniciativas regionais na area da
educacao e facilite o acesso a tecnologias e conhecimentos no cendrio internacional.

ACORDAM O SEGUINTE:

DO OBIJETO

Art. 12 Este Instrumento tem por objeto a concessdo de contribuicdo especifica com vistas a realizagdo de
atividades de promocdo da educagdo, com o objetivo de impulsionar a¢des e programas educativos no Brasil e na
regido Ibero-americana.

Art. 22 Os objetivos gerais sdo:

| - estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos atores da educacao,
com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

Il - facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e representantes do cendrio
educacional, para promover discussées relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;
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Il - estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e solugdes
inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a producdo de conhecimento e a
disseminacgao de boas praticas;

IV - fomentar projetos que promovam a colaboracdo internacional no campo da educac¢do, apoiando
parcerias, intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituicdes de ensino e instancias governamentais,
no Brasil e na Ibero-América, visando a ampliar e enriquecer as experiéncias educacionais; e

V - promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a modernizagdo e adequagdo as
demandas contemporaneas, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

Art. 32 O desenvolvimento das acGes de cooperacdo prevé um conjunto de atividades no Brasil e na Ibero-
América, de interesse institucional da OEl e do MEC, o qual esta detalhado no Programa de Cooperagdo (Anexo), parte
integrante deste Termo, observadas as normas e os procedimentos internos da OEI.

Art. 42 A OEIl podera realizar outras a¢ées complementares, além daquelas previstas no Programa de
Cooperagdo, com a anuéncia e a participagdo do MEC.

DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

Art. 52 Cabe a OEl:
| - implementar as ac¢oes e realizar as entregas previstas no Programa;
Il - realizar a supervisdao, o acompanhamento e a avalia¢cdo dos trabalhos executados no Programa;

Il - colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, e contratar
consultores e servigos, a fim de cumprir com o proposto no Programa, levando em conta a adequagdo de sua
especialidade com as atividades e os recursos definidos;

IV - elaborar eventuais revisdes do Programa de Cooperagdo e altera¢Bes orcamentarias/financeiras, sempre
gue sejam necessarias;

V - implementar as atividades previstas no Programa de Cooperacgdo, seguindo as regras financeiras, normas
e praticas, previstas em seus manuais e regulamentos; e

VI - ap6s a utilizacdo dos recursos transferidos por meio deste Instrumento, o Escritorio da OEl no Brasil
apresentard ao MEC o relatério dos resultados alcangados.

Art. 62 Cabe ao MEC, além das a¢Oes que expressamente lhe forem cometidas pelo Programa (Anexo),
providenciar o repasse dos recursos orgamentarios.

Art. 72 As Partes deverdo atuar conforme os principios de boa-fé objetiva, transparéncia e integridade e
devem colaborar reciprocamente para que uma possibilite e facilite, nos limites que razoavelmente se inferem de suas
préprias obrigacdes, o cumprimento das obrigacdes cometidas a outra, inclusive mediante integracdo de recursos
humanos e materiais, troca de informacdes e divulgacdo de resultados.

Art. 82 A gestdo administrativo-financeira da execu¢do do Programa obedecera as normas e aos
procedimentos internos da OEI.

DA CONTRIBUICAO

Art. 92 Os valores relativos a contribuicdo devem ser aplicados na realizacdo de atividades de cooperacao
entre o MEC e a OEl, no valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), e serdo financiados pelo MEC,
mediante transferéncia de recursos para a OEl, a ser realizada conforme disponibilidade orcamentdria e financeira do
Ministério.

§ 12 As transferéncias de recursos pelo MEC realizar-se-do mediante depdsito bancario em moeda brasileira
(BRL), langado a crédito em conta-corrente a ser indicada pela OEI.

§ 22 A contribuicdo financeira devida pelo MEC, uma vez transferida a OEl, sera por esta gerida segundo suas
préprias regras, normas e procedimentos financeiros.
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§ 32 O MEC poderd, caso necessario, observada a conveniéncia, a oportunidade e a disponibilidade
orcamentaria, acrescer recursos financeiros ao “aporte” nos préximos exercicios financeiros.

§ 42 A contribuicdo ndo gerard compromisso gravoso, de modo que a OEl ndo podera exigir valores que
eventualmente ndo sejam transferidos.

Art. 10. Os recursos financeiros devidos pelo MEC também suportardo os custos indiretos de implementacgao
do Programa pela OEl, no percentual de 8% (oito por cento) da contribuicdo financeira repassada, no valor total de RS
2.800.000,00 (dois milh&es oitocentos mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA

Art. 11. O presente Termo vigorard pelo prazo de dois anos, contados da data de assinatura deste
Instrumento.

DA ALTERACAO

Art. 12. O presente Termo, assim como o Programa que o integra (Anexo), pode ser alterado pelas Partes,
inclusive mediante prorrogacdo ou reducdo do prazo de sua vigéncia ou execuc¢do, por iniciativa conjunta, ou por
solicitacdo de uma dirigida a outra, com justificativa, em qualquer caso, que aponte as causas da alterac¢do.

DA DIVULGACAO

Art. 13. As Partes poderdo divulgar, em suas paginas WEB, suas redes sociais ou publica¢cdes impressas,
radio, televisdo ou sites virtuais de terceiros, as informacdes geradas no ambito deste Instrumento e quanto ao
desenvolvimento, as realiza¢cdes e ao andamento do Programa.

Paragrafo Unico. Em toda e qualquer publicacdo ou material de divulgacao, inclusive cartazes, placas e outros
elementos visuais confeccionados, empregados na execucdo e/ou divulgacdo do Programa, devem constar nomes,
marcas, logotipos ou outros simbolos de identidade visual de ambas as Partes, com o mesmo tamanho e em iguais
condicGes de visibilidade.

DOS DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE

Art. 14. A propriedade dos bens iméveis e méveis adquiridos ou produzidos pela execu¢do do Programa sera
atribuida a OEI.

§ 12 A titularidade dos direitos patrimoniais de autor sobre as obras intelectuais produzidas pela execugao
do Programa sera resguardada, mediante instrumento especifico ajustado com o titular origindrio de tais direitos, de
modo que, conforme necessario para a consecucdo de seus objetivos, sejam asseguradas reproducdo parcial ou
integral, edicao, adaptacdo, arranjo ou qualquer outra transformacao, traducdo, inclusdo em fonograma ou producao
audiovisual, distribuicdo e utilizacdo direta ou indireta por qualquer meio, e territdrio nacional e estrangeiro.

§ 22 A OEl providenciard, quando cabivel, a cessdo dos direitos patrimoniais do autor ao MEC.

DA PUBLICIDADE E DO SIGILO

Art. 15. As informagbes produzidas na execuc¢do do projeto, ou a ela relativas, sdao publicas, assim como os
documentos que eventualmente as contenham, salvo aquelas atinentes ao interesse proprio de uma Parte e que
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vierem a ser por esta, e com adverténcia de sigilo, compartilhadas com a outra, que, assim, devera se abster de
revelar ou utilizar, para finalidade ndo autorizada, o dado assim classificado como sigiloso.

DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 16. As Partes se comprometem, por si, por seus representantes, administradores e colaboradores, a
atuarem estritamente guiadas pela moralidade, adotando mecanismos e estratégias transparentes, impessoais,
eficientes, evitando, assim, a incidéncia de mecanismos de corrup¢do no ambito das suas relagdes negociais.

Art. 17. A transferéncia de dados pessoais de uma Parte a outra sé serd permitida nos termos e nas
condicGes estabelecidas pela legislagdo brasileira, em especial pela LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Pardgrafo Unico. Os tratamentos de dados de carater pessoal deverdo respeitar, em sua integralidade, a
legislagdo brasileira e subsidiariamente, no que couber, o Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo de dados das pessoas fisicas, e a Lei Organica n2 3, de 5 de
dezembro de 2018, de Protec¢do de Dados Pessoais e Garantia de Direitos Digitais.

Art. 18. Os dados pessoais a que a OEIl possa ter acesso em decorréncia deste Termo serdo tratados com a
finalidade de garantir a sua execugdo.

§ 12 A OEl conservara os dados enquanto tenha lugar a relagdo de cooperacdo entre as Partes, conservando-
se bloqueados os dados posteriormente pelo tempo minimo exigido pela legislacdo brasileira vigente, para apuragao
de possiveis responsabilidades derivadas do tratamento.

§ 29 As Partes poderdo exercer seus direitos de acesso, retificacdo, cancelamento, oposicao, portabilidade e
limitagdo do tratamento dos dados, dirigindo-se a OEl na rua Bravo Murilo, n? 38, 28015, Madrid, ou
proteccion.datos@oei.int, acompanhado da cdpia de identidade.

§ 32 Em qualquer situagado, fica garantido o direito de apresentar reclamacdo ante a Agéncia Espanhola de
Protecién de Datos — AEPD.

DA SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS

Art. 19. As controvérsias relativas ao presente Termo e a sua execuc¢do serdo resolvidas pelas Partes
mediante composi¢cdo amigavel.

DAS IMUNIDADES, DAS ISENCOES E DOS PRIVILEGIOS

Art. 20. Nada estabelecido neste Termo pode ou deve ser interpretado como uma renudncia expressa ou
tacita aos privilégios, as isengdes e imunidades que, especialmente pelo Acordo de Sede firmado com o Governo da
Republica Federativa do Brasil (Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004), o Direito Internacional Publico outorga a OEl
e aos seus diretores, representantes, membros do quadro de pessoal ou especialistas.

DA ETICA NOS NEGOCIOS E NA COMPLIANCE

Art. 21. As Partes comprometem-se a trabalhar constantemente para estarem na vanguarda da
conformidade regulatdria e ética, considerando intoleravel e expressando formalmente sua condenagao a qualquer
ilegalidade ou comportamento que possa ser rotulado como ndo socialmente responsdavel ou antiético.

Art. 22. A OEI possui seu préprio Cédigo de Etica Profissional, publicado em seu sitio, que é parte essencial
da cultura corporativa de compliance e reflexo fiel de seu compromisso continuo com a autorregulacdo, a ética, a
integridade e a transparéncia.
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Art. 23. As Partes comprometem-se a cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo aqueles
relacionados a anticorrup¢ao, declarando também seu compromisso de agir sempre de forma ética e profissional, e
comprometendo-se a ndo se envolver em qualquer pratica que, de qualquer forma, resulte ou possa resultar em uma
violacdo das leis ou regulamentos relacionados a corrup¢cdo em qualquer pais cuja legislacdo seja aplicavel ao
presente Termo.

Art. 24. O MEC notificara qualquer violacdo do Cédigo de Etica Profissional ou qualquer comportamento
inadequado por parte dos administradores, diretores, gerentes, funciondrios e colaboradores da OEl, podendo utilizar
para estes fins o canal ético disponivel por meio do sitio https://canaletico.es/es/oei (que garante a confidencialidade
e permite o anonimato, caso o informante assim o deseje) e devera colaborar com o desenvolvimento de qualquer
atividade de investigacdo das condutas objeto de dendncia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nenhuma das Partes pode assumir obrigacGes ou compromissos em nome ou por conta da outra,
salvo se expressamente autorizado.

Art. 26. Nenhuma das Partes serd responsdvel pelos atos dos administradores, prepostos ou empregados da
outra.

Art. 27. N&o se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o Governo brasileiro e as organizac¢des da
sociedade civil ou organiza¢des sociais, nem tampouco as normas do Decreto n2 5.151, de 22 de julho de 2004, que
regula a atuagdo de organismos internacionais exclusivamente junto a Administracdo Publica Federal.

Art. 28. O Instrumento ora pactuado ndo envolve qualquer relagao de natureza comercial, de modo que nao
sdo aplicaveis as normas brasileiras de licitagGes e contratos.

Art. 29. Os empregados de uma das Partes, ou aqueles que |he prestem servico, ndo estabelecem, com a
outra, relacdo trabalhista ou de qualquer outra natureza juridica, de modo que nenhuma das Partes é responsavel
pelos compromissos que a outra tenha assumido com tais terceiros.

Assim, as Partes, por estarem de acordo, assinam o presente Instrumento, obrigando a si e a seus sucessores.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro da Educacdo do Brasil

50795689M MARIANO
JABONERO (R: G28212488)
3 2024.08.28 12:03:54
i e/ +02'00'
MARIANO JABONERO
Secretario-Geral
Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em
27/08/2024, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educagao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5156769 e o codigo CRC
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ANEXO AO TERMO DE CONTRIBUIGAO
PROGRAMA DE COOPERAGAO

1. JUSTIFICATIVA

A Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEl é uma entidade
internacional, criada em 1949, com o objetivo de promover a cooperagdo entre os paises ibero-americanos nas areas
de educacdo, ciéncia e cultura. A OEl busca fortalecer as politicas publicas e fomentar o desenvolvimento humano,
cultural, cientifico e tecnoldgico dos paises membros. A missdao da OEIl é contribuir para o desenvolvimento integral e
sustentavel dos paises, promovendo a democracia e a integracdo regional por meio de programas e projetos
especificos.

A OEl trabalha em estreita colaboragao com os governos, instituicdes de ensino, organiza¢des da sociedade
civil e outros parceiros para desenvolver projetos que melhorem a qualidade da educagdo, incentivem a inovagao
cientifica e tecnoldgica e valorizem a cultura. No Brasil, a OEl atua em alinhamento com as prioridades nacionais,
buscando fortalecer o sistema educacional e promover a inclusdo social e a equidade.

Em seu Programa-Orgamento 2023-2024, existem linhas de cooperagdo que se estendem ao campo da
pesquisa e apoiam estudos colaborativos para identificar tendéncias, desafios e solu¢des inovadoras no ambito
educacional. Esses esforcos sdo essenciais para embasar politicas publicas eficazes e praticas educacionais que
atendam as necessidades contemporaneas, com foco na inclusdo educacional, na transformacdo digital, na inovacao,
na educacdo intercultural e na produtividade. Além disso, a OEl promove o intercimbio académico e cultural,
oferecendo oportunidades para estudantes e profissionais brasileiros de se engajarem em experiéncias internacionais
enriquecedoras. Em sintese, a organizagao contribui significativamente para o desenvolvimento de projetos conjuntos
entre os paises membros, abordando dreas cruciais como formac¢do de professores, estrutura curricular, avaliagao
educacional, inclusdo social e integracdo de tecnologia na educacdo, buscando solugbes adaptadas as realidades de
cada nacdo, incluindo o Brasil, promovendo a educacao para a cidadania global.

Por outro lado, o MEC desempenha um papel crucial no Brasil, sendo responsavel por uma ampla gama de
atribuicGes relacionadas ao sistema educacional do Pais. Entre suas fungées principais, estdo a formulacdo de politicas
educacionais e o desenvolvimento de estratégias para aprimorar a qualidade do ensino em todas as esferas, desde a
educacdo basica até o ensino superior. O MEC também elabora politicas que promovem a inclusdo e buscam
equidade no acesso a educacdo. Na educacdo basica, coordena a gestdo da educacdo infantil e do ensino fundamental
ao médio, definindo curriculos minimos e diretrizes pedagdgicas para escolas publicas e privadas. Além disso,
regulamenta e promove a educacdo profissional e tecnolégica, estabelecendo parcerias com o setor produtivo para
alinhar a formacdo profissional as demandas do mercado de trabalho. No ensino superior, supervisiona e avalia
instituicdes de ensino, coordena programas de acesso como o Sistema de Sele¢do Unificado — SiSU e o Programa
Universidade para Todos — ProUni e desenvolve sistemas de avaliacdo para mensurar o desempenho educacional.

O MEC também é responsavel pelo financiamento da educagdo, gerenciando recursos financeiros e
coordenando programas de bolsas e financiamento estudantil. Implementa programas como o Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae, visando a melhorar o ambiente
educacional. No ambito internacional, participa de iniciativas e acordos globais, promovendo a internacionalizagao
das politicas publicas educacionais brasileiras e incentivando a troca de experiéncias com instituicGes estrangeiras.
Dessa forma, o MEC desempenha um papel multifacetado, crucial para o desenvolvimento social e econémico do
Brasil, assegurando a construcdo de um sistema educacional inclusivo, equitativo e de qualidade.

Ndo obstante os esforgos para reduzir desigualdades, a educagdo no Brasil enfrenta desafios significativos,
como altos indices de evasdo escolar e a necessidade de um sistema nacional claro que harmonize as
responsabilidades dos diferentes niveis de governo.

A populagao brasileira, marcada por sua rica diversidade étnica, cultural e socioecondmica, é também
caracterizada por desigualdades profundamente enraizadas que afetam com maior intensidade os grupos sociais
vulneraveis, que incluem minorias raciais, populagdes indigenas, moradores de areas de maior vulnerabilidade social,
ribeirinhos e outros. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2022, a taxa de
analfabetismo entre pessoas com quinze anos era de 7,0% (sete por cento), sendo mais alta entre pretos (10,1% (dez
virgula um por cento)) e pardos (8,8% (oito virgula oito por cento)) em comparagdo com brancos (4,3% (quatro virgula
trés por cento)). Além disso, a disparidade regional é marcante, com o Nordeste apresentando a maior taxa de
analfabetismo (14,2% (catorze virgula dois por cento), com quase o dobro da média nacional (7,0% (sete por cento)).
No ensino basico, a evasdo escolar é um problema persistente, especialmente no ensino médio, em que a taxa de
abandono chegou a 5,9% (cinco virgula nove por cento) em 2023, enquanto na educac¢do especial esse percentual
aumenta para 6,2% (seis virgula dois por cento), segundo o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5921533&infra_sist...
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Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas robustas e inclusivas para garantir que todos os
brasileiros tenham acesso a uma educacao de qualidade, conforme esta previsto nas diretrizes da Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e nas metas do Plano Nacional de Educacdo (Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014).

Nesse cenario, o desafio da cobertura se soma ao desafio da qualidade. O acesso deveria implicar qualidade
e vice-versa. Contudo, mesmo considerando o curso e os avancos da politica da educagdo nas ultimas trés décadas,
acesso e qualidade ainda ndo andam de méaos dadas. Os custos envolvidos na abertura de novas unidades publicas, a
contratacdo de equipes qualificadas, a compra de materiais suficientes para o atendimento pedagdgico, a formacgao
continuada de professores que seja efetiva e bem administrada sdo exemplos de desafios ainda atuais. Isso implica
afirmar que a oferta da educacdo de qualidade envolve recursos humanos qualificados, infraestrutura adequada,
recursos materiais e pedagdgicos pertinentes e suficientes para todas as criangas matriculadas, projeto pedagdgico
construido e implementado com a comunidade escolar, constantes e consistentes a¢des de formagdo continuada para
toda a equipe institucional e uma gestdo democratica que seja capaz de concretizar essa qualidade e harmonia
institucional.

Outro aspecto relevante é que o desenho federativo brasileiro aquilata um arranjo complexo, composto de
competéncias exclusivas, privativas, comuns e concorrentes entre os entes federativos. Essa a¢do particionada de
cada esfera de governo pode resultar em uma atuacdo estatal fragmentada, sobreposta ou duplicada que tende a
afetar a implementacao, os resultados e a eficiéncia de programas publicos.

O incremento de complexidade das func¢des exercidas pelo Estado, devido a contextos de intensa
mutabilidade, tal como acontece em tempos de crises fiscais na sociedade contemporanea, reclama novos contornos
de cooperagdo. O alargamento dos designios estatais e a amplitude da interface das politicas publicas tornam
necessarias, em muitos casos, a colaboragdo e a conjugacado de recursos técnicos e financeiros na sua concretiza¢do. A
necessidade da concertagdo ndo é tdo somente uma estratégia para lidar com “crises”, sendo para melhorar a
capacidade de adaptacao e responsividade do Estado que se situa em uma nova era pautada na complexidade.

Nesse contexto, a articulagdo regional e 0 apoio mutuo entre os paises ibero-americanos sdao essenciais para
enfrentar os desafios educacionais comuns, conforme previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 17,
gue destaca a importancia da cooperacgdo internacional.

A OEl desempenha um papel fundamental promovendo a colaboragdo em areas como formacgdo de
professores, inclusdo social e inovagao tecnoldgica. No entanto, a integracao regional enfrenta obstaculos, como as
diferengas socioecondmicas e culturais entre os paises membros. Superar esses desafios requer um compromisso
continuo com o didlogo, a troca de melhores praticas e a implementac¢do de projetos conjuntos que respeitem as
especificidades de cada nagdo. A cooperacdo facilitada pela OEIl é crucial para fortalecer as politicas educacionais e
promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo na regido.

Assim, o presente Programa de Cooperacdo visa a fortalecer e promover significativamente a educac¢do no
Pais mediante uma série de agbes estratégicas conduzidas pela OEl. O objetivo principal é aprimorar a qualidade
educacional e promover a equidade no acesso a educacdo, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, em especial o ODS 4, que visa a assegurar uma educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos.

Um dos eixos fundamentais desse Programa é o fortalecimento do desenvolvimento profissional continuo
dos atores da educagdo, como educadores, gestores escolares e formuladores de politicas. Para isso, serdao
estabelecidos programas de formacgdo continuada, incluindo cursos on-line e presenciais que abordam métodos de
ensino inovadores e tecnologias educacionais.

Outro ponto chave sdo os eventos educacionais de alto nivel planejados para reunir especialistas, gestores
educacionais e representantes governamentais. Esses eventos, tanto nacionais quanto internacionais, serdo espacos
privilegiados para discutir politicas e praticas inovadoras na educagdo. A intengdo é promover o dialogo estratégico e
criar redes de colaboragdo que possam disseminar as melhores praticas identificadas, aumentando a visibilidade das
discussOes estratégicas e impactando positivamente as politicas educacionais. A organizacdo conjunta de eventos de
alto nivel ndo apenas favorece a disseminagdo de conhecimento, mas também estimula discussdes relevantes e a
identificacdo de solugGes estratégicas para os desafios educacionais. A internacionalizagdo, apoiada por meio dessa
colaboracdao, amplia as oportunidades de intercambio académico e cultural, enriquecendo as experiéncias
educacionais de estudantes e profissionais no Brasil.

A promocdo de pesquisa e inovagdo também ¢é essencial para o Programa. Serdo facilitadas redes
colaborativas entre instituicdes de pesquisa, universidades e o setor educacional, incentivando a troca de
conhecimento e recursos. A criagdo de programas de financiamento para projetos de pesquisa educacional e a
realizacdo de estudos longitudinais ajudardo a avaliar o impacto das politicas educacionais, identificando areas de
sucesso e oportunidades de melhoria. Estudos e diagndsticos serdao realizados para apoiar as capacidades
institucionais do MEC na concepg¢do, implementa¢cdo e monitoramento de programas educacionais. A realizacdo de
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pesquisas colaborativas, impulsionada por essa cooperacgdo, oferece uma base sélida para embasar politicas publicas
e praticas inovadoras. A capacita¢do continua de profissionais da educac¢do, promovida em conjunto, eleva o nivel de
expertise e estimula a implementacdo de métodos pedagdgicos mais eficazes.

Além disso, o Programa visa a moderniza¢do do sistema educacional brasileiro, especialmente em relagdo ao
acesso a informagdo e as necessidades de grupos vulnerdveis. Diagndsticos abrangentes identificardo as areas que
precisam de investimento em tecnologia, infraestrutura e capacitacdo de professores. Parcerias com o setor privado e
organizac¢Oes da sociedade civil serdo fundamentais para garantir a sustentabilidade desses investimentos e fortalecer
a equidade de aprendizagem, incluindo estratégias de conscientizagdo sobre educagado inclusiva.

Em resumo, a cooperagao entre a OEl e o MEC é um passo significativo para enfrentar os desafios
educacionais no Brasil, promovendo ndo apenas a qualidade da educac¢do, mas também a equidade e a inclusdo. Essa
parceria estratégica ndo so fortalece as politicas educacionais existentes, mas também cria um ambiente propicio
para a inovacdo e a troca de experiéncias entre os paises ibero-americanos, contribuindo para um futuro educacional
mais prospero e sustentavel.

Dessa forma, a atuagdo ativa da OEl na educacdo brasileira fortalece a integragdo regional, impulsiona a
inovagdo no sistema educacional e contribui para a construgdo de um ambiente educacional mais inclusivo e
qualificado no Brasil e na Ibero-américa. Assim, a cooperacao entre a OEl e o MEC surge como uma peca fundamental
para o avango da educagdo brasileira, sendo uma alavanca eficaz para alcangar os objetivos tragados, impactando
positivamente a qualidade, a inovacdo e a internacionaliza¢do do sistema educacional no Pais.

2. OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA
Os objetivos a serem alcangados pela agdo interveniente do Programa de Cooperacgao da OEl sdo os descritos a seguir:

a) estabelecer programas de desenvolvimento profissional abrangentes para os diversos atores da educacdo,
com o propdsito de aprimorar constantemente a qualidade do ensino e disseminar praticas inovadoras;

b) facilitar encontros estratégicos e eventos de alto nivel, reunindo especialistas e representantes do cenario
educacional, para promover discussdes relevantes, compartilhar experiéncias e impulsionar iniciativas conjuntas;

c) estimular pesquisas e estudos no ambito educacional, objetivando identificar tendéncias e solugdes
inovadoras para os desafios enfrentados no sistema educacional, incentivando a producdo de conhecimento e a
disseminacdo de boas praticas;

d) fomentar projetos que promovam a colaboragdo internacional no campo da educacdo, apoiando parcerias,
intercambios académicos e iniciativas conjuntas entre instituicdes de ensino e instancias governamentais, no
Brasil e na Ibero-América, visando a ampliar e enriquecer as experiéncias da comunidade educativa ibero-
americana; e

e) promover atividades de fortalecimento do sistema educacional, visando a inovacdo e inclusdo educacional
bem como a educacdo intercultural e artistica, tanto no Brasil quanto no contexto ibero-americano.

3. EXPERTISE DA OEI

A OEl desempenha uma atuac¢do abrangente e transversal na area da educacdo, englobando uma ampla
gama de temas que abarcam desde a educacdo infantil até o ensino superior. A Organizacdo trabalha de maneira
integrada em diversas frentes, contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas educacionais em
todas as etapas do processo educativo, visando a promover a qualidade e a equidade ao longo de todo o sistema
educacional.

Com énfase especial na primeira infancia, nos Ultimos quatro anos, a Organizacao concentrou seus esforcos
no desenvolvimento de politicas abrangentes e na promog¢do de uma educacdo de qualidade nessa fase crucial do
desenvolvimento humano. Em parceria com ministérios da educacdo de toda a Ibero-américa e diversas entidades, a
OEl tem trabalhado na promoc¢do das competéncias essenciais para os atores-chave, na formulagdo de politicas
publicas, na pesquisa sobre o desenvolvimento infantil e na sensibilizacdo para a importancia da educag¢do na primeira
infancia. A criacao da Rede Ibero-americana de Administracdes Publicas para a Primeira Infancia se destaca como um
mecanismo fundamental, proporcionando um espaco de didlogo e cooperacdo eficaz entre os representantes da
regiao.

Além da atuacdao focada na primeira infancia, a OEl demonstra sua expertise em diversas frentes
educacionais. No ambito da transformacao digital da educagdo, a Organizacdo elaborou o Programa Ibero-Americano
para a Transformacdo Digital da Educacdo, alinhado aos objetivos sustentaveis. O Programa busca coordenar
iniciativas que visam a reduzir a lacuna digital na Ibero-américa, proporcionando uma resposta estratégica as
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demandas educacionais pds-pandemia. Esse destaque evidencia o compromisso da OEl com a adaptacdo adequada e
igualitaria das tecnologias educacionais para todos os alunos da regiao.

Outra area de atuacdo relevante é o ensino superior e pesquisa. A OEl desenvolveu a estratégia da
Universidade Ibero-América 2030, com o objetivo de construir um espago comum de ensino superior e pesquisa. A
organizagdo promoveu exercicios de diagndstico e didlogo, atualizando a estratégia apds os impactos acelerados da
pandemia. Destaca-se a criacdo do selo Kalos Virtual lbero-América como um resultado notdvel desse esforco,
demonstrando a capacidade da OEIl de se adaptar e inovar em resposta aos desafios contemporaneos.

Por fim, a OEl destaca seu compromisso com a promocdo das linguas portuguesa e espanhola na lbero-
América. O Programa lbero-Americano de Difusdo da Lingua Portuguesa busca fortalecer o idioma em um modelo
bilingue com o espanhol. A realizacdo bienal da Conferéncia Internacional das Linguas Portuguesa e Espanhola
contribui para a reflexdo estratégica sobre ambas as linguas, reunindo diversos parceiros governamentais e entidades
publicas e privadas.

No Brasil, além da transversalidade e capilaridade dos temas abordados, a atuacdo da OEl na educagao se
destaca pela interlocug¢do com entes das trés esferas federativas.

Na esfera federal, em decorréncia da parceria estabelecida com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, foram empreendidas a¢Ges para atualizar e aperfeigoar processos gerenciais,
organizacionais e tecnolégicos.

Ainda, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, foi criado projeto que busca
ampliar a capacidade politico-institucional do MEC na formulacdo e implantacdo do Plano Nacional de Educacdo.
Consultorias especializadas foram contratadas para monitorar politicas educacionais, diagnosticar praticas de
monitoramento e desenvolver estudos para melhorar os processos de gestao e acompanhamento de presta¢dao de
contas do FNDE.

Além disso, a OEl se destaca pela promogdo de estudos e pesquisas, a exemplo da publicagdo “Governanga
da Educacdo”, que reuniu quarenta e um articulistas, entre especialistas e autoridades, em trés livros publicados, e da
publicagdo “Educagdo em pauta”, langada em margo de 2023, que reuniu vinte e nove artigos sobre temas
estratégicos para a agenda educacional brasileira.

Nesse contexto, com o objetivo fortalecer politicas publicas abrangentes para a primeira infancia, visando a
aprimorar a qualidade da educacdo destinada a criangas nessa fase, o projeto “Primeiros anos”, iniciativa da OEl em
parceria com o MEC do Brasil, beneficiou direta e indiretamente os envolvidos na Educagao Infantil — El, incluindo
criangas, professores e gestores publicos educacionais. O projeto se desenvolveu por meio de trés frentes: pesquisa,
acOes de formacdo e a certificacdo de qualidade com o Selo OEI.

A pesquisa principal, intitulada "A oferta da El no Brasil: acesso e qualidade"”, destaca-se por sua amplitude e
tem como objetivo caracterizar as condi¢cdes de oferta da Educacgdo Infantil em municipios brasileiros nas cinco
regibes. A pesquisa aborda quatro eixos (pedagogico, desenvolvimento infantil, infraestrutura e gestdo) para
compreender as condi¢Ges dessa oferta. Esse estudo ocorreu em duas etapas. A primeira consistiu em anadlises
guantitativas de informacdes provenientes de bases de dados nacionais (Censo Escolar, IBGE e Observatério da
Crianga e do Adolescente) para os 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios. Na segunda etapa, foi realizada
uma coleta de dados primarios em dez municipios, visando a compreender a realidade da oferta da El nessas
localidades nas cinco regides brasileiras.

Dessa feita, observa-se que a OEl emerge como uma forga significativa na promog¢ao de uma educagao
abrangente e de qualidade na lbero-américa, destacando-se em areas cruciais como a primeira infancia,
transformacao digital, ensino superior e promocao linguistica. Suas iniciativas refletem um compromisso duradouro
com o desenvolvimento sustentavel e a construgao de um futuro educacional inclusivo e inovador na regido.

4. PERIODO DE EXECUGAO

As agdes previstas no Programa de Cooperac¢do entre OEl e o MEC serdo realizadas no periodo de vinte e
quatro meses, contados da sua assinatura.

5. EIXOS DE COOPERAGAO DA OEI
LINHAS DE COOPERAGAO DA OE|

Administracdo e avaliacdo educacional: os propdsitos centrais dessa linha apoiam, por um lado,
tecnicamente as administracGes educacionais com o objetivo de fortalecer suas unidades de trabalho —
com especial atengdo aos processos de descentralizagao —; por outro, a brindar cooperagao técnica para o
fortalecimento dos sistemas nacionais de avaliagdo e o desenvolvimento de praticas de avaliagdo.
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Educacdo Basica: a finalidade dessa linha de cooperacdo é a de promover estratégias de cooperagao entre
os paises da regido, que permitam avancar de forma paulatina na convergéncia dos sistemas de educacao
basica. Para isso, a OEl dara continuidade a consolidacdo, extensdao e ampliacdo — territorial, institucional e
tematica — das acBes de intercambio em educacdo. De igual modo, aprofundar-se-do linhas de trabalho ja
abertas sobre desenvolvimento de modelos e instrumentos de comparabilidade entre estudos. Assim,
apoiar-se-a no desenvolvimento de sistemas de ensino de instituicGes de ensino basico (fundamental e
médio) que assegurem sua qualidade da educac¢do, geragdo de conhecimentos e desenvolvimento de
capacidades.

Cidadania e Valores nas Sociedades Plurais: o objetivo que orienta essa linha de cooperacdo esta ligado a
busca sistematica em fortalecer e ampliar a acdo formativa de diferentes atores sobre a pratica dos valores
em espacgos educativos, mediante uma adequada contextualizacdo as diversas realidades locais; assim
como o desenvolvimento de projetos — de base sub-regional — orientados a aplicacdo de estratégias,
metodologias e elaboracdo de materiais para uso na sala de aula; e

Atencdo integral a primeira infancia: o objetivo dessa linha é colaborar com os paises da regido para dota-
los das ferramentas necessarias que lhes permitam fortalecer, dinamizar e estender a educacdo inicial. As
instituigdes participantes serdo os ministérios da educagdo (dreas responsaveis de educagdo infantil),
agéncias internacionais, centros académicos e organiza¢des dedicadas a temas da infancia.

6. COMPOSICAO PROGRAMATICA

Linha de Cooperagdao 1. Aprimoramento da qualidade da educagdo por meio do fortalecimento e desenvolvimento
dos atores e instituigoes.

Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e lideranga educacional mediante
formacdo continuada para os atores da educacao.

Eixo de Agdo:

1.1.1 Desenvolver e implementar cursos on-line e presenciais abrangentes, abordando temas relevantes
para educadores, liderancas educacionais e demais atores da educacdo, como métodos de ensino
inovadores, inclusao e tecnologias educacionais.

1.1.2 Mapear plataformas e/ou ambientes de aprendizagem interativos que fomentem a digitalizacdo da
educacdo e permitam aos atores da educacdo acessarem conteldos atualizados, trocar experiéncias e
participar de foruns de discussao.

1.1.3 Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e especialistas renomados para oferecer palestras,
workshops e mentorias voltadas ao desenvolvimento profissional.

1.1.4 Elaborar a¢gdes de comunicagao na area educacional, notadamente com movimento sociais e atores
da educacdo.

Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel, facilitando didlogos estratégicos no setor educacional.
Eixos de Acdo:

1.2.1 Planejar e executar eventos nacionais e internacionais que rednam especialistas, gestores
educacionais e representantes governamentais para discutirem politicas e praticas inovadoras e demais
temas prioritarios para a comunidade educativa ibero-americana.

1.2.2 Criar espagos para promover a troca de experiéncias entre atores do setor educacional e incentivar
parcerias estratégicas.

1.2.3 Publicar relatdrios e documentos resultantes dos eventos, disseminando as melhores praticas
identificadas e promovendo a visibilidade das discussdes estratégicas.

Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inova¢do no dmbito educacional.
Eixos de Agao:

1.3.1 Facilitar a criagdo de redes colaborativas entre instituicGes de pesquisa, universidades e o setor
educacional, incentivando a troca de conhecimento e recursos.

1.3.2 Incentivar a criagdo de projetos de pesquisa educacional, contemplando diferentes areas e enfoques,
desde métodos de ensino até a eficacia de politicas educacionais.

1.3.3 Realizar pesquisas para avaliar o impacto de politicas educacionais, identificando areas de sucesso e
oportunidades de melhoria.
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1.3.4 Desenvolver estudos e diagndsticos para apoiar as capacidades institucionais do MEC na concepgao,
implementacdao e monitoramento de programas e projetos educacionais.

1.3.5 Realizar diagndsticos abrangentes das necessidades de modernizacdo em escolas e instituicoes de
ensino, com foco na transformacdo educativa digital.

Objetivo 1.4. Implementar um programa de modernizagdao do sistema educacional brasileiro, em especial no
fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente vulneraveis.

Eixos de Agao:

1.4.1 Realizar diagndstico especifico sobre o acesso as informagdes educacionais e as necessidades de
acdes com grupos especialmente vulnerdveis e movimentos sociais.

1.4.2 Elaborar planos estratégicos para investimentos em tecnologia, infraestrutura fisica e capacita¢do de
professores, visando a atender as demandas contemporaneas.

1.4.3 Fomentar o estabelecimento de parcerias com o setor privado e organiza¢des da sociedade civil para
complementar os investimentos governamentais e garantir a sustentabilidade do programa de
modernizagao.

1.4.4 Desenvolvimento de Rede sobre a educagao inclusiva, com foco no desenvolvimento da educagao
para a cidadania global.

Linha de Cooperacdo 2. Fortalecer a cooperacdo regional na educacao.
Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuac¢do da OEl regionalmente.
Eixos de Acdo:

2.1.1 Estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e entidades no Brasil e na lbero-américa para
facilitar programas de intercdmbio estudantil e docente.

2.1.2 Implementar programas, acées e missdes internacionais, possibilitando visitas técnicas e participagao
em eventos educacionais para compartilhamento de melhores praticas.

2.1.3 Identificar, por meio de chamamentos publicos, prémios e outros pratica de reconhecimento de
experiéncias exitosas em questdes pedagdgicas, de gestdo, governanga e de administracdo da educacdo,
entre outros, para a promocao de trocas de experiéncias entre entes nacionais e ibero-americanos.

2.1.4 Promover melhoria da estrutura e das atividades de trabalho da OEl no Brasil, fortalecendo a
participacdo do Brasil no cendrio regional.

Objetivo 2.2. Fortalecer as a¢des de Governanga da Educacao.
Eixos de Acao:

2.2.1 Realizar estudos e pesquisas relacionados a atualizacdo e modernizagao de instrumentos, parametros
e processos de avaliagdo e monitoramento da gestdo de programas prioritarios para a educacdo brasileira
e ibero-americana, com foco no cumprimento do ODS 4.

2.2.2 Desenvolver mecanismos de colaboragdo para permitir a troca continua de experiéncias entre
educadores, gestores e pesquisadores brasileiros e internacionais, fomentando a construcdo coletiva de
solugdes inovadoras.

2.2.3 Realizagdo de estudos e construcdo de mecanismos para subsidiar as acdes técnicas e operacionais
relacionadas ao alinhamento estratégico do MEC.

7. ORCAMENTO

As contratacGes necessdrias para a execu¢ao do projeto serdo detalhadas conforme especificagcdes de cada
acdo, que variam de acordo com o local e a disponibilidade de insumos.

7.1 Remuneragao

Os valores estimados seguem precos médios praticados tanto pelo mercado como pelo Organismo, que
remunera de acordo com a complexidade da atividade e expertise/formacdo exigida dos consultores, os quais serdo
submetidos a processo seletivo ison6mico, com ampla concorréncia e em respeito aos principios retromencionados.

A determinacdo da remuneracdo dos consultores individuais é baseada na complexidade da atividade, que
inclui o grau de conhecimento, habilidades, especializagcdo e experiéncia exigidos para sua execu¢do bem como a
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natureza, prioridade e duracdo da atividade. Essa abordagem visa a garantir uma remuneracdo justa e adequada,
considerando tanto a expertise dos consultores quanto as exigéncias especificas de cada atividade contratada.

No momento em que forem realizadas as contratagdes, a OEl ird estimar as contratacGes por meio de
metodologia semelhante aquela utilizada em drgdos publicos, uma vez que se baseia na realizacdo de pesquisa de
precos, em que é considerada a sua compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, utilizando-se, para
tanto, de contratagdes similares feitas pela OEl ou pela Administragdo Publica, dados de pesquisa publicada em midia
especializada, tabela de referéncia ou bancos de preco.

7.2 Previsdo Orcamentdria

“m

Linha de Cooperagdo 1. Aprimor da lidade da educacdo, por meio do fortalecimento e desenvolvimento dos
atores envolvidos

Objetivo 1.1, Estabelecer programas com foco na melhora da gualidade e lideranca educacional por meio de

11 RS 3.300.000,00

formacdo continuada para os atores da educagdo, promovendo o desenvolvimento Profissional Continuo
12 Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional, facilitando Diglogos Estratégicos RS 9.400.000,00

13 Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesquisa e inovagao no ambito educacional. R% 4.300.000,00

Objetive 1.4, implementar um programa de modernizacdo do sistema educacional brasileire, com foco no
14 cumprimento do ODS 4, em especial no fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos RS 3.500.000,00
especialmente vulneraveis.

Linha de Cooperacdo 2. Fortalecer a cooperacdo regional na Educacdo.
21 Objetivo 2.1, Apoiar e fortalecer a atuac2o da OEl regionalmente. RS 6.600.000,00

22 Objetivo 2.2, Fortalecer as agdes de Governanga da Educacdo, R% 5.100.000,00

Subtotal RS 32.200.000,00

Custos Indiretos RS 2.800.000,00

8. IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO

8.1 Principios de Fundamentacdo

Para a execugdo do presente Programa nesse periodo foram estabelecidos os principios relacionados a seguir.

O Foco Estratégico é a Convergéncia Programdtica da Assisténcia Técnica: os esfor¢cos conjuntos, no sentido de
formular e executar projetos/atividades terdo invariavelmente como foco diretivo, a criagdo de condicBes
estratégicas para o desenvolvimento cientifico e do empreendedorismo. Para tanto, ambas as instituicdes
atuardo sob uma diretriz basica, qual seja: a concomitancia das missdes voltadas a a¢Ges e estudos, com vistas a
desenvolver estratégias de fortalecimento das atividades visando a potencializar o ecossistema das Micro e
Pequenas Empresas, preconizando a geracdo de empreendimentos, emprego, renda e receitas de exportacéo, a
partir da promocdo do desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, da inclusdo social, do desenvolvimento
humano, da diversidade cultural, da sustentabilidade e da inovacao.

As Mudancas Organizacionais sé se realizam pela Cooperagao Técnica Cooperativa e Interativa: as possibilidades
de mudancas organizacionais so se viabilizam quando pensadas e construidas pelos sujeitos envolvidos na
cooperagdo técnica. As mudangas sdo praticamente impossiveis quando sdo planejadas e executadas como
elementos a margem do cotidiano institucional e, portanto, de forma impositiva e sem a participagdo efetiva de
seus atores internos. Nesse sentido, a assisténcia técnica da OEl/Brasil ao MEC traz subjacentes as no¢des de
participacdo e coletividade, na qual os resultados dos trabalhos sempre serdo compartilhados com os gestores e
servidores do Ministério, por meio de publicacdes, workshops e eventos de disseminacao.

A Abordagem Construtivista Orienta a Implementacdo da Cooperacgdo Técnica: os métodos e técnicas adotados
para a realizacdo dos trabalhos articulados ndo serdo estruturas rigidas e deterministicas, ao contrario serdo
flexiveis e ajustaveis. Assim, os métodos e as técnicas de atuacdo, apesar de possuirem bases conceitual e
esquematica definidas a priori, poderdo ser modificados e (re)construidos durante o processo de execugdo das
atividades programadas conjuntamente.

8.2 Execugdo e Gestdo do Projeto

O modelo de execucdo e de gestdo de Projeto da OEl estd embasado na visdo humana do trabalho, nos
processos decisérios compartilhados e na fungdo sociotécnica das atividades de capacitacdo institucional. A
realizacdo das atividades programadas sera feita de forma participativa e cooperativa para que se possam gerar
produtos qualitativamente adequados as demandas do presente Projeto.
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Os processos de execugao das atividades programadas, portanto, serdo geridos a partir de uma matriz utilizada
para avaliar os niveis de desempenho auferidos. Esse procedimento assenta-se na ideia de que a execucao, a
gestdo e a avaliacdo de desempenho constituem praticas eminentemente participativas. Assim, executar,
gerenciar e avaliar, segundo essa concepgdo, tem como ponto focal a obtencdo dos objetivos estabelecidos, a
adequabilidade qualitativa dos resultados e a sustentabilidade dos processos e produtos gerados pelo Projeto.
Em funcdo dessa focalizagdo, sdo organizadas as avaliagdes a serem feitas durante e ao final da execugdo —
monitoramento e avaliacao de resultados. Nesses termos, a gestdao dos processos de realizagdao deste Projeto
sera feita por meio de quatro instrumentos detalhados a seguir.

a) Critérios de Desempenho: o monitoramento da execugdo do Projeto sera feito por meio de critérios que
sdo estabelecidos a partir da consecuc¢ao dos objetivos especificos e de seus respectivos resultados.

b) Estrutura Gerencial: definiu-se para a execucdo deste Projeto uma estrutura de gestdo que terd os
seguintes niveis:

¢ Nivel estratégico: formado por uma equipe que vai se encarregar de coordenar e supervisionar a
execucao das atividades em todas as suas etapas.

e Nivel tatico: equipe que vai atuar no planejamento e na avalia¢do dos objetivos especificos e no
acompanhamento direto dos resultados;

¢ Nivel operacional: composto por equipe de base que ird operacionalizar as atividades vinculadas
diretamente as areas finalisticas.

c) Avaliacdo de Coeréncia: refere-se ao monitoramento que serd feito para garantir que as atividades
realizadas guardem total integracdo entre si, de forma a compor um conjunto sinérgico de forcas
operativas internas. Para isso, serdo utilizados instrumentos regulares de comunicagao entre os trés niveis
da estrutura gerencial.

d) Controle de Qualidade: além dos niveis de desempenho, obtidos do confronto entre tempo/atividades
programadas e tempo/atividades realizadas, terd que identificar e demonstrar os padrdes de qualidade
dos resultados alcancados. Para tanto, a equipe técnica ira atuar nos trés niveis da estrutura gerencial e
utilizara os instrumentos de comunicag¢do disponiveis. Por meio dessa comunicacao sistematica, os niveis
tatico e operacional realizam as avaliagGes periddicas — nivel estratégico, consubstanciando os resultados
de eficiéncia. Os dados e indicadores relacionados aos resultados obtidos pela gestdo de desempenho
serdo registrados e apresentados em Relatdrios de Gestdo, cuja formatacdo e utilizagdo sao definidas e
orientadas pela OEI.

8.3 Revisdes ou Alteracdes do Programa

Podera ser realizado aditivo do presente Programa a fim de incorporar custos proveniente do planejamento,
momento em que as Partes se comprometem a revisar e ajustar o orcamento inicialmente acordado, levando em
consideragdo quaisquer variagdes de custo decorrentes da dindmica operacional dos eventos.

As revisoes simplificadas do Plano de Trabalho, isto €, que ndo gerar alteragdo na estrutura légica do projeto com
a incorporacdo ou alteracdo de novo objetivo, mas tdo somente ajustar o planejamento orcamentario e/ou das
atividades e prazos pactuados, poderdo ser promovidas por trocas de cartas oficiais entre o MEC e a OEl, ou
outro meio oficial.

8.4 Metas, Indicadores e Meios de Verificacdo
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Linha de Cooperagdo 1. Aprimoramento da qualidade da educagéo, por

meio do fortalecimento e desenvolvimento dos atores envolvidos
Objetivo 1.1. Estabelecer programas com foco na melhora da qualidade e
11 lideranca educacional por meio de formagdo continuada para os atores da Avaliacdo qualitativa dos cursos
educagdo, promovendo o desenvolvimento Profissional Continuo

N : . ) Relatério de realizagdo do Evento, com a
Objetivo 1.2. Organizar eventos de alto nivel para o setor educacional, facilitando &

1.2 S5 : descrigdo dos debates e registro
Dialogos Estratégicos :
fotografico
Sumario Executivo, incluindo, no minimao,
13 Objetivo 1.3. Promover iniciativas de pesqguisa e inovacgdo no ambito educacional. metodologia utilizada e resultado da

aplicagao

R = Publicagdo na tematica da inclus3o
Objetive 1.4. Implementar um programa de modernizagdo do sistema :
. educacional e documento com resultados
educacional brasileiro, com foco no cumprimento do ODS 4, em especial no

14 AR : 3 i : da atuagdo da Rede |bero-americana para
fomento a igualdade e a equidade de aprendizagem dos grupos especialmente .
Desenvolvimento de Sistemas

vulneraveis. i : :
Educacionais Inclusivos

Linha de Cooperagdo 2. Fortalecer a cooperagao regional na Educagéo.

Documento com propostas de
mecanismos de colaboracdo entre os
paises, para troca de experiéncias exitosas
nas areas prioritarias da OEl
Propostas de mecanismos, processos e
2.2 QObjetivo 2.2. Fortalecer as agtes de Governanga da Educacao. instrumentos de gestdo inovadora para a

educagao iberoamericana.

21 Objetivo 2.1. Apoiar e fortalecer a atuagdo da OEl regionalmente.

8.5 Base Legal no Brasil.

A atuacdo da OEIl é pautada, em especial, por trés marcos normativos:

e Em primeiro lugar, o Acordo de Sede celebrado entre a Republica Federativa do Brasil — RFB e a OEl,
internalizado no direito brasileiro por intermédio do Decreto n2 5.128, de 6 de julho de 2004 — dispde
sobre a instalagdo da sede regional permanente da OEl no Brasil, dispondo acerca de suas prerrogativas e
imunidades;

e 0O Convénio de Santo Domingo — Ata de Registro dos Estatutos da OEl, o qual ingressou no ordenamento
juridico nacional por intermédio do Decreto n2 7.503, de 24 de junho de 2011, que, por sua vez,
estabelece a forma de organizacdo e finalidades da OEl, entre as quais se destaca a capacidade para
celebrar acordos e subscrever convénios, tratados e demais instrumentos legais com os governos ibero-
americanos, e que, ao ser ratificado pelo Brasil, manifesta o ingresso do Pais como Estado-membro da
Organizagao.

e Por fim, o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, promulgado pelo Decreto n? 8.289, de 25 de julho de
2014, estabelece as bases gerais da cooperagdao estabelecida entre o Brasil e a OEl, para o
desenvolvimento das dreas de educacdo, ciéncia, cultura e tecnologia.

Observa-se, dessa forma, que o ingresso do Brasil na OEl, o estabelecimento da sede regional de representagao
em territdrio nacional e a capacidade da OEl de celebrar acordos e receber contribuicdes do Governo brasileiro
no dmbito dos seus mandatos de atuacdo ja foram objeto de apreciagdo e autorizacdo expressa pelo Congresso
Nacional e pelo Presidente da Republica, em obediéncia ao procedimento estipulado pela Constituicdo Federal.

Ocorre que a operacionalizacdo dos ja referidos tratados internacionais e a efetiva participacdo dos paises-
membros demandam a elaboragdo de instrumentos de materializagdo das iniciativas de cooperagdo. Existem
diversas formas de desembolso dirigidos a organismos internacionais para financiar a cooperagdo técnica
multilateral, que garantem a possibilidade do desenvolvimento de projetos relacionados as suas atribuices
assim como o aumento da participagdo na agenda regional. Essas distintas formas variam de acordo com a fonte
dos recursos bem como com as caracteristicas de projeto/programa de cooperagdo técnica. Independente da
modalidade ou da forma de financiamento, todas as acSes da OEl sdo revertidas em beneficio dos paises e
populagGes receptoras.

O tratado internacional denominado Convénio de Santo Domingo, incorporado a ordem juridica nacional pelo
Decreto n2 7.503, de 24 de junho de 2011, aprovou os estatutos da OEl, que, pela alinea “a” do artigo XVIII,
prescrevem que “o patriménio da Organizacdo de Educagdo Ibero-americana estard constituido” pelas
“subvengbes ou contribuicdes dos Membros e das entidades oficiais ou privadas que contribuam para sua
manutengado”. As contribui¢cdes voluntdrias, como ato de liberalidade, ndo sdao periddicas e ndo integram o
orcamento regular dos organismos internacionais, possuindo carater unilateral, facultativo e episddico. A
contribuicdo voluntaria decorre de um interesse politico-administrativo legitimo, cuja avaliacdo esta sujeita a
critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade da Pasta Ministerial.
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As contribuicdes voluntdarias sdo comuns e de amplo uso para a realizagdo de iniUmeras a¢Ges em cooperac¢ado
técnica internacional, pois refletem diretamente na participacdo do Pais no Organismo Internacional. Por
intermédio da contribuicdo voluntdria, a OEl promove a participagdo do Brasil no intercambio de experiéncias
entre os escritorios dos demais paises membros com o foco no desenvolvimento iniciativas regionais.

Uma vez que a Republica Federativa do Brasil é pais-membro da OEl, os aportes financeiros, ordinarios ou
adicionais, que o Governo brasileiro realiza em favor dessa Organiza¢do internacional para o custeio de suas
atividades, em especial daquelas realizadas em prol da propria educagdo brasileira, sdo “contribui¢cdes
adicionais” ou “participagdes”. Ndo resta dlvida que a presente contribuicdo trata de efetiva participagao no
organismo, posto que é por intermédio da contribuicdo que se dard na materializacdo de projetos e programas
na regiao lbero-americana.

Cumpre ressaltar que a contribuicdo supramencionada ndo se confunde com a modalidade de execugao
nacional, prevista no Decreto n2 5.151, de 22 de julho de 2004, na qual a conducdo e direcdo das atividades dos
projetos e programas estao a cargo das institui¢cdes brasileiras. Ainda, ndo se aplicam as normas que regulam as
parcerias entre o Governo brasileiro e organiza¢bes da sociedade civil ou organizagdes sociais, entidades de
natureza juridica diversa da OEl. Essas organizagOes, ao contrario da OEl, possuem uma estrutura juridica e
operativa distinta, muitas vezes voltada para a execugdo direta de projetos especificos dentro do territério
nacional, sem a abrangéncia internacional e multilateral que caracteriza a atuagdo da OEI.

Dessa feita, repisasse, que o presente Programa sera executado com base no Acordo Basico de Cooperacgdo
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011, promulgado no Brasil pelo
Decreto n? 8.289, de 25 de julho de 2014, antecedido pelo Acordo de Sede (Decreto n2 5.128, de 6 de julho de
2004), e pelo Convénio de Santo Domingo — Ata de Registro dos Estatutos da OEl (Decreto n2 7.503, de 24 de
junho de 2011), assim como os manuais e regras da OEl no Brasil.

9. CONCLUSAO

O Programa de Cooperacao da OEl representa um compromisso significativo com a melhoria da educagdo na
Ibero-américa, focando em dareas cruciais como a primeira infancia, transformag¢do digital, ensino superior e
promocgao linguistica. A execu¢do do Programa, baseada em principios de cooperagdo e inovagao, visa a alcangar uma
educacgdo inclusiva e de qualidade, atendendo as demandas contempordaneas e promovendo o desenvolvimento
sustentdvel.

Por meio do fortalecimento das politicas e a¢des educativas, da formagao continua de educadores e gestores,
da promocdo de eventos estratégicos, da pesquisa e inovagdo e da modernizacdo do sistema educacional, o Programa
de Cooperacdo entre a OEl e o MEC busca transformar a educacdo no Brasil. Esse esforco conjunto ndo apenas
aprimora a qualidade da educag¢do, mas também promove a equidade e a inclusdo, alinhando-se aos objetivos globais
de desenvolvimento sustentdvel. A cooperacdo entre essas duas importantes entidades representa um passo
significativo para enfrentar os desafios educacionais contemporaneos e construir um futuro mais prdspero e inclusivo
para todos os brasileiros.
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