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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 395, de 2024, que
aprova o Acordo sobre Comércio Eletrénico entre os Estados Partes do
Mercosul, assinado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021, durante a
Presidéncia Pro Tempore brasileira do bloco. O acordo foi encaminhado ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 549, de 2024, da Presidéncia
da Republica, que o submete a deliberacéo, nos termos do artigo 49, inciso |,
da Constituicao Federal.

O acordo tem como objetivo estabelecer um marco comum entre
os paises do Mercosul para promover a expansao e a integragao dos mercados
digitais, assegurar a livre circulagdo de bens e servigos por meio do comeércio
eletrénico e fomentar a confianga dos consumidores e operadores econémicos
nesse ambiente. A proposta busca também prevenir barreiras desnecessarias,
estabelecer normas comuns sobre protecdo de dados pessoais, promover a
inclusdo digital e reforgar a cooperagao entre os paises signatarios em matéria
de comunicacéao digital e regulagéo do setor.

No ambito desta Comissdao de Comunicagdo, a analise recai
especialmente sobre o conteudo relacionado a infraestrutura de comunicacgoes,
a circulacao de dados, a regulagao digital e as garantias para o consumidor de
servicos de comunicagdo no ambiente virtual, o que nos impde um exame
técnico mais detido de alguns dos dispositivos do tratado internacional em
analise.

Il -VOTO DO RELATOR

O comércio eletronico é, atualmente, uma das faces mais
dinamicas da transformacao digital global e sua regulagcdo adequada exige uma
base normativa sdélida, que promova a seguranga juridica e incentive o
desenvolvimento das comunicagdes digitais transfronteiricas. O Acordo sobre
Comércio Eletrénico do Mercosul vem justamente preencher essa lacuna, ao
articular principios e compromissos regulatérios minimos que favorecem a
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harmonizacao legislativa entre os Estados Partes e criam um ambiente digital
mais previsivel, inclusivo e interoperavel.

Do ponto de vista da comunicagao e da economia digital, o acordo
aborda aspectos centrais para o fortalecimento da confianca e da
funcionalidade dos servicos de internet e telecomunicacdes. Destaco, entre os
dispositivos mais relevantes para esta Comissao:

» A proibicao de exigéncia de localizacao de servidores em
territério nacional como condicdo para o exercicio de
atividades digitais, salvo exceg¢bes compativeis com a
protecao de dados pessoais e seguranga publica. Essa medida
favorece a circulacdo internacional de dados, desde que
resguardada a soberania e a capacidade regulatéria dos
Estados.

« O compromisso de protecao aos dados pessoais, com base
em marcos legais nacionais e compativeis com padrdes
internacionais, conferindo aos consumidores maior controle
sobre seus dados e reforgando a confianga nos fluxos digitais.
Essa protegcdo, embora ndo uniforme entre os membros do
Mercosul, encontra no acordo um vetor de convergéncia e
cooperacao.

« A exigéncia de consentimento prévio para o envio de
mensagens comerciais eletrénicas (publicidade digital) e a
previsdo de mecanismos de recusa, coibindo praticas abusivas
e garantindo maior controle do usuario sobre a sua experiéncia
de navegagao e consumo. Ainda que se trate de um dispositivo
de autorregulagdo minima, ele sinaliza o compromisso comum
com a boa-fé nas comunicagdes digitais.

by

« O estimulo a interoperabilidade dos documentos
eletrénicos e a digitalizagao de processos administrativos
e comerciais, 0 que se alinha com os avangos regulatorios
internos no Brasil e fortalece 0 uso seguro e eficiente das
comunicacoes eletronicas para fins contratuais e logisticos.

« A promocgao da inclusao digital, especialmente no que tange
a micro e pequenas empresas, por meio do compartilhamento
de boas praticas e cooperagao institucional entre as agéncias
nacionais e os setores regulados, o que contribui para a
universalizacdo do acesso e o0 desenvolvimento das
competéncias digitais.

« O compromisso de cooperacao entre os Estados Partes na
investigacao de condutas ilicitas no meio digital, bem como
a troca de informacbdes sobre politicas publicas de
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conectividade, seguranga cibernética e protecdo de dados, o
que fortalece os mecanismos nacionais de regulagdo e
fiscalizacao.

E relevante destacar que o Acordo sobre Comércio Eletronico
firmado entre os Estados Partes do Mercosul incide diretamente sobre areas
estratégicas da comunicacgéo digital, ao estabelecer compromissos multilaterais
que favorecem a interoperabilidade dos servigos eletrbnicos, a prote¢céo dos
dados pessoais dos usuarios, o tratamento responsavel da publicidade digital e
a circulagao transfronteirica de informagdes. Sao aspectos que repercutem
fortemente sobre a prestacdo de servigcos digitais e a infraestrutura de
comunicagoes, temas centrais da competéncia desta Comisséo.

O texto pactuado contribui para reforgar a confianga dos
consumidores e operadores no ambiente digital, ao garantir regras minimas de
protecdo ao usuario e ao fomentar a autorregulagado responsavel no uso de
ferramentas de comunicacéo eletrbnica. Além disso, ao incentivar a inclusao
digital e a adogao de boas praticas por pequenas e médias empresas, 0 acordo
promove maior acesso da populagao as redes e aos beneficios da sociedade
da informacao.

A previsdo de cooperacgao institucional entre os Estados Partes
em areas como segurancga digital, conectividade e governanga das redes
também se alinha aos esforgos legislativos e regulatorios brasileiros para
fortalecer a cidadania digital, assegurar a liberdade de expressdo nas
plataformas e ampliar o acesso universal a comunicag¢ao de qualidade.

Por essas razdes, e considerando a pertinéncia tematica com o
escopo desta Comissdo, voto pela APROVAGAO do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 395, de 2024, por entender que o acordo nele contido se
coaduna com os interesses nacionais no campo da comunicagao digital, da
regulacao das redes e da prote¢cdo dos consumidores no ambiente virtual.

E o voto.

Sala da Comissao, em maio de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
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