CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal David Soares - Unido Brasil/SP

PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Deputado DAVID SOARES)

PLnNn.2238/2025

Apresentacdo: 12/05/2025 10:58:39.303 - Mesa

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para dispor sobre deveres
das prestadoras de servicos de
telecomunicagbes e sobre a
regulacado aplicavel as prestadoras de
acordo com o seu porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 71-A. A regulamentacdo dos servigos diferenciara os direitos e obrigagdes dos
provedores de internet fixa em razdo do seu porte, que serao classificadas da seguinte
forma:

| — muito menor porte: até 0,04% ( zero virgula zero quatro porcento) da participacao
do mercado;

Il — menor porte: de 0,05% (zero virgula zero trés porcento) até 1.2% (um ponto dois
porcento) da participacdo do mercado;

[l — médio porte: de 1.3% ( um ponto trés porcento) até 4,9% ( quatro virgula nove
porcento) da participagdo do mercado;

IV — grande porte: de 5% (cinco porcento) até 10% (dez porcento) da participagao de
mercado.

V - muito grande porte: acima de 10,1% ( dez virgula um porcento) da participagdo do
mercado.

§ 1° O porte de cada prestadora sera definido por regido geografica, estando a mesma
prestadora sujeita a regras distintas de acordo com o porte das diferentes regides
geograficas que opera.

| - para a definicado do conceito de regides geograficas utiliza-se o estabelecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, duas ou mais prestadoras serdo consideradas
uma unica prestadora, sendo computados conjuntamente 0s seus usuarios, nos casos
em que pessoa natural ou juridica detiver, direta ou indiretamente, pelo menos 20%
(vinte por cento) de participacao no capital votante de cada uma das empresas.”
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§ 3° A analise da participacdo da empresa no mercado se levara em conta para o
disposto na lei somente a atuagao nos servicos de provedor de internet fixa.
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§ 2° As prestadoras que fizerem uso da infraestrutura prevista no caput deverao
manter, junto a cessionaria dos meios, cadastro atualizado de representante legal, que
sera responsavel por receber notificagdes e intermediar conflitos no uso compartilhado
das infraestruturas.” (NR)
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“Art. 74-A. As prestadoras de servicos de telecomunicagbes de interesse coletivo,
independentemente de seu porte, deverdo manter, junto a Agéncia, cadastro
atualizado de representante legal, que sera responsavel por receber notificagbes e
demandas legais e regulamentares expedidas pelo Poder publico.

Paragrafo unico. As prestadoras deverdao manter equipe técnica capacitada para
cumprir ordens judiciais, regulatérias ou administrativas a qualquer tempo.”

“Art. 212-A. Nos programas de financiamento publico voltados para prestadoras de
servicos de telecomunicacdes, serao dadas preferéncia na liberacdo de créditos e
condi¢cdes especiais de contratagcdo para os provedores enquadrados como de muito
menor porte ou menor porte.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Os operadores regionais, também conhecidos como pequenos provedores ou
prestadoras de pequeno porte (PPP), sdo hoje responsaveis por 64% do mercado
brasileiro de banda larga fixa, dominando o segmento em mais de cinco mil

municipios brasileiros.
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De acordo com dados da Anatel, no comecgco de 2007, os PPPs detinham 12% do
mercado nacional de banda larga fixa, com 764 mil assinantes, ao passo que 0s
grandes provedores respondiam por quase 5,6 milhdes de acessos. Em 2017,
portanto 10 anos depois, as PPPs respondiam por 15% desse mesmo mercado,
com 3,8 milhdes de assinantes, frente aos mais de 20,5 milhdes de assinantes dos
grandes provedores. Dai em diante, o conjunto das prestadoras de pequeno porte
passou a ganhar importancia em ritmo acelerado, terminando o ano de 2024 com
mais de 33 milhdes de assinantes, frente aos 18,4 milhdes detidos pelas grandes

prestadoras’.

Estudo promovido pela consultoria Teleco ao final de 2023 revelou que as
prestadoras de pequeno porte detém mais de 50% do mercado de banda larga fixa
em 3.394 cidades e mais de 80% do mercado em 1.041 municipios, ao passo que
as de grande porte detém mais de 50% do market share em 159 cidades e mais de
80% em apenas 12. Ainda conforme o estudo, em todo o Brasil, apenas em dois mil
municipios a empresa lider responde por menos de 50% de participagdo no

mercado?.

Os dados enunciados deixam evidente a atual importadncia das PPPs na
inser¢cao do cidadao brasileiro no mundo virtual. Sugerem ainda que as condi¢des
econbmicas e politicas vigentes na ultima década foram condutivas ao crescimento
dessas pequenas empresas, conferindo maior dinamismo e incrementando a

competicdo no setor.

Acreditamos que o fendbmeno observado se deve em grande parte a
regulacéo de competicdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
Anatel no periodo, que tinha o objetivo declarado de impulsionar o crescimento das
PPPs em todo pais. Diante do sucesso da empreitada, entendemos que se justifica

a modificagdo da legislagcdo dos servigos de telecomunicagbes com o objetivo de

1 https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa
2https://telesintese.com.br/operadores-regionais-dominam-o-mercado-de-banda-larga-em-mais-de-
cinco-mil-cidades-brasileiras/
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elevar tais politicas ao patamar de lei ordinaria, garantindo desta forma a

continuidade das politicas.

O presente projeto de lei foi pensado em vista desse contexto. Em nossa
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proposta, modificamos a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
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Telecomunicagdes ou LGT, para determinar que a regulamentagédo dos servigos de
telecomunicagdes sera ajustada de acordo com o porte das prestadoras, a serem
classificadas em prestadoras de muito menor porte, menor porte, médio porte, e
grande porte, muito grande porte em razdo do numero de usuarios mensais de seus

servigos.

Na mesma linha, estamos propondo que o porte de cada prestadora sera
definido por regido, podendo uma mesma prestadora estar sujeita a regras distintas
em diferentes regides. Além disso, prevemos que duas ou mais prestadoras serao
consideradas uma unica prestadora, sendo computados conjuntamente os seus
usuarios, nos casos em que pessoa natural ou juridica detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagéo no capital votante
de cada uma das empresas. O objetivo desta ultima medida € o de evitar que
arranjos societarios criativos permitam o enquadramento de grandes empresas em

categorias menores, prejudicando a competi¢gao no setor.

Incluimos ainda dispositivo para garantir que, nos programas de
financiamento publico voltados para prestadoras de servigos de telecomunicacoes,
serdao dadas preferéncia na liberagdo de créditos e condicbes especiais de
contratacdo para os provedores enquadrados como de muito menor porte ou menor

porte.

Paralelamente, optamos por propor outras duas alteracbes na LGT com o

viés de facilitar a interacao entre as prestadoras de servigos de telecomunicagdes, a _

administragdo publica e as cessionarias de infraestruturas utilizadas pelas
prestadoras. Essas medidas se fazem necessarias para facilitar a interagcao entre os
diversos agentes envolvidos, haja vista a grande quantidade de empresas que

passaram a participar desse mercado nos ultimos anos. A primeira consiste na
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inclusdo de novo paragrafo ao art. 73, que trata da utilizagdo de postes, dutos,
condutos e serviddes por prestadoras de servigos de telecomunicagdes, para obriga-

las a manter, junto a cessionaria de meios, cadastro atualizado de representante
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legal, que sera responsavel por receber notificacdes e intermediar conflitos no uso

compartilhado das infraestruturas. A segunda alteracao, viabilizada na forma de um
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novo artigo, determina que as prestadoras de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo, independentemente de seu porte, deverdo manter, junto a Anatel,
cadastro atualizado de representante legal, que sera responsavel por receber
notificagbes e demandas legais e regulamentares expedidas pelo Poder publico,
além de equipe técnica capacitada para cumprir ordens judiciais, regulatérias ou

administrativas a qualquer tempo.

Na expectativa de que as medidas propostas contribuiam para o fomento das
telecomunicagdes brasileiras, especialmente do setor de banda larga fixa,

convidamos os nobres colegas a votarem pela aprovagéo de nosso projeto.

Sala das Sessoes, em de maio de 2025.

Deputado DAVID SOARES
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