CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.014-A, DE 2024

(Do Sr. Capitéo Augusto)

Dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de Fiscalizacédo e Punicéo
de Maus-Tratos contra Idosos; tendo parecer da Comisséo de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacao deste, com emenda (relator:
DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2024
(Do Sr. Capitao Augusto)

Dispde sobre a criacdo do Programa
Nacional de Fiscalizacdo e Punicao
de Maus-Tratos contra Idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a criagcdo do Programa Nacional de

Fiscalizacdo e Punicdo de Maus-Tratos contra ldosos.

Art. 2° O Programa Nacional de Fiscalizagdo e Punicao de Maus-
Tratos contra ldosos se desenvolvera por meio de nucleos especializados
dentro do Ministério Publico e das Defensorias Publicas para a investigagao,
fiscalizagdo e punigdo de casos de maus-tratos contra idosos, incluindo

negligéncia, abuso financeiro e outras formas de violéncia.
Art. 3° Os nucleos especializados terdo como objetivo:

| — Investigar, com prioridade, denuncias de maus-tratos, abuso

financeiro e negligéncia contra idosos.

Il - Oferecer apoio juridico imediato as vitimas, incluindo a

assisténcia juridica e a protecgéao legal.
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Il - Realizar agbdes educativas e de orientacdo para familiares,
cuidadores e instituicbes sobre os direitos dos idosos e como prevenir maus-

tratos.

IV - Promover a integracdo com as autoridades competentes visando

uma resposta rapida e eficaz.

Art. 4° O Ministério Publico e as Defensorias Publicas deverao
estabelecer, em suas respectivas esferas, protocolos de atendimento prioritario

para casos envolvendo idosos vitimas de violéncia.

Art. 5° O Governo Federal, por meio do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, em parceria com os 6rgaos estaduais e municipais, devera
implementar programas de capacitagdo para os membros do Ministério Publico
e Defensores Publicos especializados na defesa dos direitos dos idosos, com o
objetivo de aprimorar o atendimento, investigagdo e punicdo dos casos de

violéncia.

Art. 6° ° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo

por conta das dotagcdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O envelhecimento da populacdo brasileira € uma realidade
crescente e desafiadora. Dados recentes indicam que o numero de idosos no
Brasil tem aumentado significativamente, trazendo a necessidade de politicas

publicas especificas que garantam a prote¢cao desse grupo vulneravel.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230, estabelece que
a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar os idosos,
garantindo-lhes dignidade, bem-estar e participagdo na comunidade. No
entanto, na pratica, numerosos casos de maus-tratos contra idosos ainda
ocorrem, muitos deles em siléncio, devido a fragilidade das vitimas ou a falta

de estrutura e instrumentos eficazes para combater tais abusos.
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O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) ja representa um avango
significativo na protegdo dos direitos dessa populagdo, mas, apesar de sua

existéncia, o numero de denuncias de violéncia contra idosos tem crescido.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a criagdo do Programa
Nacional de Fiscalizacdo e Punicdo de Maus-Tratos contra Idosos, que tem
como objetivo fortalecer a atuacdo do Ministério Publico e das Defensorias
Publicas na investigacao, fiscalizagao e responsabilizagao dos envolvidos. O
programa prevé a atuagao de nucleos especializados nessas instituigbes, com
atividade integrada e interdisciplinar, para garantir uma abordagem eficiente e

humanizada no combate a todas as formas de violéncia contra idosos.

A especializagdo desses orgaos traz maior celeridade e eficacia ao
enfrentamento de casos, reduzindo a impunidade e promovendo a cultura do

respeito e da proteg¢ao aos idosos.

Ao criar um programa nacional focado em coibir os maus-tratos
contra idosos, o Brasil reafirma seu compromisso com os valores
constitucionais de dignidade, igualdade e justica, promovendo uma sociedade
mais solidaria e preparada para proteger seus cidaddos em todas as fases da

vida.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao deste importante projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Capitao Augusto

Deputado Federal
PL-SP
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.014, DE 2024

Dispde sobre a criagcdo do Programa
Nacional de Fiscalizagdo e Punicdo de
Maus-Tratos contra ldosos.

Autor: Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

Chega a Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,
para apreciacdo de mérito, o Projeto de Lei n° 5.014, de 2024, de autoria do
deputado Capitdo Augusto, destinado a criar o “Programa Nacional de
Fiscalizagdo e Punicdo de Maus-Tratos contra Idosos”, que prevé a existéncia
de “nucleos especializados dentro do Ministério Publico e das Defensorias
Publicas para a investigagao, fiscalizagdo e punicdo de casos de maus-tratos
contra idosos”, estabelece os objetivos desses nucleos e estimula a

capacitagao de seus quadros.

Ao justificar a proposigao, o autor defende que a presenga de
nucleos especializados no Ministério Publico e nas Defensorias, aptos a atuar
de maneira integrada e interdisciplinar, traria maior celeridade e eficacia ao
enfrentamento de casos de violéncia, “reduzindo a impunidade e promovendo a
cultura do respeito e da protegdo aos idosos”. A adogdo do Programa
reafirmaria, ademais, o compromisso do Brasil “com os valores constitucionais
de dignidade, igualdade e justi¢ca, promovendo uma sociedade mais solidaria e

preparada para proteger seus cidadaos em todas as fases da vida”.

Nao foram apensadas outras proposigdes ao Projeto de Lei n°
5.014, de 2024, nem lhe foram apresentadas emendas, nesta Comissao, antes

de encerrado o prazo regimental.
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Apo6s a apreciacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, a proposi¢cao passara ainda pela Comissdo de Finangcas e
Tributagado, para analise de admissibilidade, e pela Comissao de Constituicao e

Justica e de Cidadania, para analise de admissibilidade e de mérito.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
sua esfera de competéncia, definida pelo art. 32, inc. XXV, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a apreciacdo do mérito do Projeto de Lei n°
5.014, de 2024.

Ora, ndo pode haver duvidas de que a proposta do deputado
Capitdo Augusto, de criar o “Programa Nacional de Fiscalizagdo e Punigédo de
Maus-Tratos contra ldosos”, cai bem no centro de nossas preocupagdes neste
colegiado. Afinal, os maus-tratos encontram-se entre os principais fatores a
impedir que pessoas idosas gozem de todos os direitos que a Constituigdo
Federal, a legislagdo infraconstitucional e os tratados internacionais lhes

reconhecem e reconhecem a todos os cidadaos.

A Camara dos Deputados como um todo, e esta Comissdo em
particular, aprenderam ao longo dos anos que a promogado de condi¢cdes de
vida dignas para os varios segmentos da populagéo brasileira exige preparagao
para o tratamento especializado de cada um deles. Tanto as empresas
privadas como nos, enquanto individuos, precisamos, em nossas relacoes
cotidianas, estar atentos para as particularidades dos grupos humanos com
que cotidianamente lidamos. No caso do Estado, contudo, a obrigacéo de
respeito as peculiaridades de cada segmento populacionais é ainda mais
premente, pois vem dele o exemplo para outras instancias da sociedade e cabe

a ele cobrar delas o respeito aquelas peculiaridades.
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El 1“

O Projeto de Lei sob analise vai direto ao ponto. As instituicdes
estatais que mais diretamente lidam com os maus-tratos contra pessoas idosas
— o0 Ministério Publico e as Defensorias Publicas — devem estar preparadas
para o fazer. Para isso, precisam se especializar nessa area. Ora, 0s “nucleos
especializados ... para a investigacao, fiscalizagdo e punicdo de casos de
maus-tratos contra idosos, incluindo negligéncia, abuso financeiro e outras
formas de violéncia”, previstos no art. 2° da proposicao, constituem resposta

adequada.

A proposicao se preocupa, ainda, em seu art. 5°, com a
capacitagcao dos servidores que atuarao nos nucleos especializados referidos
no art. 2°. Nao se pode, obviamente, cobrar especializagdo sem contribuir para
qgue ela exista e se desenvolva. Além disso, no art. 4°, se prevé, de maneira
abrangente, a existéncia de “protocolos de atendimento prioritario para casos
envolvendo idosos vitimas de violéncia”, o que obviamente se justifica pela

peculiaridade do segmento populacional a que a politica se dirige.

O unico ponto a alterar no Projeto de Lei n° 5.014, de 2024, é
de natureza redacional. Como € bem sabido desta Comiss&o, o uso da palavra
idoso para referirr-se ao grupo de pessoas com que prioritariamente
trabalhamos foi substituido pelo uso da expressao “pessoa idosa”. Ela é usada
tanto na designagao deste colegiado como na do préprio Estatuto da Pessoa
Idosa (anteriormente Estatuto do Idoso). Ha razdes de fundo para a mudanca,
de que destaco apenas uma: a expressao pessoa idosa acentua que nao se
trata de um segmento populacional intrinsecamente separado dos demais, mas

de pessoas como as outras, com peculiaridades, como qualquer segmento.

Em resumo, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.014, de

2024, com a emenda a seguir apresentada.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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El 1“

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.014, DE 2024

Dispde sobre a criagcao do Programa
Nacional de Fiscalizagdo e Punicdo de
Maus-Tratos contra ldosos.

EMENDA DO RELATOR N°

Substitua-se, na ementa e ao longo de todo o projeto, o termo

“idosos” pela expressao “pessoas idosas”.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 09/05/2025 09:38:30.674 - CIDOS

PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 5.014, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.014/2024, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Silva - Presidente, Weliton Prado e Eriberto Medeiros - Vice-
Presidentes, Castro Neto, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Ely Santos,
Geraldo Resende, Luiz Couto, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Sanderson,
Sargento Portugal, Dr. Luiz Ovando, Flavia Morais, Katia Dias, Prof. Reginaldo
Veras, Rubens Otoni e Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 5.014, DE 2024 g; -
|2

Dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de
Fiscalizagédo e Puni¢cado de Maus-Tratos contra Idosos.
EMENDA DO RELATOR N°
Substitua-se, na ementa e ao longo de todo o projeto, o termo “idosos” pela
expressao “pessoas idosas”.
Sala da Comissdo, em 7 de maio de 2025.
Deputado ZE SILVA (SOLIDARIEDADE/MG)
Presidente da CIDOSO
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