COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.100, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, para dispor sobre a permissao de uso
de terrenos da Unido para a implantagao de
hortas comunitarias.

Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4578, de 2016, de autoria do Deputado
Luiz Couto, tem por objeto alterar a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, a fim
de dispor sobre a permissdo de uso de terrenos da Unido para a implantacéo
de hortas comunitarias. A proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados
e encaminhada ao Senado Federal, na qualidade de Casa Revisora, em 3 de
abril de 2019.

Naquela Casa, o projeto passou a tramitar como PL n°® 2.100,
de 2019, tendo sido aprovado com emenda, ora submetida a apreciagcédo desta

Casa Legislativa.

A emenda proposta pelo Senado Federal introduz dispositivo
na Lei n® 9.636, de 1998, estabelecendo que a permissao de uso, nas areas de
dominio da Unido, para a pratica de agricultura organica em hortas
comunitarias e para a producdo de mudas destinadas ao paisagismo de areas
urbanas, sera gratuita, dispensada de licitagdao e conferida pelo prazo de
até cinco anos, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, desde que

verificado o interesse reciproco.
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A emenda foi distribuida as Comissées de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Administracao e Servico
Publico; de Financas e Tributagao (quanto ao mérito e nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (nos termos do art. 54 do RICD). A matéria esta sujeita a
apreciacédo do Plenario, sob o regime de tramitacdo ordinario, conforme
previsto no art. 151, inciso Ill, do RICD.

No ambito da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o parecer do eminente Relator,
Deputado Jodo Daniel, foi pela aprovagdo da emenda do Senado Federal,

tendo sido acolhido pelo Colegiado.

Submetida agora ao exame desta Comissdo de Administragéo

e Servigo Publico, passa-se a analise da proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Administracdo e Servigo
Publico deliberar sobre matérias relativas ao regime juridico dos bens publicos,

bem como sobre temas pertinentes ao direito administrativo em geral.

A emenda apresentada pelo Senado Federal dispbe que a
permissdo de uso de bens da Unido, para a pratica de agricultura organica em
hortas comunitarias e para a produ¢cdo de mudas destinadas ao paisagismo de
areas urbanas mediante a utilizagdo prioritaria de técnicas agroecoldgicas
operadas por familias de baixa renda organizadas em associagoes,
cooperativas ou sindicatos, desde que essas atividades sejam compativeis com
o plano diretor ou outras normas urbanisticas do Municipio, sera orientada
pelos seguintes critérios: (i) tera carater gratuito; (ii) sera dispensada de

licitagao; e (iii) observara o prazo de até cinco anos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254290997700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim

19)
PSS n.1 ‘

> PL 2100/2019 (N2 Anterior: PL 2100/2

Apresentacdo: 08/05/2025 14:57:33.747 - CASP

1 CASP

ﬂ

*CD254290997700 %



Sob a perspectiva do Direito Administrativo, tais diretrizes
coadunam-se com a natureza juridica da permissdo de uso de bem publico,
instituto que se caracteriza por ser um ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, mediante o qual o Poder Publico autoriza a utilizagcéo

privativa de bem publico por particular, desde que atendido o interesse publico.

A gratuidade mostra-se compativel com a finalidade social da
medida, que visa fomentar a inclusdo produtiva e beneficiar familias de baixa
renda, por meio do incentivo a agricultura urbana e ao uso social de areas
publicas. Assim, o carater ndo oneroso da permissao encontra respaldo no
principio da fungdo socioambiental da propriedade publica, sendo usual em
politicas publicas de natureza assistencial ou comunitaria, em que nao se

objetiva a exploragdo econémica da area cedida.

A dispensa de licitacdo — caracteristica prépria do instituto da
permissao de uso de bem publico, em face da prevaléncia do interesse publico
— justifica-se, no caso em exame, pela natureza especifica da destinacéao,
voltada a execucédo de projetos de cunho coletivo, comunitario e ambiental,

bem como pela inexisténcia de competicdo efetiva na escolha dos beneficiarios

Por fim, a limitagdo do prazo da permisséo a até cinco anos —
passivel de prorrogacdo mediante demonstracdo de interesse mutuo — visa
resguardar a Administracdo quanto a possibilidade de revogagédo do ato e a
necessidade de reavaliagao peridédica da conveniéncia e da oportunidade da
ocupacao. Trata-se de medida que reforga a natureza precaria da permissao
de uso e preserva o poder-dever do Estado de zelar pelo uso adequado de
seus bens, ajustando sua destinacdo conforme as dindmicas urbanas,

ambientais e sociais.

Em sintese, os trés vetores estabelecidos pela emenda sao
tecnicamente adequados, juridicamente sustentaveis e sintonizados com os

principios que regem a Administragdo Publica.

Em face do exposto, votamos pela APROVAGAO da emenda

apresentada pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n. 2.100, de 2019.
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Sala da Comissao, em 8 de maio de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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