CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

COMISSAO ESPECIAL SOBRE O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO -
DECENIO 2024-2034 (PL 2614/24)

Aprova o Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2024-
2034.

EMENDA N° , DE 2025.

O Art. 3° do Projeto de Lei n° 2614/2024 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Il - a intersetorialidade e a interseccionalidade como abordagens para o
enfrentamento dos problemas da educagao no contexto de cada territorio;

lIl - a promogéo do desenvolvimento socioambiental, cultural e econémico;

IV - a pactuacao, a colaboragao e a cooperagao federativa na coordenacéo e
na implementagcdo das estratégias dos planos decenais de educacado e a
participacao social como principio do planejamento educacional em todos os
niveis de Estado;

V - o equilibrio entre as responsabilidades federativas e o fluxo adequado,
equitativo e sustentavel de recursos para os sistemas de ensino publicos e

para as instituicdes educativas publicas;
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VI - o respeito a liberdade de aprender, de ensinar e de catedra, de pesquisar e
de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, com base no pluralismo
de ideias e de concepgdes;

VIl - a garantia de padrao de qualidade e a equidade como orientagbes para a
formulacéo e a implementac&o das politicas educacionais;

VIII - a avaliagdo dos processos e dos resultados educacionais nas agdes de
planejamento educacional, com énfase na promogdo de avaliacbes
institucionais e autoavaliagdes institucionais participativas, e o0 uso das
evidéncias decorrentes dessas analises na formulacdo das politicas
educacionais;

X — a promogao dos direitos humanos, a defesa e a garantia do exercicio do
direito a educagdo, com amplo acesso, pela plena gratuidade, em todos os
niveis, como direito social que tem aplicacdo imediata;

XI — a superagado do racismo e o respeito a diversidade, em todas as suas
formas, com inclusdo social e educacional;

Xl — o respeito a sustentabilidade socioambiental;

Xlll - o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagao como proporgao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade;

XIV - a valorizagéo dos(as) profissionais da educagao;

XV - a promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica; e
XVI - a garantia do direito humano a liberdade religiosa e a defesa ativa da

laicidade de Estado em instituicbes educacionais publicas." (NR)

JUSTIFICAGAO

A intersetorialidade refere-se a articulagao entre diferentes setores

(como saude, educacéo, assisténcia social) para desenvolver politicas publicas
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integradas, visando abordar problemas complexos de forma mais eficaz. Na
educacao, ela € crucial porque muitos desafios escolares (como evasao ou
dificuldades de aprendizagem) estdo ligados a fatores externos (pobreza,
saude mental, violéncia), exigindo agdes coordenadas entre diversas areas. Ja
a interseccionalidade € um conceito que analisa como multiplas identidades
sociais (como raga, género, classe) se sobrepdem, criando formas combinadas
de discriminagcdo ou privilégio. Na educagdo, ela ajuda a entender
desigualdades especificas enfrentadas por estudantes (ex.: uma menina negra
e pobre pode ter barreiras distintas das de um menino branco da mesma
classe), permitindo politicas mais focalizadas e equitativas. Individualmente, a
intersetorialidade melhora a eficiéncia das politicas ao integrar servigos,
enquanto a interseccionalidade garante que elas n&o ignorem grupos
marginalizados. Conjuntamente, elas permitem politicas educacionais que n&o
s6 atendam as necessidades multiplas dos estudantes (via intersetorialidade),
mas também reconhegcam e combatam as opressdes cruzadas que os afetam
(via interseccionalidade), promovendo uma educacdo verdadeiramente

inclusiva e transformadora.

A importancia de incluir o desenvolvimento socioambiental como
diretriz em um plano decenal de educagao, indo além do desenvolvimento
social, reside na necessidade de compreender a educagao como um processo
indissociavel das relagdes entre sociedade e natureza. Enquanto o
desenvolvimento social tradicionalmente foca em acesso, equidade e qualidade
de ensino, o desenvolvimento socioambiental amplia essa perspectiva ao
integrar a sustentabilidade, a justica ambiental e a formacdo de cidadaos
conscientes dos limites e interdependéncias do planeta. Isso significa que a
educacao nao pode se restringir apenas a promog¢ao de habilidades cognitivas
e sociais, mas deve também cultivar valores e praticas que reconhegam a crise

ecoldgica, os conflitos ambientais e a necessidade de modos de vida mais
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harmoniosos com os ecossistemas. Inserir essa dimensao no plano decenal de
educacao implica repensar curriculos, formar professores com abordagens
transdisciplinares e criar espagos educativos que dialoguem com territérios e
comunidades, promovendo aprendizagens vinculadas a realidade
socioambiental. Além disso, politicas educacionais alinhadas ao
desenvolvimento socioambiental contribuem para a construcdo de sociedades
mais resilientes, capazes de enfrentar desafios como mudangas climaticas,
escassez de recursos e desigualdades ambientais. Quando a educagao
incorpora essa visdo, ela nao apenas forma individuos criticos e participativos,
mas também fortalece a ideia de que o bem-estar humano esta
intrinsecamente ligado a saude do planeta. Assim, o desenvolvimento
socioambiental ndo € um tema acessoério, mas uma condigdo essencial para
uma educagédo verdadeiramente transformadora e alinhada com os desafios do

século XXI.

A Constituicdo Federal afirma o regime de colaboragcéo entre os
sistemas de ensino como principio da organizagao nacional da educacao (Art.
211), como também assegura “a participagdo da sociedade nos processos de
formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas
“(Paragrafo Unico do Art. 193). J& o Paragrafo Unico do Art. 23 estabelece que
“Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Embora ainda n&o tenha
sido aprovada a Lei Complementar da cooperagdo federativa na area da
educacao, ha projetos de lei que tramitam ou tramitaram no Congresso
Nacional com o intuito de instituir o Sistema Nacional de Educagao, o qual tem
sido compreendido como a norma basilar da cooperacgao federativa na area da
educacdo. A cooperagdo federativa é mais ampla que o regime de

colaboragao, pois este se restringe aos componentes dos sistemas de ensino,
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enquanto a cooperagao abrange os governos de forma mais ampla. Ora, tendo
o PNE “o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo” (Art. 214 da
Constituicao), € coerente que reconhega os trés pilares deste sistema: a
colaboracdo entre os sistemas de ensino, a cooperagao federativa e a

participacao social.

O termo ‘“sistemas de ensino” envolve também instituicdes
particulares de ensino, as quais integram os sistemas por serem reguladas pelo
Poder Publico. Os recursos publicos, conforme mandamento constitucional
devem ser destinados a educacdo publica e a destinacdo as instituicdes

privadas somente pode ser admitida de modo provisorio (Art. 213).

A liberdade de ensinar e a liberdade de catedra s&o principios
fundamentais no campo da educacdo, mas possuem diferengas significativas
em seu alcance e profundidade. A liberdade de ensinar refere-se ao direito do
educador de organizar e conduzir o processo de ensino conforme suas
estratégias pedagodgicas, dentro dos parametros curriculares estabelecidos.
Trata-se da autonomia para escolher metodologias, linguagens e recursos
didaticos que considere mais adequados para facilitar a aprendizagem, sem, no
entanto, poder alterar substancialmente os conteudos ou questionar as bases
do conhecimento oficialmente determinado. Ja a liberdade de catedra vai além,
garantindo ao professor, especialmente no ensino superior, ndo apenas a
autonomia metodoldgica, mas também a liberdade de pesquisa, interpretagéo e
exposicao critica dos saberes. Ela assegura o direito de questionar
paradigmas, propor abordagens alternativas e desenvolver pensamento
independente, sem censura ou interferéncia ideolégica, desde que
fundamentado academicamente. Essa liberdade pressupde que o docente nao
seja um mero transmissor de conhecimentos predeterminados, mas um

intelectual capaz de reconstruir e problematizar o saber em didlogo com sua
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area de especializagao. A liberdade de catedra é mais completa porque niao se
restringe a esfera metodoldgica, mas abrange a propria construgdo do
conhecimento, incentivando a inovagao intelectual e o debate critico. Enquanto
a liberdade de ensinar opera dentro de um quadro predefinido, a liberdade de
catedra reconhece o professor como agente ativo na produgéao e transformagéo
do saber, essencial para o avanco cientifico e cultural. Em contextos onde
prevalece a liberdade de catedra, a educagdo se torna um espago de
verdadeira interlocugdo democratica, em que o conhecimento nao é dogmatico,
mas vivo e em constante renovagao. Por isso, ela é indispensavel para uma
formacédo intelectual auténtica e para uma sociedade que valorize o

pensamento critico e a liberdade académica.

A garantia de padrao de qualidade é principio da educacgéo inscrito
no Art. 206 da Constituicdo Federal e precisa ser reafirmado nos preceitos do
PNE. “Qualidade” € um termo muito vago, enquanto “padrdo de qualidade” é
mais concreto, quando fundamentado na definicdo de condigbes adequadas de
oferta, pois a oferta destas condi¢coes remete a agao estatal explicita e passivel
de controle estatal e social. A equidade € principio que tem sido veiculado em
diversas normas e politicas, porém igualmente ainda é termo vago se nao for
acompanhado de diversos marcadores sociais, tais como renda, territorio, raga/
etnia e género. Para o financiamento da educacao, por exemplo, é preciso ir
além do principio da equidade, atentando a politicas universalizantes, que

possam romper a desigualdade estrutural da sociedade brasileira.

A “analise” é conceito vago, sendo substituido por conceito formal e
sélido na educacdo, “avaliacdo”. Ainda, €& preciso reforcar o carater de
avaliagdo e autoavaliagdo sistémica e com gestdo democratica, ou seja,

institucional e participativa.
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A separacdo em diferentes incisos de trés temas, tdo distintos e

relevantes, € coerente com o teor dos nove incisos que o antecedem.

A inclusdo dessas trés diretrizes em um plano nacional de educagao
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
educagao como um direito social fundamental e atribui ao Estado o dever de
garanti-lo com qualidade, equidade e participagdo democratica. O artigo 205 da
Carta Magna define a educagdo como um direito de todos e dever do Estado,
promovida com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, a meta de aplicagcao de recursos
publicos em educagdo como propor¢ao do PIB (diretriz XllIl) esta alinhada ao
disposto no artigo 212, que vincula recursos minimos a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, assegurando que o financiamento seja compativel
com as demandas de expansao e qualidade. Essa previsdo constitucional
busca materializar o principio da garantia de padrao de qualidade (artigo 206,
VIl), evitando que a educagcdo sofra com subfinanciamento cronico. A
valorizagdo dos profissionais da educacgao (diretriz Xll) é fundamentada no
artigo 206, V, que estabelece como principio do ensino a "valorizagdo dos
profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
e piso salarial profissional". Essa diretriz reconhece que a qualidade da
educacao esta intrinsecamente ligada as condi¢cbes de trabalho, formacao e
remuneragao digna dos educadores, sem 0s quais nao se cumpre O
mandamento constitucional de oferta educacional com exceléncia. Por fim, a
promogdo da gestdo democratica da educacgéo publica (diretriz XIV) reflete o
artigo 206, VI, que prevé a "gestdo democratica do ensino publico, na forma da

lei", reforgcando o carater participativo e transparente da administragao escolar.
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Esse principio estd em sintonia com o regime democratico brasileiro,

consagrado no artigo 1° da Constituicdo, e com o direito a

participacdo popular nas politicas publicas (artigo 204, II),
assegurando que a comunidade escolar tenha voz ativa nas decisdes
pedagogicas e administrativas. Juntas, essas diretrizes concretizam os
preceitos constitucionais de educagcao como direito social, financiamento
adequado, valorizagao profissional e participagao cidada, essenciais para um
sistema educacional justo, eficiente e alinhado aos valores democraticos da
Carta de 1988.

A universalizacdo do acesso a educacdo em todos os niveis € um
imperativo ético e social, pois garante a efetivagao do direito constitucional a
aprendizagem como alicerce da cidadania plena. Ao assegurar oportunidades
educacionais desde a primeira infancia até o ensino superior e técnico, rompe-
se com ciclos de desigualdade, promove-se justica social e potencializa o
desenvolvimento humano e econémico da nagéo. Uma sociedade que restringe
o conhecimento a privilegiados perpetua assimetrias historicas, enquanto a
educacdo integralmente acessivel funciona como motor de transformacgao,
capacitando individuos para exercerem liberdade critica, inser¢cado produtiva e
participacdo democratica ativa, em consonancia com os principios civilizatérios

de equidade e dignidade humana.

A inclusdo da expressao "garantia da educag¢ao" no texto reforca o
compromisso nao apenas com O acesso inicial a educacdo, mas com a
permanéncia e conclusdo dos estudos por jovens e adultos, assegurando um
direito fundamental previsto na Constituicdo. Enquanto a "superagdo do
analfabetismo" aborda a etapa basica de letramento, a "garantia da
escolaridade" amplia o horizonte, exigindo politicas publicas que combatam a

evasao escolar, oferecam condi¢gdes adequadas de aprendizagem e promovam
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trajetérias educacionais completas. Essa complementagcdo é vital para
transformar o direito a educacdo em realidade efetiva, especialmente para
populagdes historicamente excluidas, que frequentemente tém seu acesso
iniciado, mas nao consolidado, devido a barreiras socioecondmicas e

estruturais.

A inclusdo explicita dos termos "etnia", "género" e “orientagao
sexual” no texto é essencial para garantir maior precisdo e abrangéncia no
combate as desigualdades educacionais, pois esses conceitos capturam
dimensdes especificas da discriminacdo que vao além das categorias ja
mencionadas. Enquanto ‘"raca" aborda aspectos fenotipicos, fisicos
hereditarios, em uma construcdo social e "sexo" refere-se a caracteristicas
biologicas; "etnia" engloba identidades culturais e histéricas particulares, em
uma perspectiva cultural e "género" e “orientacdo sexual” trata das construgdes
sociais e desigualdades estruturais que afetam principalmente mulheres e
pessoas LGBTQI+. Essa especificagdo é crucial para politicas educacionais
que busquem verdadeira equidade, pois reconhece as multiplas camadas de
opressao que se interseccionam na experiéncia educacional de grupos
marginalizados, permitindo agdes mais focalizadas e efetivas contra todas as

formas de exclusao

A substituicdo proposta amplia e concretiza o conceito de
valorizagdo profissional, indo além da nog¢do genérica de "fortalecimento da
profissionalizacdo docente" para especificar os elementos essenciais que
compdem uma politica efetiva de reconhecimento dos educadores. Ao
enumerar formacgao inicial e continuada, piso salarial, carreira, condicbes de
trabalho e saude laboral, o texto estabelece parametros mensuraveis e
exigiveis, em sintonia com o artigo 206 da Constituicdo Federal e com as

reivindicagdes historicas da categoria. Essa formulagdo ndo apenas define com
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precisdo os pilares da valorizagdo docente, mas também reforca o
compromisso do poder publico em garantir condi¢ées materiais e pedagodgicas
adequadas para o exercicio da profissdo, reconhecendo que a qualidade da
educacgao esta intrinsecamente vinculada as condi¢cdes de vida e trabalho dos

profissionais da educagéo.

Os recursos publicos, conforme mandamento constitucional devem
ser destinados a educagado publica e a destinagdo as instituicbes privadas
somente pode ser admitida de modo provisério (Art. 213). E preciso que o PNE
afirme a exclusividade da aplicagao de recursos publicos na educagao publica,
para enfrentar o uso irresponsavel de parte do orcamento publico para
instituicbes privadas, perpetuando ag¢des que deveriam ser episddicas para
atender a alguma emergéncia e que, muitas vezes, criam situacbes de

desigualdades de oferta e também de clientelismo politico.

A inclusdo deste dispositivo fortalece a democracia participativa na
educacao, alinhando-se ao principio constitucional da gestdo democratica (art.
206, VI) e garantindo que as politicas educacionais reflitam efetivamente as
necessidades da sociedade. Ao institucionalizar o controle social em todas as
fases do ciclo politico - da elaboracdo a avaliagdo - o texto assegura
transparéncia, legitimidade e efetividade as ag¢des educacionais, prevenindo
decisdes tecnocraticas desconectadas da realidade escolar. Esta previsdo
qualifica o Plano Nacional de Educacdo como instrumento de construcéo
coletiva, onde governos, educadores, estudantes e comunidade tornam-se
corresponsaveis pelo sucesso das politicas publicas, em conformidade com os
principios de participagcao social estabelecidos no artigo 204 da Constituigao

Federal.

A inclusdo deste dispositivo no Plano Nacional de Educacgao é

fundamental para alinhar a politica educacional brasileira aos desafios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251569544600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

4
=>PL 2614/2024 1

EMC n.29/2025

EMC 29/2025 PL261424

presentacdo: 08/05/2025 16:26:49.710 - PL2614

|

*CD251569544600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

civilizatorios do século XXI, integrando a dimens&o socioambiental como eixo
estruturante do processo educativo. Ao vincular explicitamente a promocéao da
biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel com a superagao das
desigualdades, o texto reconhece a educagdo como instrumento estratégico
para formar cidaddos conscientes da interdependéncia entre justica social e
equilibrio ecolégico, em conformidade com os principios constitucionais do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e da educagao
como pratica para o pleno desenvolvimento humano (art. 205). Esta
abordagem inovadora posiciona o sistema educacional como agente
transformador na construgéo de sociedades sustentaveis e inclusivas, capazes
de responder as crises ambientais globais sem reproduzir as assimetrias
histéricas que perpetuam a pobreza e a exclusdo. E também adequacdo a
proposta da Conae, eixo VII, que prevé a integragdo do novo PNE a agenda do

desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Sala das Sessodes, em de de

Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS

(PV/DF)
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