PUBLICADO SO NO DCD — REJEICAO NA UNICA COMISSAO DE MERITO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.2 4.920-A, DE 2005
(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990, que "dispbe sobre a
alienacao de bens imoéveis residenciais de propriedade da Unido, e dos
vinculados ou incorporados ao FRHB, situados no Distrito Federal;
tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico, pela rejeicdo deste e da emenda apresentada na Comissao
(relator: DEP. PEDRO HENRY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho de Administracéo e Servigo Publico:
- emenda apresentada na Comissao

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta-se 0 8 3° ao Art. 17 da Lei n°® 8.025 de 12 de abril
de 1990, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° N&o se aplicam aos militares que ajuizaram acdes reivindicando a
compra de imével funcional, a multa equivalente a 10 (dez) vezes o valor mensal da
taxa de uso previsto no Art. 15, inciso |, letra “e”, da Lei n°® 8.02, de 12 de abril de
1990.

Art. 2° - Ficam anistiados os militares que foram condenados ao
pagamento da multa prevista no inciso [, letra “€” do Art. 15, da Lei 8.025, de 12 de
abril de 1990, que estavam ou ainda estdo com acfes em curso na Justica Federal.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO

Militares enquanto no servico ativo das Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aeronautica), receberam para moradia sua e de seus familiares,
0s imoveis residenciais de propriedade da Unido Federal, supostamente
administrados pela forca correspondente, situados nesta Capital da Republica.

Com suas passagens para a reserva remunerada, daquela
Forca Singular, a Administracdo passou a lhes exigir a desocupacdo imediata do
préprio nacional residencial. Ndo o tendo desocupado no exiguo prazo de 60
(sessenta) dias que lhes fora concedido, propds a Unido acdo de reintegracdo de
posse.

Cabe esclarecer que, esses militares ajuizaram perante a
Secao Judiciaria Federal do Distrito Federal, acdes ordindrias, nas quais pleiteavam
ver assegurado os seus direitos de preferéncia, a aquisicdo dos aludidos imoveis
residenciais de propriedade da Unido Federal. Os imOveis em litigio situam-se longe
de qualquer aquartelamento militar, onde servidores civis e militares comungam, de
um mesmo bloco de apartamentos

A Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990, em seu artigo 1°,
paragrafo 2°, inciso I, excluiu da regra geral de venda autorizada, apenas e téo-
somente, os imoveis “ADMINISTRADOS PELAS FORCAS ARMADAS E
DESTINADOS A COCUPACAO POR MILITARES”.

Considerando que os decisum judiciais, ndo obrigaram a
Administragdo Federal a vender os imoveis funcionais aos seus ocupantes, foram
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eles duplamente penalizados com a aplicacdo de multa pela sua permanéncia nos
citados imdveis, enquanto aguardavam das instancias superiores decisées sobre a
venda.

Executados, foram o0s ocupantes dos imdveis funcionais,
condenados a pagarem a Unido Federal, a titulo de multa por ocupacéo irregular, o
valor correspondente a 10 (dez) vezes a taxa mensal de ocupacao, por cada periodo
de 30 dias de permanéncia no imovel. Tal multa, muito embora prevista no artigo 15,
da Lei 8.025/90, traveste-se de inconstitucionalidade, pois diz respeito a prépria
impossibilidade de sobrevivéncia de seus destinatarios. Mesmo que constitucional
fosse, né&o poderia jamais ser aplicada aos ocupantes, pois, se combinarmos o
artigo 15 com o artigo 14 da mencionada lei, veremos claramente que a multa, em
questdo, se destina aos novos permissionarios de uso, ou seja, aqueles que
assinaram seus Termos de Ocupacado, apos o advento da legislacdo mencionada,
considerando que a ocupacado dos referidos imoveis residenciais permanece regida
pelo Decreto-Lei n° 1.390, de 29 de janeiro de 1975 (art. 14 da Lei 8.025/90).

Nem poderia ser de outra forma. Se observarmos o TERMO
DE OCUPACAO firmado pelos ocupantes dos iméveis, o qual tem verdadeira forca
de contrato (BILATERAL, ONEROSO E COMUTATIVO), nele ndo consta citada
multa, ndo podendo, por conseguinte, a legislacdo nova criar para as partes
obrigacdes outras, além das previstas no Termo de Ocupacédo (Contrato). Haja vista
gue tal multa somente adentrou ao mundo juridico com a vinda da Lei n° 8.025, de
12 de abril de 1990, isto é, muitos anos apés a CELEBRACAO DO CONTRATO.
N&o poderia, neste sentido, a lei retroagir no tempo e gerar efeitos sobre contratos
firmados antes de seu advento.

N&do se basta isso, referida multa fere ainda um dos
principios mais elementares do direito, pelo qual a clausula penal ou os acessorios
de qualquer natureza, jamais pode atingir valor superior da obrigacéo principal. Ora,
no caso sub examem, o valor da multa (acessorios) ultrapassou em DEZ vezes o
valor da obrigacao principal (taxa de ocupacéo).

Sobre o assunto ja firmou jurisprudéncia 4 egrégia Quarta
Turma, do Tribunal regional Federal da Primeira Regido, consoante testifica o
acordao da lavra da eminente Relatora, Dra. ELIANA CALMON, assim transcrito:

Administrativo. Imével Funcional. Militar da Reserva.

1. (..).

2. A multa prevista no artigo 15, inciso I, letra “e” da lei
8.025/90, se conjugado com o que dispde o art. 14, da mesma lei, enseja o
entendimento de que se dirigem aos permissionarios posteriores a
mencionada norma. (AC n°® 93.01.33459-3/DF, DJU de 17.12.93).

Parte do voto da eminente relatora merece transcrigao:

“....) Apenas o dispositivo legal deu interpretacdo que me
parece consentdnea com a realidade, ou seja, a aplicabilidade da norma em
comento, aos permissionarios de uso de funcionais que adquirissem tal qualidade
apods a previséo legal, se conjugados os artigos 15 e 14 da mesma lei. (...)".

De fato, posto que os Termos de Ocupacao firmados antes
de 15 de marco de 1990, os quais sao verdadeiros CONTRATOS, ndo podem ser
atingidos pela legislagdo nova, a qual ndo tem forca para retroagir e gerar efeitos
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sobre contratos vigentes antes dela, mesmo assim, as condenacdes executérias
foram impostas aos ocupantes.

O entendimento de que a multa é aplicavel na data em que o
imovel deveria ter sido devolvido ndo pode prevalecer. Seria penalizar duplamente o
ocupante do imovel que entendia, legitimamente, possuir o direito a dar continuidade
a ocupacao, penalizada pela morosidade do proprio judiciario, haja vista que os
militares continuavam a ser descontados nos seus vencimentos, mensalmente, o
valor correspondente a taxa de uso. Além disso, é obvio que a multa do artigo 15,
inciso |, alinea “a”, da Lei 8.025/90, tem o escopo de desencorajar a continuidade da
ocupacdo em casos semelhantes. Se ndo atingiu o objetivo, buscando o ocupante
ver garantido o direito pela via judicial, ndo seria razoavel aplicar a penalidade no
periodo em que a matéria estava sendo discutida na justica.

Diante desta situacdo, pela cansativa, porém necessaria
explanacdo estamos submetendo aos ilustres parlamentares esta proposi¢do, no
sentido de que seja elidida, isto €, seja ANISTIADA a cobranca da multa,
correspondente a DEZ vezes o valor da taxa de ocupacdo, aos militares que
ocuparam referidos imodveis funcionais, antes do advento da Lei n°® 8.025, de 12 de
abril de 1990, que dispbe sobre a alienacdo de bens imdveis residenciais de
propriedade da Unido, situados no Distrito Federal.

Tendo a certeza de que a importancia da matéria sera
percebida por nossos ilustres Pares, esperamos contar com 0 apoio necessario para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 17 de marco de 2005.

DEPUTADO ALBERTO FRAGA

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.025, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispbe sobre a Alienacdo de Bens Imoveis
Residenciais de Propriedade da Unido, e dos
Vinculados ou Incorporados ao FRHB,
Situados no Distrito Federal, e da& outras
providéncias.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante concorréncia publica e
com observancia do Decreto-Lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986, os imoveis
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residenciais de propriedade da Unido situados no Distrito Federal, inclusive os vinculados
ou incorporados ao Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia - FRHB.

8 1° Os licitantes estdo dispensados da exigéncia do art. 16 do decreto-lei
supracitado.

8 2° Néo se incluem na autorizacdo a que se refere este artigo, os seguintes
imoveis:

| - os residenciais administrados pelas Forcas Armadas, destinados a ocupacao
por militares;

Il - os destinados a funcionario do Servico Exterior, de que trata a Lei n® 7.501,
de 27 de junho de 1986;

I11 - os ocupados por membros do Poder Legislativo;

IV - os ocupados por Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido pelo Procurador-Geral da Republica, pelos
Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico Federal, do Trabalho e Militar e pelo
Procurador Geral do Tribunal de Contas da Unido, salvo sua expressa manifestacdo em
contrério, no prazo de 20 (vinte) dias a partir da data da publicacdo desta Lei;

V - os destinados a servidores no exercicio de cargo ou funcéo de confianca que
sejam considerados, pelo Poder Executivo, indispensaveis ao servico publico.

Paragrafo unico. Os imoveis a serem destinados aos servidores a que se refere o
inciso V deste artigo serdo escolhidos dentre aqueles que estiverem vagos a data da vigéncia
da Medida Proviséria n° 149, de 15 de marco de 1990, ou vierem a vagar por devolucéao
espontanea ou desocupacéo judicial.

Art. 2° A Caixa Econdmica Federal presidira o processo de licitacdo na forma do
art. 1° desta Lei e observara os seguintes critérios:

| - 0 preco do imovel a ser alienado sera o de mercado, segundo os métodos de
avaliacdo usualmente utilizados pela propria Caixa Econdmica Federal;

Il - somente podera licitar pessoa fisica;

Il - o licitante somente podera apresentar proposta, em cada licitacdo, para 1
(uma) unidade residencial,

IV - somente sera vendida 1 (uma) unidade residencial por pessoa;

V - 0 imdvel sera alienado mediante contrato com forca de escritura publica (art.
60 da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964);

VI - o contrato de compra e venda, ainda que o pagamento integral seja feito a
vista, contera clausula impeditiva de o adquirente, no prazo de 5 (cinco) anos, vender,
prometer vender ou ceder seus direitos sobre o imovel alienado nos termos desta Lei.

Art. 14. A ocupagdo dos imoveis residenciais ndo destinados a alienacéo, no que
néo contrarie esta Lei, permanece regida pelas disposi¢es do Decreto-Lei n° 1.390, de 29 de
janeiro de 1975.

Art. 15. O permissionario, dentre outros compromissos, se obriga a:
| - pagar:
a) taxa de uso;
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b) despesas ordinarias de manutencdo, resultantes do rateio das despesas
realizadas em cada més, tais como zeladoria, consumo de &gua e energia elétrica, seguro
contra incéndio, bem assim outras relativas as areas de uso comum;

c) quota de condominio, exigivel quando o imovel funcional estiver localizado
em edificio em condominio com terceiros, hipotese em que ndo sera devido o pagamento
previsto na alinea anterior;

d) despesas relativas a consumo de gas, agua e energia elétrica do proprio imével
funcional;

e) multa equivalente a 10 (dez) vezes o valor da taxa de uso, em cada periodo de
30 (trinta) dias de retencéo do imovel, apos a perda do direito a ocupacao.

Il - aderir a convencédo de administracdo do edificio;

[1l - a0 desocupar o imovel, restitui-lo nas mesmas condi¢des de habitabilidade
em que o recebeu.

§ 1° O pagamento da taxa de uso e das despesas ordinarias de manutengdo sera
efetuado mediante consignacdo em folha ou, se esta ndo for possivel, por meio de
documento préprio de arrecadacdo ao Tesouro Nacional, com clpia para 0 0rgdo
responsavel pela administracdo do imdvel.

§ 2° O atraso no pagamento da taxa de uso ou das despesas ordinarias de
manutencdo sujeitard o permissionario a juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
correcdo monetéria.

§ 3° A quota de que trata a alinea c do inciso | deste artigo serd paga diretamente
ao condominio ou ao érgdo responsavel pela administracdo destes imoveis.

Art. 16. As taxas de uso ndo serdo inferiores a um milésimo do valor atualizado
dos imdveis e sujeitar-se-d0 a atualizacdo nas mesmas datas dos reajustes salariais dos
servidores publicos da Unido.

Art. 17. Os imdveis de que trata o art. 14, quando irregular sua ocupacéo, serdo
objeto de reintegracdo de posse liminar em favor da Unido, independentemente do tempo em
que o imdvel estiver ocupado.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.649, de 27/05/1998.

8§ 1° O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, por intermedio
do 6rgdo responsavel pela administragdo dos imdveis, sera o depositario dos imoveis
reintegrados.

* § 1° acrescido pela Lei n® 9.649, de 27/05/1998.

8§ 2° Julgada improcedente a acdo de reintegracdo de posse em decisdo transitada
em julgado, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado colocara o imével

a disposicédo do juizo dentro de cinco dias da intimacgdo para fazé-lo.
* § 2° acrescido pela Lei n® 9.649, de 27/05/1998.

Art. 18. E o Poder Executivo autorizado a extinguir o Fundo Rotativo
Habitacional de Brasilia - FRHB, instituido pelo § 5°, do art. 65, da Lei n°® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, passando a propriedade da Unido os imoveis a ele incorporados ou
vinculados.

*Vide Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Art. 29. O art. 21 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 21.

a) nomear o liquidante, cuja escolha devera recair em servidor efetivo ou
aposentado da Administracdo Publica Federal direta, autérquica ou
fundacional, indicado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, o qual terd remuneracdo equivalente a do cargo de Presidente da
companhia e podera manter vigentes os contratos de trabalho dos
empregados da sociedade liquidanda, que forem estritamente necessarios a
liquidacdo, devendo, quanto aos demais, rescindir os contratos de trabalho,
com a imediata quitacdo dos correspondentes direitos;

Art. 30. O art. 1° da Lei n® 9.783, de 28 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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Art. 31. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.143-36, de 24 de agosto de 2001.

Art. 32. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 33. Revogam-se 0 § 1° do art. 9 da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979; o art.
13 da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989; os 88 1°, 2° e 5° do art. 18 da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990; o § 2° do art. 3° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; o inciso | do
art. 10 da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991; os arts. 6°, 7°, 63, 64, 65, 66, 77, 84 e 86 da
Lei n°®8.212, de 24 de julho de 1991; os arts. 7° e 8° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;
a Lei n° 8.954, de 13 de dezembro de 1994; o inciso | do art. 1° da Lei n® 9.112, de 10 de
outubro de 1995; o art. 3° da Lei n® 9.257, de 9 de janeiro de 1996; os 88 3° e 4° do art. 7°, 0s
arts. 9°, 10, os 88 2°, 3° e 4° do art. 14, a alinea "d" do inciso I, a alinea "b" do inciso V e 0
paréagrafo Unico do art. 18; os arts. 20, 23, 25, 26, 30, 38 e 62 da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998; os arts. 17 e 18 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e a Medida Proviséria n°
2.143-36, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, 31 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Johaness Eck

Geraldo Magela da Cruz Quintéo
Bernardo Pericas Neto

Eliseu Padilha

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

José Serrra

Sérgio Silva do Amaral

José Jorge

Martus Tavares

Pimenta da Veiga

Roberto Brant

Francisco Weffort

Ronaldo Mota Sardenberg

José Sarney Filho

Carlos Melles

Ramez Tebet

José Abrado

Pedro Parente

Alberto Mendes Cardoso
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Gilmar Ferreira Mendes

A. Andrea Matarazzo

Anadyr de Mendonca Rodrigues
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DECRETO-LEI N°1.390 DE 29 DE JANEIRO DE 1975

Dispbe sobre o Fundo Rotativo Habitacional
de Brasilia, a Taxa de Ocupacdo, a Alienacao
e Ocupacdo de Imobveis Residenciais da
Administracdo Federal no Distrito Federal, e
d& outras Providéncias.

Art. 1° O Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia - FRHB, instituido com base
no § 5° do art. 65, da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, podera ter como participantes
0s 6Orgdos ou entidades da Administracdo Federal, Direta ou Indireta, bem como as
fundacdes sob supervisdo ministerial.

Art. 2° A construcdo ou aquisicdo de imdveis residenciais, no Distrito Federal,
pelos orgaos, entidades ou fundacbes a que se refere o artigo anterior, podera ser efetivada
diretamente, mediante convénio com entidade publica ou privada, ou ainda, com utilizacao
do FRHB.

8§ 1° O atendimento de 6rgdo, entidade ou fundacdo pelo FRHB sera proporcional
a sua participacdo no mesmo Fundo.

§ 2° Os imdveis a que se refere este artigo poderdo ser destinados a venda ou
ocupacéo.

Art. 3° Os orgdos, entidades ou fundacdes de que se trata este Decreto-Lei
somente tomardo em arrendamento ou locacdo imoveis de terceiros, para ocupagao por seus
funcionarios ou empregados, quando for impossivel construi-los ou adquiri-los.

Art. 4° As taxas e demais encargos decorrentes da ocupacdo dos imoveis
residenciais dos 6rgdos, entidades e fundacdes referidos no art. 1° serdo pagos, sempre que
possivel, mediante consignacdo em folha de pagamento, observados os limites legais.

§ 1° O produto da arrecadacdo da Taxa de Ocupacdo de imdveis residenciais de
propriedade da Unido no Distrito Federal podera ser aplicado no atendimento de despesas de
administracdo, conservagdo ou benfeitorias, recolhendo-se ao FRHB, como participacdo da
Unido, o saldo apurado em cada exercicio financeiro.

§ 2° O pagamento dos encargos de que trata este artigo, quando o imével for
ocupado por militar da ativa, sera efetuado na forma prevista do art. 62, da Lei n® 5.787, de
27 de junho de 1.972.

Art. 5° As unidades residenciais que se destinarem a venda serdo alienadas pelo
preco de custo atualizado, conforme normas a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecera:

| - condigOes de financiamento dos imdveis destinados a venda, fixando critérios
béasicos de distribuigdo, limites, restricdes, proibi¢des, prazos, san¢des, poupanca e corre¢do
monetaria; e
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Il - normas para distribuicdo e utilizacdo das unidades residenciais destinadas a
ocupacao, fixando taxas e outros encargos.

Art. 7° Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal e as fundaces referidos
no art. 1°, mesmo que néo participem do FRHB, ficam obrigados a submeter a apreciacao de
um 6rgédo unico, designado pelo Poder Executivo, os critérios e valores que estabelecerem
para fins de alienacéo ou ocunacéo de imoveis. tendo em vista:

[

TRF

PODER JUDICIARIO ) FLS.:
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO Disk.: 178

APELACAD CIVEL N2 93.01.33459-3/DF
RELATORA: EXMa SR2 JuizA ELIANA CALMON

APELANTE: IRINEU JORGE DA CUNHA E CONJUGE
ADVOGADO: RAUL CANAL .
APELANTE: UNIAD FEDERAL - MEX

PROCURADOR: OBELKY CARDOSO DOS SANTOS
APELADOS: 0S MESMOS

EMENTA

Administrativo - Imdvel Funcional - Militar da Reserva.

1. 0 militar gque, ocupante de imbdvel funcional, situado
em Areas militares ou no Plano Piloto, mas administrado diretaments
pelas Forgas Armadas, ao retirar-se do servigo ativo, perde o direito
a ocupaggo.

2. A multa prevista no artigo 15, inciso I, letra "e", da
Lei n2 B8.025/90, se conjugada com o gque dispBe o art. 14, da mesma
lei, enseja o entendimento de que se dirige aos permissionarios
posteriores @ mencionada norma.

3. Recursos improvidos.

ACORDAD

Vistos e relatados estes autos, em que s3oc partes as
acima indicadas,

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 18
RegiBio, & wunanimidade, negar provimento aos recursos, nos termos do
voto da Relatora, na forma do relatbrig e notas taguigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgadao.

Custas, como de lei.

Brasilia- DF, 06 de.dezembro de 1993(data do julgamento).

Juiza ELIANA CA N, PRESIDENTE E RELATORA
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.920/2005

Altera a Lei n® 8.025, de 12 de abril de 1990, que
“dispde sobre a alienagdo de bens imédveis
residenciais de propriedade da Unido, e dos
vinculados ou incorporados ao FRHB, situados
no Distrito Federal”.

EMENDA N° 01/07 - CTASP

(Deputado LAERTE BESSA)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3°do art. 17, da Lei n® 8.025 de 12 de abril
de 1990 proposto:

AMETT o e

8§ 3° Nao se aplicam aos servidores publicos e aos
militares que ajuizaram acfes reivindicando a compra de
imovel funcional, a multa equivalente a 10 (dez) vezes o valor
mensal da taxa de uso previsto no Art. 15, inciso |, letra “e”, da
Lei n°® 8.025, de 12 de abril de 1990.”

JUSTIFICACAO

A protecéo legal pretendida pela proposicéo em tela é justa, mas ndo
deve restringir-se a apenas determinada categoria, e sim deve abranger todos o0s
servidores publicos, eis que havendo litigio judicial, deve ocorrer a suspenséo de

qualquer sancéo relativa a causa principal.

Isto posto, a presente emenda tem como escopo a justa aplicacao

do preceito pretendido no texto original da proposi¢cao em tela.

Sala da Comissao , em 11/04/2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF
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| - RELATORIO

A propositura tem por objetivo acrescer, ao diploma citado na
ementa, dispositivo isentando os militares que tenham demandado judicialmente a
compra de imovel funcional da multa pela retencdo do mesmo. Aqueles que ja
tenham sido condenados ao pagamento de tal multa seriam anistiados. Nesse Ultimo
aspecto, a proposicao coincide com o Projeto de Lei n° 3.662, de 2000, que aguarda
manifestacéo deste colegiado.

Para justificar sua proposicdo, o Autor afirma que muitos
militares das For¢cas Armadas, que residiam em Brasilia quando da transferéncias
para a reserva, ajuizaram acdes com o proposito de garantir o direito de preferéncia
na aquisicao dos apartamentos, de propriedade da Unido, que ocupavam. Além do
o6nus de sucumbéncia em tais acdes, esses militares ainda tiveram de arcar com
multa equivalente ao décuplo da taxa de uso, para cada periodo de trinta dias de
retencdo do imével. O Autor considera tal multa inconstitucional e ilegal,
desenvolvendo argumentacdo juridica em tal sentido.

Esta Comisséo abriu prazo para apresentacdo de emendas ao
projeto em 2005, em vao, e também na sessdo legislativa em curso, apos o
desarquivamento da proposicéo, quando foi recebida uma emenda. Destina-se, essa
Ultima, a estender a isencdo proposta aos servidores civis.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 8.025, de 12 de abril de 1990, autorizou a alienacdo dos imoveis
residenciais de propriedade da Unido situados no Distrito Federal, ressalvando,
expressamente, aqueles administrados pelas Forcas Armadas, destinados a
ocupacao por militares.

Tal excecdo decorre do fato de os militares se sujeitarem a
constantes transferéncias, bem como de o seu Estatuto Ihes assegurar o direito a
moradia. Por conseguinte, os imdveis destinados a residéncia dos militares
transferidos para a Capital Federal ndo poderiam ser alienados, e a cominacao de
multa visou coibir a retencdo do imoével por aqueles que tinham perdido o direito a
ocupacao e postergavam a sua devolucgéao.

Improcedem as alegacdes no sentido de que a multa pela
ocupacéao irregular do imovel seria contraria ao ordenamento juridico.
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O  Superior Tribunal de Justica se manifestou,
sistematicamente, no sentido de que:

“ADMINISTRATIVO. IMOVEL FUNCIONAL. OCUPACAO
IRREGULAR. MILITAR. MULTA. VALIDADE.

1. E vélida a cobranca da multa por ocupacéo irregular de
imovel funcional prevista no art. 15, inciso I, letra 'e', da Lei n°
8.025/90, mesmo para as permissfes outorgadas antes da
entrada em vigor desse diploma legislativo.

2. Todavia, somente é aplicavel ap0s o transito em
julgado da acdo possessoria e esta limitada a dez vezes o valor
da taxa de ocupacéo e a trinta por cento do valor do soldo do
militar.

3. Recurso especial provido.”

(Recurso Especial n°® 434.064, Rel. Min. Castro Meira,
D.J. 16/05/2005, péag. 287.)

J& o Supremo Tribunal Federal decidiu (Recurso em Mandado
de Segurancga n° 23.108/DF, Rel. Min. Moreira Alves, D.J. 02/02/2001, pag. 144):
“ Tratando-se de permissdo de uso, cujo regime é legal,
inexiste, como firmado na jurisprudéncia desta Corte, direito
adquirido a este, o que permite a aplicagcdo imediata - e,
portanto, depois de sua entrada em vigor - da Lei 8.205/90, no
tocante a multa em causa, a ndo desocupacédo do imével cuja

ocupacéo se iniciou antes da referida Lei. Recurso ordinario a
que se nega provimento.”

Claro esta que a multa que se pretende abolir é juridica e
legitima. Além disso, seu valor corresponde, aproximadamente, ao aluguel de um
imoével semelhante ao irregularmente ocupado

A anistia proposta afrontaria as bases de organizacdo das
Forcas Armadas que, consoante disposto no art. 142, caput, da Constituicao
Federal, sdo a hierarquia e a disciplina, as quais, por sua vez, pressupdem a
legalidade. Além disso, o perdao dos que resistiram ao mandamento legal afrontaria
aqueles que a ela se curvaram, a despeito do sacrificio de interesses pessoais.

Finalmente, a anistia aventada implicaria impacto financeiro
com a renuncia de receita a ser auferida e com a restituicdo dos valores ja
recolhidos, de montante incerto.
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Assim, voto pela rejeicdo deste Projeto de Lei n° 4.920, de
2005, bem como, por via de consequéncia, da Emenda n® 01/07, que pretende
ampliar ainda mais o alcance da proposta.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2007.

Deputado PEDRO HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimementeo Projeto de Lei n°
4.920/2005 e a Emenda 1/2007 da CTASP, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pedro Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edinho Bez,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto
Leréia, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira e Luciano Castro.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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