CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 355-A, DE 2024

(Do Sr. Reimont)

Institui a campanha permanente de combate a aporofobia nas escolas
publicas e privadas de todos os Estado do Brasil e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdao de Educacdo, pela aprovagdo, com
substitutivo (relatora: DEP. TABATA AMARAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Projeto de Lei n°

(Do Sr. REIMONT)

Institui a campanha permanente de
combate a aporofobia nas escolas
publicas e privadas de todos os
Estado do Brasil e da& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 - Fica instituida a campanha permanente de combate a aporofobia
nas escolas publicas e privadas de todos os Estado do Brasil.

Paragrafo Unico - Entende-se por aporofobia a aversao, rejeicdo, medo,
hostilidade, desprezo ou 6dio as pessoas por sua condicao de pobreza ou de
miserabilidade.

Art. 20 — S3o objetivos da campanha permanente:

I - a conscientizagao dos alunos e de toda a comunidade escolar sobre a
aporofobia;

IT - o enfrentamento da aporofobia pelos alunos e por toda a comunidade
escolar das escolas publicas e privadas;

III - a disseminagdo de informagdes sobre os danos causados através de
comportamentos aporofdbicos as pessoas em situagdes de vulnerabilidade
social.

Art. 3% - S3o acdes da referida campanha permanente no ambito das
escolas:

I - a realizagao de campanhas educativas de informagao, conscientizagao e
combate a aporofobia;

II - a divulgacdo de videos ou reproducdo de audios com conteldo de
combate a aporofobia, folhetos informativos, cartilhas e anuncios no
sistema de som das escolas, sites e redes sociais quando disporem desses
mecanismos ou quaisquer outras formas de comunicagao;

IIT - a divulgacdo de canais de denuncia de aporofobia, através de cartazes
permanentes, afixados de forma visivel ao publico das escolas e da
comunidade escolar;

IV - a promogao de acgOes destinadas a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo das escolas para reconhecer e combater praticas
aporofdbicas;
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V - o desenvolvimento de agdes educativas permanentes que contribuam
para a formacdo de cultura de respeito, amor, empatia, ética e
solidariedade entre os grupos sociais, de modo a resguardar a observancia
dos direitos humanos.

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao:

O projeto de lei tem por objetivo a implementacdo de uma campanha
perene de enfrentamento a aporofobia nas instituicdes de ensino publicas e
privadas em todo o territério nacional. A aporofobia, concebida pela filésofa
espanhola Adela Cortina, refere-se a repulsa aos desfavorecidos e suas
implicacOes na estrutura democratica. Trata-se de um termo recente que se
origina das raizes gregas aporos (carente, desamparado) e phobos (medo,
aversao). O termo "aporofobia" tem sido empregado na Europa para
descrever o tratamento dispensado aos imigrantes e refugiados
economicamente desfavorecidos, tendo como fundamentos o0 racismo e a
xenofobia. E digno de nota que o Ministério do Interior espanhol considera a
aporofobia como uma forma de crime de &édio, tendo registrado 10
denulncias em 2016 e 11 em 2017.

A aporofobia engloba ideias, comportamentos, praticas e politicas que
menosprezam individuos com base em sua condicdo socioeconémica. Ela
estd enraizada nas estruturas de classe social. Assim, a luta contra a
aporofobia requer uma educagao ética com iniciativas educativas continuas
gue sensibilizem as pessoas sobre a importancia da empatia pelo proximo e
politicas publicas que garantam um sustento minimo para aqueles em
situacdo de extrema pobreza, além da necessidade de mecanismos de

denuncia contra esse tipo de preconceito.
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E relevante mencionar o trabalho do Padre Julio Lancellotti, Coordenador da
Pastoral do Povo de Rua em Sao Paulo, que dedicou sua vida aos menos
favorecidos, destacando-se como um defensor do combate a aporofobia e
liderando diversos projetos sociais que visam a proporcionar mais
humanidade e dignidade a populagdo de rua. Nos ultimos anos, o religioso
tem liderado uma ampla campanha contra a propagacao da aporofobia,
denunciando ndo apenas a arquitetura hostil, mas também as campanhas
que desencorajam doacdes aos mais necessitados. Ele advoga pela

transicdao da "hostilidade" para a "hospitalidade".

E importante ressaltar que estd em tramitacdo no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 1.636/2022, de autoria do senador Randolfe Rodrigues
(Rede-AP), que tipifica como crime de injuria qualquer ato discriminatério

baseado na condicao de pobreza, conhecido como aporofobia.

Ademais, reconhecer a existéncia da aporofobia ndao é suficiente; portanto,
€ crucial que a conscientizacdo e agdes afirmativas de combate a esse
preconceito sejam integradas e discutidas nos curriculos escolares. Adela
Cortina argumenta que a "aporofobia" é uma enfermidade social global e
gue o primeiro passo para combaté-la é reconhecé-la, compreender suas
causas e trabalhar para desativa-la, visto que é um fen6meno

profundamente corrosivo.

Assim, a instituicdo de uma campanha constante de enfrentamento a
aporofobia nas escolas publicas e privadas é de extrema importancia para
conscientizar contra essa pratica desumana, que tende a minar a
solidariedade e aprofundar a discriminacdo contra os vulnerdaveis. Em uma
sociedade democratica, nenhum individuo deve ser privado de seus direitos
ou sujeito a restricoes ou preconceitos devido a sua condicao

socioeconOmica.
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Dada a relevancia deste tema, solicito o apoio dos meus colegas

parlamentares para a aprovagao desta proposicao crucial
Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado REIMONT
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 355, DE 2024

Institui a campanha permanente de
combate a aporofobia nas escolas publicas e
privadas de todos os Estado do Brasil e da
outras providéncias.

Autor: Deputado REIMONT
Relatora: Deputada TABATA AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 355, de 2024, tem por objetivo instituir
campanha permanente de combate a aporofobia nas escolas publicas e

privadas.

O art. 1°, paragrafo unico, define aporofobia como a averséao, a
rejeicdo, o medo, a hostilidade, o desprezo ou o 6dio as pessoas por sua

condi¢cao de pobreza ou de miserabilidade.
O art. 2° define como objetivos da campanha permanente:

| — a conscientizacdo dos alunos e de toda a comunidade

escolar sobre a aporofobia;

Il — o enfrentamento da aporofobia pelos alunos e por toda a

comunidade escolar das escolas publicas e privadas; e

[l — a disseminagéo de informagdes sobre os danos causados
através de comportamentos aporofébicos as pessoas em situagdes de

vulnerabilidade social.

O art. 3° define as seguintes agdes da referida campanha

permanente no ambito das escolas:
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- a realizacdo de campanhas educativas de informacao,

conscientizacdo e combate a aporofobia;

- a divulgacdo de videos ou reprodugcdo de audios com
conteudo de combate a aporofobia, folhetos informativos, cartilhas e anuncios
no sistema de som das escolas, sites e redes sociais quando disporem desses

mecanismos ou quaisquer outras formas de comunicacgao;

- a divulgacao de canais de denuncia de aporofobia, através de
cartazes permanentes, afixados de forma visivel ao publico das escolas e da

comunidade escolar;

- a promogao de agdes destinadas a formagao continuada dos
profissionais da educagdo das escolas para reconhecer e combater praticas

aporofébicas; e

- 0 desenvolvimento de acdes educativas permanentes que
contribuam para a formagao de cultura de respeito, amor, empatia, ética e
solidariedade entre os grupos sociais, de modo a resguardar a observancia dos

direitos humanos.

A matéria encontra-se distribuida a Comissdo de Educacéao
(CEC), para exame de mérito; a Comissao de Financgas e Tributagao (CFT),
para parecer terminativo sobre adequacao financeira ou orgamentaria; e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para parecer

terminativo de constitucionalidade e juridicidade. Tramita sob regime ordinario.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto institui campanha permanente, nas escolas publicas
e privadas, de combate a aporofobia, definida como a rejeigdo, o medo, a
hostilidade, o desprezo ou o 6dio as pessoas por sua condi¢do de pobreza ou

de miserabilidade.
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Dentre as acbes a serem cumpridas pela campanha
permanente encontram-se a realizagcdo de campanhas educativas de
informacgao e conscientizagao; a divulgagao de videos ou reprodugéo de audios
com conteudo de combate a aporofobia; a formacdo continuada dos
profissionais da educacgao das escolas; o desenvolvimento de a¢des educativas
para a formagao de cultura de respeito, amor, empatia, ética e solidariedade
entre os grupos sociais, de modo a resguardar a observancia dos direitos

humanos.

A aporofobia é mazela que encontra nos territérios com
profunda desigualdade social e desinformagdo ambiente propicio para
prosperar. Desenvolve-se por meio de intenso preconceito que associa a
pobreza a risco e perigo, bem como intolerancia ao que se apresenta como
diferente em um cenéario de grandes desigualdades. Uma das importantes
politicas para combater esse sentimento e as agdes que se desenrolam a partir
dessa crenga € a educagdo. Explicar e conscientizar as pessoas sobre a
problematica da desigualdade no pais, desenvolver empatia em relagdo ao que
é diferente e explicar os principios democraticos que garantem a todos os
mesmos direitos e deveres, é fungdo da educagao, na sua missao de propor

um desenvolvimento integral do ser humano.

Sem prejuizo do mérito, o projeto de lei necessita de alguns
reparos. No lugar de uma campanha permanente, a matéria serd melhor
encaminhada na area educacional por meio da inclusdo do combate a
aporofobia como tema transversal obrigatério, complementando-se o teor
vigente do art. 26, §9°, da LDB, para o seguinte:

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao
de todas as formas de violéncia, inclusive a aporofobia, contra
a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste
artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e

a producéo e distribuicdo de material didatico adequado a cada
nivel de ensino.

Os temas transversais compreendem assuntos
contemporaneos presentes em diversas areas do conhecimento e que sao

relevantes para a compreensdo do mundo atual. Esse ajuste ndo causa
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nenhuma perda a proposta original. Implicara na produgao e distribuicdo de

material didatico e consequentemente a formacgao docente para sua condugao.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°

355, de 2024, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 355, DE 2024

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacido nacional,
para incluir o combate a aporofobia como
tema transversal nos curriculos da educacéao
basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo incluir na Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, o combate a aporofobia como tema transversal nos

curriculos da educacéo basica.

Art. 2° O § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencgéo
de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
inclusive a aporofobia, seréo incluidos, como temas transversais, nos curriculos
de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagcédo
correspondente e a producdo e distribuicdo de material didatico adequado a

cada nivel de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 355, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 355/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Tabata Amaral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Damido Feliciano, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Duda Ramos,
Fernando Mineiro, Ismael, Jodo Cury, Lebnidas Cristino, Luiz Lima, Maria
Rosas, Mendoncga Filho, Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro
Uczai, Professor Alcides, Professora Goreth, Professora Luciene Cavalcante,
Rafael Brito, Samia Bomfim, Sargento Gongalves, Socorro Neri, Soraya
Santos, Tabata Amaral, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta, Waldenor Pereira,
Wilson Santiago, Adriana Ventura, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira,
Capitdo Alberto Neto, Carla Zambelli, Carlos Henrique Gaguim, Dayany
Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi, Dr. Fernando Maximo, Dr. Jaziel, Duda
Salabert, Fernanda Melchionna, Glaustin da Fokus, Greyce Elias, lvan
Valente, Iza Arruda, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Nikolas Ferreira,
Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro, Rogério
Correia, Sidney Leite e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 355, DE 2024

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, para incluir o combate a
aporofobia como tema transversal nos curriculos
da educacgao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo incluir na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, o combate a aporofobia como tema transversal nos curriculos

da educacgao basica.

Art. 2° O § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao
de todas as formas de violéncia contra a criancga, o adolescente e a mulher, inclusive a
aporofobia, serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o
caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagcdo correspondente e a
producao e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO

Presidente
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