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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 394, de 2024, objetiva
aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e
Engenharia, assinado em Montevidéu, pelos Estados Partes do MERCOSUL,
em 6 de julho de 2022.

A proposi¢cao tem por origem a Mensagem n° 482, de 2023,
enviada ao Congresso Nacional em 22 de setembro de 2023, em conjunto com
a Exposicado de Motivos Interministerial n°® 00232/2023 MRE MDIC, proveniente
dos Ministérios das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servicos.

O Acordo prevé, dentre outros aspectos, a criacao de Registros

de Matriculados Temporarios nas jurisdicdes dos Estados Partes (art. 2.2); a
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possibilidade de prestador do servico profissional temporario de obter
habilitagdo legal para exercicio profissional sem outros requisitos relacionados
com a sua qualidade profissional além dos “estabelecidos no Convénio de
Reconhecimento Reciproco respectivo e no presente Acordo Marco” (art. 4); os
procedimentos para efetivagdo da matricula (art. 5) e os requisitos para

inscrigao no registro (art. 6).

O Acordo estabelece ainda diretrizes acerca da realizagao de
Convénios de Reconhecimento Reciproco a serem firmados entre as
entidades profissionais aos quais o0s prestadores de servigos

profissionais temporarios estarao sujeitos (art. 7).

Submetida a deliberacdo da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolucao n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos 6rgaos decisérios do Mercosul’, a matéria foi
aprovada em 26 de novembro de 2024, no sentido do voto do Relator,
Deputado Heitor Schuch, que concluiu pela aprovagao da referida Mensagem

com a apresentagao deste Projeto de Decreto Legislativo n® 394, de 2024.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolugcao n°® 1, de 2011-CN, o PDL foi distribuido concomitantemente as
Comissbes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; Trabalho; e
Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de urgéncia,

para posterior deliberacdo do Plenario.

O Projeto de Decreto Legislativo de aprovacéo de instrumento
internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma
clausula autorizativa da internalizacido do referido Acordo, ressalvados atos
ulteriores que possam resultar em sua revisdo ou denuncia, bem como
eventuais ajustes complementares que importem encargos ou compromisso
gravosos ao patriménio nacional, conforme competéncia que deflui do art. 49,
inciso |, da Constituicdo Federal. A proposi¢cao nao apresenta condicionantes
de carater reservativo, declarativo ou interpretativo a aprovagao congressual do

instrumento internacional.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Relagbes Exteriores e
de Defesa Nacional pronunciar-se sobre o mérito do Projeto de Decreto
Legislativo n® 394, de 2024, no que se refere as matérias inseridas em seu
campo tematico. No que tange a matéria em questédo, estdo especialmente

inseridos no ambito desta Comissao os dispostos nas alineas “a” e “c” do

referido dispositivo.

O aludido Projeto, de autoria da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, aprova “o texto do Acordo Marco do MERCOSUL de
Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e

Engenharia”.

Como € de conhecimento geral, o MERCOSUL foi estabelecido
com o objetivo final de criar um mercado comum entre os membros do bloco.
Para além de uma area de livre circulagdo de bens, esta no cerne de todo
agrupamento que intenta tornar-se mercado comum a livre circulagdo de
servicos e de fatores de producgado, o que pressupde a livre circulacdo de méo
de obra. Isso nao é diferente no MERCOSUL, que propugna, ja no art. 1° do
Tratado Constitutivo do MERCOSUL (Tratado de Assuncao), esse

objetivo.

Avangos importantes promoveram uma  maior
integracdo quanto ao exercicio profissional no ambito do bloco.
Notadamente, vale mencionar o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Académicos para o Exercicio de Atividades Académicas, que foi internalizado
no Brasil, mediante Decreto n° 5.518, de 2005.

N3o obstante ter avancado em diversas tematicas, nao

apenas econdmicas, mas também sociais, o bloco ainda carece de
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politicas mais robustas que fomentem, de modo determinante, a livre
circulacao de profissionais. O Acordo objeto do PDL em aprego visa
contribuir para dar nova dinamica a essa etapa do processo de integracao,
possibilitando o exercicio profissional de atividades especificas, fundamentais
para o desenvolvimento econdémico dos paises do bloco, buscando maior

complementaridade e eficiéncia interna.

Além do préprio Tratado de Assung¢ao, o Acordo em apreco é
fundamental para avangar o pactuado no artigo Xl do Protocolo de Montevidéu
sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL — promulgado pelo Decreto n°
6.480, de 11 de junho de 2008 —, o qual prevé que Estados Partes devem
incentivar, em seus respectivos territorios, as entidades competentes, tanto
governamentais como associag¢des e colégios profissionais, a elaborar normas
para o exercicio das atividades profissionais com reconhecimento mutuo,
considerando a educacdo, experiéncia, licencas, matriculas ou

certificados obtidos no territdrio de outro Estado Parte.

Conforme alude a Mensagem Presidencial n° 482, de 2023, o
Acordo efetiva entendimento disposto na Deciséo n° 25/03 (Mecanismo para o
Exercicio Profissional Temporario) do Conselho Mercado Comum, de 15 de
dezembro de 2003, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 9.499, de 10 de setembro de 2018. Especificamente, a decisdo em
questao estabelece diretrizes para a celebracdo de acordos marco de
reconhecimento reciproco entre entidades profissionais e para a elaboragao de

disciplinas para a outorga de licengas temporarias.

Importa mencionar que, sendo o objeto do presente Acordo a
outorga de licengas em carater temporario para o exercicio profissional, ele
resguarda eventuais disparidades que possam surgir nos mercados
profissionais dos Estados Partes, em decorréncia do intercambio de
profissionais contemplado na avenga. O registro da licenga temporaria, valida
por até dois anos, exige a apresentagao do respectivo contrato de prestacéo de
servigos temporarios, podendo ser prorrogada por igual periodo caso o contrato

também seja estendido.

Desse modo, consideramos conveniente e vantajoso o
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presente Acordo, pois ira proporcionar novas oportunidades para profissionais
dos paises do MERCOSUL e reforgar o processo de integragdo regional,
concretizando principio fundamental disposto no paragrafo unico do art. 4° da

Constituicado Federal.

Nesse sentido, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 394, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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