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PROJETO DE LEI N° 9.865, DE 2018

Altera a lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 para dispor sobre a transparéncia e
a participagdo social para o controle da
qualidade do transporte publico e da outras
providéncias.

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, cujo autor € o Deputado Ivan
Valente, pretende alterar a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), para dispor
sobre a transparéncia e a participagao social para o controle da qualidade do

transporte publico.

Especificamente, a proposicdo sob exame altera diversos
dispositivos da citada Lei, para incluir comandos expressos relativos a
observancia da transparéncia ativa dos dados e informagdes relativas ao

Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Ademais, o projeto cria novos direitos para os usuarios do
referido Sistema, ao impor a criagdo de aplicativos que: (i) informem linhas de
transporte disponiveis, seus respectivos horarios e informacbes sobre a
localizagdo dos veiculos por meio de sistema de geolocalizagdo, bem como o

tempo estimado para a chegada ao local de embarque; (ii) permitam a
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avaliacdo da qualidade do servigo prestado, especialmente no que concerne a
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pontualidade, qualidade e cordialidade.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Defesa do
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Consumidor, de Viagado e Transportes, de Desenvolvimento Urbano e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de

constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), em
12/06/2019, foi apresentado o parecer, com Complementagcdao de Voto, da
Deputada Perpétua Almeida, pela aprovacdo do projeto e da Emenda n°
1/2018 da CDC, com emendas.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao em analise pretende alterar a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), também chamada de Lei da Mobilidade Urbana, para dispor
sobre a transparéncia e a participagao social para o controle da qualidade do

transporte publico.

Para tanto, ela altera diversos dispositivos da PNMU. Nao
obstante a importancia de incorporar esses valores a politica de mobilidade,
examinamos cada uma dessas mudangas para mostrar que algumas sao
viaveis e outras ndo, o que nos levou a aprovar a matéria, mas com a

apresentacao de um substitutivo. Vejamos a seguir.
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Primeiramente, o art. 2° da Lei da Mobilidade Urbana
estabelece que a PNMU “tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizagdo das condigcdes que contribuam para a
efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana”. Assim, o projeto em tela tenciona acrescentar
a transparéncia ativa dos dados e informacgdes relativos ao sistema como um
dos meios para se alcangar os seus objetivos. Entendemos que tal alteragéo
merece ajustes, pois essa transparéncia deve ser incluida como diretriz, ndo

como objetivo.

No mesmo raciocinio da alteragdo citada, a inclusdo da
transparéncia ativa de dados e informagdes produzidos por pessoas publicas
ou privadas em razao da prestacao de servigos concedidos ou autorizados pelo
poder publico como um dos principios da PNMU nao procede, pois isso néao

pode ser pensado como principio, mas como diretriz.

Por sua vez, a alteragao proposta para o art. 7° da PNMU, qual
seja, estabelecer a garantia da participacdo dos cidaddos na avaliagdo da
qualidade dos servigos como um objetivo da lei esta equivocado. Tal garantia ja
esta disposta e assegurada no paragrafo unico do art. 14. Nesse sentido, este
dispositivo também ja estabelece o que o projeto de lei em tela propde com a
insercao do inciso V ao art. 21 da Lei da Mobilidade Urbana, qual seja, a
participacdo dos cidaddos na avaliagdo da qualidade dos servigos,

especialmente quanto a pontualidade, qualidade e cordialidade do servigo.

Quanto a inclusdo proposta no art. 8° da PNMU, qual seja,
adicionar na politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo, como
diretriz, a transparéncia ativa plena dos parametros de qualidade, quantidade e
tarifa definida na prestagao dos servigos de transporte publico coletivo, também
€ um equivoco. Tal diretriz ja esta estabelecida nos incisos IV e V e no
paragrafo unico do art. 10. Esses dispositivos e o mesmo raciocinio também
nos fazem rejeitar: (i) o acréscimo do § 13 ao art. 9° da PNMU, o qual pretende
dispor sobre transparéncia de dados referentes ao calculo do déficit ou
superavit tarifario e a revisao da tarifa; (ii) o acréscimo do § 2° ao art. 17, o qual

objetiva estabelecer que os Estados deem publicidade, mediante transparéncia
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ativa e em formato aberto, aos dados relacionados a prestacdo dos servicos,
especialmente sobre os custos que levaram a composigcao da tarifa e ao valor
de eventual subsidio tarifario, os incentivos, apoios, delegagdes e contratos; e
(i) o acréscimo do paragrafo unico ao art. 18, também para tratar de

publicidade por parte dos Municipios e do Distrito Federal.

Outra mudanga trazida pelo projeto em exame ¢é o
detalhamento de conteudo da divulgacao feita, pelos Municipios, de forma
sistematica e periddica, dos impactos dos beneficios tarifarios concedidos no
valor das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo. Nao cabe a uma lei
federal, que trata das diretrizes de uma politica, como a PNMU, dispor sobre
detalhamentos. Isso é de competéncia local, tal como preconizado no art. 30 da
Constituicdo Federal. Portanto, ndo temos como acatar tal dispositivo da

proposigao.

Esse mesmo entendimento de diretriz e detalhamento nos
obriga a ndo concordar com: (i) o acréscimo, proposto ao art. 10 da PNMU, que
versa sobre fornecimento ao poder publico e divulgagdo mediante
transparéncia ativa e em formato aberto dos dados referentes a planilha de
custos pela pessoa juridica contratada, individualizados por rota e com
detalhamento das despesas; e (ii) 0 acréscimo, proposto ao art. 14 da PNMU,

gue versa sobre acesso a aplicativos.

Quanto a mudanca proposta para o art. 16 da PNMU, com
acréscimo do § 3° para estabelecer que a Unido dé publicidade, mediante
transparéncia ativa e em formato aberto, aos dados relacionados aos gastos,
delegagdes, contratos ou qualquer outro ajuste, entendemos que isso ja existe
na PNMU. Nesse quadro, tal informacao esta consubstanciada no inciso Il do

caput do mesmo art. 16.

Por fim, a introducao do inciso Xll ao art. 24, para obrigar que o
Plano de Mobilidade Urbana contemple a transparéncia ativa na internet e em
formato aberto de todos os dados produzidos, € desnecessaria, pois isso ja
estaria estabelecido no préprio caput do art. 24, ao se introduzir a
transparéncia ativa no rol das diretrizes da PNMU, como se vera no substitutivo

proposto.
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Sendo o que tinhamos a examinar e observar, propomos 0
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referido substitutivo, de modo a melhor incorporar as propostas viaveis ao texto
da Lei.
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Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 9.865, de 2018, e das emendas

aprovadas na Comissado de Defesa do Consumidor, na forma do Substitutivo
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anexo.
Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.
Deputado DUDA RAMOS
Relator
2025-4410
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.865, DE 2018

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, para
dispor sobre transparéncia e participacao
social para o controle da qualidade do
transporte publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre transparéncia e participagdo social para o controle da qualidade do

transporte publico.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

IX - transparéncia ativa de dados e informacdes relativos ao Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana.” (NR)

IV - procedimentos sistematicos de comunicagao, também por meio
de aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede, de
avaliacdo da satisfagao dos cidadaos e dos usuarios e de prestagao

de contas publicas.” (NR)

VIl — adotar providéncias para a melhoria dos servicos,
especialmente quanto a pontualidade, qualidade e cordialidade, de

acordo com a avaliagao dos usuarios.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.
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Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-4410
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