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30873344 08027.000142/2025-47

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Gabinete da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Area de Assessoria da Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos

OFICIO N2 235/2025/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Carlos Veras
Primeiro Secretario

Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar n2 484/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO)

Referéncia: Oficio 123Sec/RI/E/n2 49
Senhor Primeiro-Secretario,

Reporto-me ao Requerimento de Informagdo Parlamentar n2 484/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer
(PL/GO), para encaminhar o OFICIO N2 462/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ e OFICIO N2 475/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ, e respectivos
anexos, elaborados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), drea técnica deste Ministério da Justica e Seguranga Publica, a fim
de subsidiar resposta ao i. parlamentar.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MANOEL CARLOS DE ALMEIDA NETO
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica Substituto

Documento assinado eletronicamente por Manoel Carlos de Almeida Neto, Ministro de Estado da Justiga e Segurancga Publica - Substituto,
em 07/05/2025, as 17:06, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEE 3
assinatura
eletrdnica

Anexos:
a) OFICIO N2 462/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ (30853849);
b) INFORMAGAOQ N2 16/2025/DICAP-SENAPPEN/SENAPPEN (30830117);
c) OFICIO N2 475/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ (30874654), e
d) DESPACHO N2 1089/2025/DIRPP/SENAPPEN (30873760).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08027.000142/2025-47 SEI n2 30873344
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30830117 08027.000142/2025-47

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais

INFORMAGAO N2 16/2025/DICAP-SENAPPEN/SENAPPEN

Processo: 08027.000142/2025-47

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo Parlamentar - RIC n? 484/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO),
apresentado a Mesa da Camara dos Deputados, em 20/2/2025.

2. Nesse sentido, apds analise por parte das areas técnicas da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais, registra-se as
informacdes:

1) Quais sdo os critérios adotados para a definigdo das cotas obrigatdrias para a contratacdo de presos e ex-presidiarios por empresas que
prestam servicos ao governo federal?

No que se refere as agGes que visem a contratagdo de pessoas que estejam em cumprimento de pena de prisdo ou egressas do sistema
prisional, destaca-se que os critérios adotados no Plano Pena Justa seguem as legislagdes vigentes, em especial as disposi¢cGes da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, instituida pelo Decreto n2 9.450, de 24 de julho de 2018, bem como o disposto no inciso
I do & 92 do artigo 25 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

2) Existirda um acompanhamento continuo para garantir que as empresas envolvidas cumpram essas cotas sem comprometer a qualidade dos
servigos prestados?

0O acompanhamento das agdes que se relacionem a pauta de trabalho presentes no Plano Pena Justa sera realizado por diferentes instancias,
conforme modelo de governanga do Plano. Esse processo envolve Secretaria Nacional de Politicas Penais, que tem atribuicdo de coordenar
acoes, planos, projetos ou programas que visem a promogcao do trabalho e emprego para pessoas privadas de liberdade no sistema prisional,
pessoas egressas do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais. Inclui também as acées para o monitoramento dos Planos
Estaduais de Trabalho e Renda das gestes estaduais do sistema prisional que, além de seguirem recebendo continuo apoio técnico e
monitoramento da SENAPPEN, serdo monitorados pelos Comités Estaduais de Politicas Penais. Por fim, o Conselho Nacional de Justica e o
Ministério Publico do Trabalho possuem estratégia conjunta de atuagdao no campo, conforme publicado na Orientagdo Técnica Conjunta N. 1
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) para Efetivagdo das Cotas Legais de Contratacdo de Pessoas
Presas ou Egressas do Sistema Prisional em Servicos Contratados por Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional e pelo Poder Judiciario, publicada em 19 de julho de 2021.

3) Como o Ministério garante que essa medida ndo prejudicard o mercado de trabalho e ndo resultara em sobrecarga para as empresas
contratantes?

O contingente de pessoas privadas de liberdade em vagas de trabalho é, historicamente, irrisério. Avangar com o percentual de pessoas
trabalhando no sistema prisional corresponde ao cumprimento do ordenamento juridico-legal, bem como com a fungdo da pena previsto no
Art. 12 da Lei de Execugdo Penal. Localidades onde ha as melhores experiéncias de inser¢do laboral da populagdo privada de liberdade
evidenciam que a garantia deste direito ndo afeta o funcionamento do mercado em geral, sobretudo porque os arranjos produtivos internos
do sistema ndo competem com a economia formal.

4) A reducgdo de penas por meio de trabalho doméstico estd sendo considerada uma medida de incentivo a ressocializagdo dos detentos. No
entanto, como o Ministério avalia os riscos de que essa flexibilizagdo resulte em uma sensa¢do de impunidade, principalmente para aqueles
gque cometeram crimes mais graves?

A meta referente a publicagdo de resolugdo para estabelecimento de parametros para inclusdo do trabalho doméstico e de cuidados para fins
de remigdo de pena é uma meta sob responsabilidade do Poder Judiciario.

5) Quais sdo os critérios que definirdo quem podera se beneficiar dessa reducdo de pena e qual a garantia de que isso ndo prejudicara a
seguranga publica?

A meta referente a publicagdo de resolugdo para estabelecimento de parametros para inclusao do trabalho doméstico e de cuidados para fins
de remigdo de pena é uma meta sob responsabilidade do Poder Judiciario.

6) A flexibilizagdo no uso de tornozeleiras eletronicas pode ser um passo importante para a reintegracdo dos detentos, mas também levanta
questdes sobre a seguranga publica. Quais sdo as circunstancias em que essa flexibilizagdo serd aplicada e como o Ministério planeja garantir
que os detentos sob monitoramento eletronico sejam adequadamente vigiados, sem colocar em risco a sociedade?

O Plano Pena Justa propde a qualificagdo e racionalizagdo do uso da monitoragdo eletrénica no pais, em conformidade com a Lei n.
12.403/2011, com a Resolugdo CNJ n. 412/2021 e demais normativas sobre o tema que definem que a monitoragdo eletrdnica deve ser
aplicada de forma excepcional e subsididria e enquanto medida cautelar alternativa a prisdo proviséria. O fortalecimento das Centrais de
Monitoragdo Eletronica, com equipes multidisciplinares e em quantitativo proporcional ao nimero de pessoas monitoradas, bem como a
qualificacdo da gestdo de dados sobre monitoragdo — metas do Plano Pena Justa — sdo importantes ferramentas para a gestdo adequada e
eficaz da monitoragdo eletronica.

Nesse sentido, o Ministério da Justica e Segurancga Publica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e da Coordenagao
Nacional de Monitoragdo Eletrénica, tem implementado medidas para garantir que o uso de tornozeleiras eletronicas ocorra de forma segura
e eficiente, equilibrando a reintegracdo dos detentos com a necessidade de protegdo da sociedade. Para isso, tem investido na expansdo e
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aprimoramento das Centrais de Monitoragdo Eletronica em todo o territério nacional, possibilitando um acompanhamento mais rigoroso e
coordenado do cumprimento das penas. Essas centrais permitem uma fiscalizagdo continua e agil, garantindo que as equipes responsaveis
possam intervir rapidamente em caso de descumprimento das medidas impostas. Além disso, a Coordenagdo Nacional de Monitoragdo
Eletronica da SENAPPEN tem fomentado a contratagdo de equipes multidisciplinares, compostas por profissionais do direito, psicologia e
servigo social, que desempenham um papel fundamental na supervisdo e na promogdo da adesdo das pessoas monitoradas as normas
estabelecidas, prevenindo a reincidéncia criminal e fortalecendo o processo de reinser¢do social. Em 2024, foram investidos mais de RS 18
milhdes na contratagdo e ampliacdo dessas equipes, com previsdo de novos aportes em 2025, visando alcangar todas as 27 unidades
federativas e reforcar aquelas que ja possuem esse servico em funcionamento. O trabalho integrado dessas equipes ndo apenas qualifica a
implementagdo das medidas alternativas ao encarceramento, mas também fortalece os direitos humanos e contribui para a construgdo de
uma sociedade mais equilibrada e inclusiva. Adicionalmente, a Resolugdo n. 412/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelece
diretrizes claras para a monitoragdo eletrénica, incluindo protocolos especificos para casos de descumprimento, reforcando a seguranga do
sistema. Dessa forma, a atuagdo multidisciplinar e coordenada do Ministério da Justica e Seguranga Publica contribui para que o uso de
tornozeleiras eletrdnicas seja realizado de maneira responsavel, promovendo a justica e a reintegragdo social das pessoas monitoradas.

7) O programa inclui incentivos a reintegracdo dos detentos, com financiamento para educagdo e profissionalizagdo. Quais sdo os critérios de
elegibilidade para os detentos que participardo desses programas?

Educacao, trabalho e acesso a profissionalizagdo sao direitos universais, conforme a legislagdo brasileira. Os critérios de elegibilidade baseiam-
se na atuagdo das ComissGes Técnicas de Classificagdo (CTC), previstas desde 1984 pela Lei de Execugdo Penal. As CTCs, compostas por equipes
multidisciplinares, realizam a individualizagdo da pena, adequando o cumprimento as demandas individuais e subjetivas da pessoa presa,
como o grau de instrugdo, habilidades para atividades de profissionalizagdo, estado de saude mental e fisica, entre outras. Além disso, a
atuacdo das CTCs considera as prudéncias necessarias que levem em conta a natureza do delito e necessidades de seguranca.

8) Como o Ministério garante que os recursos destinados a qualificagdo profissional e educagdo sejam eficazes e realmente resultem em
melhores oportunidades de reintegragdo social e profissional? Ha algum plano especifico para monitorar o sucesso dessas a¢oes?

O voto condutor do Ministro Luis Roberto Barroso (Supremo Tribunal Federal), no ambito da ADPF 347, determina que o Plano Pena Justa
apresente indicadores de monitoramento, avaliagdo e efetividade que permitam o acompanhamento de sua implementagdo. Enquanto
ferramenta de politica publica, além de elencar indicadores para cada uma de suas metas, o Pena Justa apresenta estrutura robusta de
monitoramento e governanga que, regida pela concepgdo de governanca publica, propde um conjunto de estratégias para a qualificagdo das
politicas e servicos penais, em aten¢do aos interesses da sociedade. Estdo previstas instancias de ambito federal e estadual/distrital que,
através de informes, reunides de acompanhamento, missGes de monitoramento, reunides de trabalho e ciclos contingenciais de
monitoramento, realizardo a governanga da implementag¢do do Plano e dos recursos financeiros aplicados. Ainda, ha previsdo de permanente
participagado da sociedade civil na estrutura de governanga do Plano Pena Justa.

9) Como o Ministério avalia o impacto dessas medidas na seguranga publica e na percepgao social sobre o sistema de justica penal? O governo
tem levado em consideragdo as possiveis reagdes da sociedade, especialmente de vitimas de crimes, sobre a flexibilizagdo das penas e o
incentivo a reintegragdo dos detentos?

Os principais impactos esperados sdo a racionalizagdo do uso do encarceramento, a diminuigdo da superlotagdo, a ampliagdo do debate
qualificado sobre responsabilizagdo penal, a modificagdo positiva da vida das pessoas no sistema prisional e de pessoas egressas desse
sistema, com agdes efetivas de reintegragdo social, visando, inclusive, a diminuicdo da reincidéncia criminal e penitenciaria, além da
consolidagdo de uma politica penal sustentavel e a repercussdo positiva para a vida em sociedade e para a seguranga publica. O Plano Pena
Justa resulta de um amplo processo de debate interinstitucional e com a sociedade civil e representa o amadurecimento de décadas de debate
publico sobre o encarceramento e as politicas penais no Brasil, levando em consideragdo experiéncias nacionais e internacionais. Construido a
partir de sdlidas bases metodoldgicas, as metas apresentadas sdo exequiveis, orgamentariamente vidveis e indicam uma matriz de
responsabilidades que permitira identificar as responsabilidades e atribuicGes dos diferentes atores envolvidos, favorecendo que as agées
tenham os resultados esperados.

10) Quais mecanismos de monitoramento, fiscalizacdo e avaliagdo continua serdo estabelecidos, para garantir que as medidas adotadas no
programa ndo comprometam a seguranga publica e que, de fato, resultem em uma reintegragdo bem-sucedida dos detentos?

Enquanto ferramenta de politica publica, além de elencar indicadores para cada uma de suas metas, o Pena Justa apresenta estrutura robusta
de monitoramento e governanga que, regida pela concepgdo de governanga publica, propde um conjunto de estratégias para a qualificagdo
das politicas e servigos penais, em atengao aos interesses da sociedade, conforme determinado no voto condutor do Ministro Luis Roberto
Barroso no dmbito da ADPF 347 no sentido de que o Plano Pena Justa apresente indicadores de monitoramento, avaliagdo e efetividade que
permitam o acompanhamento de sua implementa¢3o. Estdo previstas instadncias de dmbito federal e estadual/distrital que, através de
informes, reuniGes de acompanhamento, missGes de monitoramento, reunides de trabalho e ciclos contingenciais de monitoramento,
realizardo a governanga da implementagdo do Plano e dos recursos financeiros aplicados. Ainda, ha previsdo de permanente participagdao da
sociedade civil na estrutura de governanga do Plano Pena Justa.

11) Ha alguma previsdo de revisdo ou até mesmo reversdo das politicas implementadas, caso se constate que as medidas ndo estdo atingindo
os resultados esperados?

As metas do Plano Pena Justa foram homologadas pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do Acérddo publicado em 7 de fevereiro de
2025, e integram, portanto, a decisdo da Suprema Corte, tendo forga executdria conforme apresentado pelo Parecer de Forga Executéria n.
00279/2025/SGCT/AGU. Por seu turno, as missdes de monitoramento constituem estratégias de corre¢do de rumos para eventuais
descumprimentos de metas, entraves institucionais e dificuldades na execugdo das estratégias.

12) Como o Ministério garante a transparéncia na implementagdo desse programa e a prestagdo de contas a sociedade?

O Plano Pena Justa prevé a disponibilizacdo de painéis publicos para amplo acompanhamento das atualizagdes da execugdo das metas,
permitindo facil acesso de qualquer cidad3o e/ou instituicdo. Ademais, 6rgdos de controle como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) estdo
entre os atores estratégicos do Plano Pena Justa, tendo sido, inclusive, firmado Acordo de Cooperagao entre a CGU, o Conselho Nacional de
Justica e o Ministério da Justica e Seguranga Publica com o objetivo de qualificar a atuagdo da Controladoria-Geral da Unido no enfrentamento
ao Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes brasileiras e no monitoramento da implementagao do Plano Pena Justa.

13) Havera a criagdo de canais de denuncia ou acompanhamento para que a populagdo possa relatar possiveis abusos ou falhas no processo?

Tais informagGes fogem ao escopo de atuagdo da DICAP.
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14) Existem mecanismos rigorosos de fiscalizagdo do programa, tendo em vista o risco que os recursos destinados acabem beneficiando
facgbes criminosas, que controlam grande parte do sistema penitencidrio?

O controle dos investimentos sera realizado por diferentes instancias e orgaos, conforme as melhores praticas de gestdo corroboradas pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As informagGes sobre facgGes criminosas foge ao escopo de atuagdo da DICAP.

3. E a Informacso.

SUSANA INES DE ALMEIDA E SILVA
Coordenadora do Gabinete da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais

il
S€I o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por SUSANA INES DE ALMEIDA E SILVA, Policial Penal Federal, em 26/02/2025, as 20:36, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

' A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 30830117 e o cédigo
% CRC 6F444EC3

"-_ O documento pode ser acompanhado pelo site http://sei.consulta.mj.gov.br/ e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério
] E'.., da Justica e Seguranga Publica.

Referéncia: Processo n® 08027.000142/2025-47 SEI n? 30830117
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30853849 08027.000142/2025-47

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas Penais

OFiCIO N2 462/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

Betina Glinther Silva

Assessora Especial do Ministro
Unidade do SEI!: Assessoria-SAL

Assunto: Requerimento de Informagao Parlamentar.

Senhora Assessora Especial,

1. Refiro-me ao Oficio n2 205/2025/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ (30779993), sobre o Requerimento de Informagdo
Parlamentar - RIC n2 484/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), apresentado a Mesa da Camara dos Deputados, em
20/02/2025, assim ementado:

"Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Justica e Seguranga Publica, a respeito do novo programa criado pelo governo visando
promover melhorias na infraestrutura dos presidios e proporcionar beneficios a populagdo carceraria."

2. Isso posto e em resposta a demanda em questdo, encaminho a Informagdo n2 16/2025/DICAP-SENAPPEN/SENAPPEN
(30830117) e, quanto ao item 13, esclarego que ja existem canais de denucia, os quais sdo as ouvidorias dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido entre outros 6rgaos de controle como o Tribunal de Contas da Unido e corregedorias.

3. Por fim, relembro que a Secretaria Nacional de Politicas Penais permanece a disposi¢do para mais informagoes.

Atenciosamente,

ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA
Secretario Nacional de Politicas Penais

Documento assinado eletronicamente por ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA, Secretario(a) Nacional de Politicas Penais, em 28/02/2025, as
11:49, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura Lj
eletrdnica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000142/2025-47 SEI n2 30853849
SCN Quadra 4, Bloco A, Torre A, Ed. Multibrasil Corporate, 132 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70297-400

Telefone: (61) 3770-5425 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Politicas Penitenciarias

DESPACHO N2 1089/2025/DIRPP/SENAPPEN

Destino: GABSEC
Assunto: Acesso a Informagdo: Requerimento Oficial de Informagdes para Instrugdo de Inquéritos e Processos
Interessado(a): RIC n2 484/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO)

1. Trata-se do Oficio 205 (30779993), que versa sobre o Requerimento de Informagdo Parlamentar - RIC n2 484/2025, de autoria
do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), apresentado a Mesa da Cadmara dos Deputados, em 20/02/2025, assim ementado:

"Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Justi¢a e Seguranga Publica, a respeito do novo programa criado pelo governo visando
promover melhorias na infraestrutura dos presidios e proporcionar beneficios a populagdo carceraria."

1)Quais sdo os critérios adotados para a definicdo das cotas obrigatdrias para a contratagdo de presos e ex-presididrios por
empresas que prestam servigos ao governo federal?

2)Existird um acompanhamento continuo para garantir que as empresas envolvidas cumpram essas cotas sem comprometer a
qualidade dos servicos prestados?

3)Como o Ministério garante que essa medida ndo prejudicara o mercado de trabalho e ndo resultara em sobrecarga para as
empresas contratantes?

4)A redugdo de penas por meio de trabalho doméstico esta sendo considerada uma medida de incentivo a ressocializagdo dos
detentos. No entanto, como o Ministério avalia os riscos de que essa flexibilizagdo resulte em uma sensagdo de impunidade,
principalmente para aqueles que cometeram crimes mais graves?

5)Quais sdo os critérios que definirdo quem poderd se beneficiar dessa reducdo de pena e qual a garantia de que isso ndo
prejudicard a seguranga publica?

6)A flexibilizacdo no uso de tornozeleiras eletrénicas pode ser um passo importante para a reintegracdo dos detentos, mas também
levanta questBes sobre a seguranga publica. Quais sdo as circunstancias em que essa flexibilizagdo serd aplicada e como o
Ministério planeja garantir que os detentos sob monitoramento eletronico sejam adequadamente vigiados, sem colocar em risco a
sociedade?

7)0 programa inclui incentivos a reintegragdo dos detentos, com financiamento para educagdo e profissionalizagdo. Quais sdo os
critérios de elegibilidade para os detentos que participardo desses programas?

8)Como o Ministério garante que os recursos destinados a qualificagdo profissional e educagdo sejam eficazes e realmente resultem
em melhores oportunidades de reintegragdo social e profissional? Ha algum plano especifico para monitorar o sucesso dessas
acoes?

9)Como o Ministério avalia o impacto dessas medidas na seguranca publica e na percepgao social sobre o sistema de justiga penal?
O governo tem levado em consideragdo as possiveis reagdes da sociedade, especialmente de vitimas de crimes, sobre a
flexibilizagdo das penas e o incentivo a reintegracdo dos detentos?

10)Quais mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo continua serdo estabelecidos, para garantir que as medidas
adotadas no programa ndo comprometam a seguranga publica e que, de fato, resultem em uma reintegracdo bem-sucedida dos
detentos?

11)Ha alguma previsdo de revisdo ou até mesmo reversao das politicas implementadas, caso se constate que as medidas ndo estdo
atingindo os resultados esperados?

12)Como o Ministério garante a transparéncia na implementagdo desse programa e a prestagdo de contas a sociedade?

13)Havera a criagdo de canais de denuncia ou acompanhamento para que a populagdo possa relatar possiveis abusos ou falhas no
processo?

14)Existem mecanismos rigorosos de fiscalizagdo do programa, tendo em vista o risco que os recursos destinados acabem
beneficiando facgdes criminosas, que controlam grande parte do sistema penitenciario?

2. Assim, em complemento ao Despacho n2 1087/2025/DIRPP/SENAPPEN (30868640), apresento as manifestacdes posterior
indicadas pela Coordenagdo-Geral de Cidadania e Alternativas Penais desta Diretoria de Politicas Penitencidrias, contidas no Despacho
n® 601/2025/CGCAP/DIRPP/SENAPPEN (30860124), transcritas abaixo:

1) Quais sdo os critérios adotados para a definicdo das cotas obrigatdrias para a contrata¢do de presos e ex-presidiarios por
empresas que prestam servigos ao governo federal?

Resposta: Conforme apontado por recente consultoria realizada junto a Diretoria de Politicas Penitenciarias da SENAPPEN, no
ambito do Projeto 914BRZ1060 - Alinhamento dos processos de Planejamento, Gestdo, Avaliagdo e Monitoramento das Politicas e
dos Programas de competéncia da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo as metas do Plano
Nacional de Educagdo 2014 — 2024, cujo objetivo foi analisar e propor estratégias para qualificagdo da politica de trabalho no
sistema prisional, a

Lei de Execugdo Penal (LEP/1984) estabelece normas abrangentes para a promogdo do trabalho no sistema prisional, definindo que
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este deve ter cardter educativo e produtivo (art. 28 a 37). A legislagdo prevé que a formacgdo e capacitagdo para o mercado de
trabalho sejam promovidas por meio de programas de ensino e trabalho, respeitando as aptiddes, interesses e condigdes fisicas e
mentais das pessoas privadas de liberdade (art. 31).

Além disso, a LEP/1984 determina que as condi¢des de trabalho intramuros sejam similares as do mercado externo, garantindo
seguranga, dignidade, qualificagdo profissional e a disponibilizagdo de equipamentos de protec¢do individual. A remuneragdo deve
ser compativel com o mercado, ndo inferior a % do saldrio minimo (art. 39), e assegurar beneficios previdenciarios. A jornada de
trabalho é limitada a 6 a 8 horas diarias, com descanso semanal obrigatério (art. 41, V).

A legislagdo também exige equidade na distribuicdo das oportunidades de trabalho, considerando género, raga, etnia, orientagdo
sexual, idade, deficiéncia e migragdo. Para computar o tempo de servico para a aposentadoria, é necessario o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias como contribuinte facultativo. Essas disposi¢Ges visam alinhar o trabalho prisional com principios de
dignidade humana e reintegragdo, promovendo inclusdo e preparagdo para o retorno a sociedade (Relatério analitico de estratégias
de indugdo da politica de trabalho no sistema pena; no prelo).

Além disso, no ambito da decisdo do STF a ADPF 347, ao formular o Plano Pena Justa os érgdos envolvidos definiram, no escopo do
Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional, propor a ampliagdo e qualificacdo da oferta e do
acesso ao trabalho, renda e remigdo de pena, com as seguintes medidas:

¢ Regularizar as cotas legais previstas na PNAT;

¢ Normatizar os instrumentos e métodos de implantagdo de oficinas de trabalho em unidades prisionais;

e Ampliar a oferta publica de trabalho e qualificagdo profissional nas prisdes;

¢ Implementar agGes por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fomentar o emprego e a renda de pessoas privadas
de liberdade e egressas;

o Estabelecer parametros que reconhecam o trabalho doméstico de pessoas em regime domiciliar, aberto ou com monitoragédo
eletrénica como passivel de remigdo de pena.

As agles propostas se coadunam com as melhores praticas observadas em ambito nacional e internacional, ao que se soma
extensa literatura que aponta o trabalho como dimens3o estruturante do pertencimento social, por meio do qual torna-se possivel
avangar nas estratégias de reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Além disso, a
politica de trabalho prisional contribui para o desenvolvimento de arranjos produtivos condizentes com diferentes realidades locais,
razdo pela qual diferentes estados brasileiros ja executam iniciativas bastantes promissoras, como os casos de Sdo Paulo, Santa
Catarina, Ceara, Maranhdo, Goias e Distrito Federal.

Este é o indicativo constante, dentre outros, no RELATORIO ANALITICO DAS PERSPECTIVAS DE TRABALHO PARA AS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL elaborado no escopo da consultoria supra-citada e que destacou que
no cenario da administragdo publica, os servigos contratados, como a produgdo de mobilidrio, uniformes, blocos de concreto e até
mesmo o fornecimento de alimentos, tém se mostrado solugdes economicamente vidveis e socialmente benéficas. Essas
contratagdes, ao mesmo tempo que suprem demandas de drgdos publicos, criam oportunidades de trabalho para as PPLs e
promovem a circulagdo econémica entre o sistema prisional e a sociedade, com impactos positivos na redugdo de custos e no
aumento da fiscalizagdo sobre os processos produtivos. Observa-se, ainda, que setores como a construgdo civil, a produgdo
agricola, a costura industrial, o artesanato e a manutengdo de servigos publicos emergem como nichos de mercado promissores,
tanto pela demanda continua de bens e servigos quanto pela adaptabilidade das unidades prisionais a essas atividades (no prelo)
Por esta razdo, os critérios adotados pelo Plano Pena Justa seguem as legislagdes vigentes, em especial as disposi¢des da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, instituida pelo Decreto n? 9.450, de 24 de julho de 2018, bem como o
disposto no inciso Il do § 92 do artigo 25 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

14) Existem mecanismos rigorosos de fiscalizacdo do programa, tendo em vista o risco que os recursos destinados acabem
beneficiando facgdes criminosas, que controlam grande parte do sistema penitenciario?

Resposta: O Poder Executivo Federal possui canais oficiais de denuncias, como o sistema de Ouvidorias do governo federal,
composto por Ouvidorias da Administragdo Publica direta e indireta, que sdo integradas por uma estrutura central, além de
unidades setoriais. Duas plataformas permitem que as denuncias sejam feitas, o Fala.br, que prevé pedidos de acesso a informacdo,
manifestagdes de ouvidorias, reclamagfes e denuncias e a plataforma e-Ouv, de recebimento e tratativas das manifestagdes,
desenvolvida pelos drgdos de transparéncia do governo federal, além da Controladoria-Geral da Unido.

A prépria Secretaria Nacional de Politicas Penais conta com sua prépria ouvidoria, a Ouvidoria Nacional de Servigos Penais (ONASP),
que recebe e procede denuncias acerca do sistema prisional brasileiro, tanto do Sistema Penitencidrio Federal, quanto das
unidades prisionais de todo o Brasil. O Plano Pena Justa prevé metas e indicadores a serem cumpridos pela ONASP, buscando
robustecer ainda mais este setor, tanto nas rotinas de atribui¢des ja existentes, quanto para aquelas que serdo inauguradas com o
Plano Pena Justa. Cabe ressaltar ainda, que toda e qualquer nova iniciativa do executivo, possui em suas pactuagBes e contratos
administrativos, protocolos e fiscalizagbes previstas na legislagdo e em manuais direcionados a gestdo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos.

Para além dos drgdos de fiscalizagdo e controle, podemos citar, aisda, os instrumentos centralizadores que estdo previstos na Lei de
Licitagdes como o Portal Nacional de Contas Publicas e o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas. Tais sistemas
permitem um maior controle sobre as empresas que contratam com o poder publico, cujos cadastros sdo atualizados
periodicamente, possibilitando uma analise criteriosa quanto a suas constitui¢des, capital envolvido e a identificagdo de outros
riscos.

3. Portanto, em acolhimento ao supramencionado Despacho n? 601 (30860124), remeto o processo ao Gabinete da Senappen, a
fim de conhecimento e impulsos subsequentes.

Respeitosamente,

SANDRO ABEL SOUSA BARRADAS
Diretor de Politicas Penitenciarias

Documento assinado eletronicamente por SANDRO ABEL SOUSA BARRADAS, Diretor(a) de Politicas Penitenciarias, em 28/02/2025, as
14:23, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
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30874654 08027.000142/2025-47

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas Penais

OFiCIO N2 475/2025/GABSEC/SENAPPEN/MJ

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

Betina Glinther Silva

Assessora Especial do Ministro
Unidade do SEI!: Assessoria-SAL

Assunto: Requerimento de Informacgdo Parlamentar.

Senhora Assessora Especial,

1. Refiro-me ao Oficio n2 205/2025/Assessoria-SAL/GAB-SAL/SAL/MJ (30779993), sobre o Requerimento de Informacdo
Parlamentar - RIC n? 484/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), apresentado a Mesa da Cadmara dos Deputados, em
20/02/2025, assim ementado:

"Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Justiga e Seguranga Publica, a respeito do novo programa criado pelo governo visando
promover melhorias na infraestrutura dos presidios e proporcionar beneficios a populagdo carceraria."

2. Isto posto, em complementagdo ao Oficio 462 (30853849) encaminho Despacho 1089 (30873760) apresentando as
manifestacdes posteriormente indicadas pela area técnica desta secretaria.

3. Por fim, relembro que a Secretaria Nacional de Politicas Penais permanece a disposi¢do para mais informagoes.

Atenciosamente,

GIOVANA PEREIRA DE PAIVA LEITE
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Giovana Pereira De Paiva Leite, Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas Penais, em
28/02/2025, as 15:54, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura l—j
eletrbnica

ANEXO

Despacho 1089 (30873760)

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000142/2025-47 SEI n2 30874654

SCN Quadra 4, Bloco A, Torre A, Ed. Multibrasil Corporate, 132 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70297-400
Telefone: (61) 3770-5425 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO GUSTAVO GAYER - PL/GO

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° , DE 2025
(Do Sr. Gustavo Gayer)

Senhor Presidente,

Solicita informacbes ao Sr.
Ministro da Justica e Seguranca
Publica, a respeito do novo
programa criado pelo governo
visando promover melhorias na
infraestrutura dos presidios e
proporcionar beneficios a populagéo
carceraria.

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2°, da

Constituicdo Federal e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno,

sejam solicitadas informagdes ao Sr. Ministro da Justica e Seguranca

Publica, quanto ao novo programa criado pelo governo visando promover

melhorias na infraestrutura dos presidios e proporcionar beneficios a

populacdo carceraria.

Com o objetivo de instruir as informagbes relativas a este

requerimento de informagdes, solicito que sejam respondidos os seguintes

questionamentos:

1)Quais séo os critérios adotados para a definigdo das cotas

obrigatérias para a contratacdo de presos e ex-presidiarios

por empresas que prestam servigos ao governo federal?

2)Existirda um acompanhamento continuo para garantir que as

empresas envolvidas cumpram essas cotas sem comprometer

a qualidade dos servigos prestados?

3)Como o Ministério garante que essa medida ndo prejudicara o

mercado de trabalho e ndo resultaré em sobrecarga para as

empresas contratantes?

=]

I.I
Tk rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GUSTAVO GAYER - PL/GO

4)A redugéo de penas por meio de trabalho doméstico esta sendo
considerada uma medida de incentivo a ressocializagdo dos
detentos. No entanto, como o Ministério avalia os riscos de
que essa flexibilizagdo resulte em uma sensagdo de
impunidade, principalmente para aqueles que cometeram

crimes mais graves?

5)Quais séo os critérios que definirdo quem podera se beneficiar
dessa reducdo de pena e qual a garantia de que isso néao

prejudicara a segurancga publica?

6)A flexibilizagdo no uso de tornozeleiras eletrénicas pode ser um
passo importante para a reintegracdo dos detentos, mas
também levanta questbes sobre a seguranga publica. Quais
sdo as circunstancias em que essa flexibilizagdo sera aplicada
e como o Ministério planeja garantir que os detentos sob
monitoramento eletrénico sejam adequadamente vigiados,

sem colocar em risco a sociedade?

7)0O programa inclui incentivos a reintegragdo dos detentos, com
financiamento para educacgéo e profissionalizagdo. Quais s&o
os critérios de elegibilidade para os detentos que participardo

desses programas?

8)Como o Ministério garante que o0s recursos destinados a
qualificagdo profissional e educagdo sejam eficazes e
realmente resultem em melhores oportunidades de
reintegracéo social e profissional? Ha algum plano especifico

para monitorar o sucesso dessas agbes?

9)Como o Ministério avalia o impacto dessas medidas na
seguranga publica e na percepgcdo social sobre o sistema de
justica penal? O governo tem levado em consideracdo as

possiveis reagbes da sociedade, especialmente de vitimas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252689907500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GUSTAVO GAYER - PL/GO

crimes, sobre a flexibilizacdo das penas e o incentivo a

reintegracéo dos detentos?

10)Quais mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e
avaliagdo continua serdo estabelecidos, para garantir que as
medidas adotadas no programa ndo comprometam a
seguranga publica e que, de fato, resultem em uma

reintegracao bem-sucedida dos detentos?

11)Héa alguma previsédo de revisdo ou até mesmo reversdo das
politicas implementadas, caso se constate que as medidas

néao estao atingindo os resultados esperados?

12)Como o Ministério garante a transparéncia na implementagdo

desse programa e a prestagao de contas a sociedade?

13)Havera a criagdo de canais de dentncia ou acompanhamento
para que a populacdo possa relatar possiveis abusos ou

falhas no processo?

14) Existem mecanismos rigorosos de fiscalizagdo do programa,
tendo em vista o risco que 0s recursos destinados acabem
beneficiando fac¢bes criminosas, que controlam grande parte

do sistema penitenciario?

Por fim, solicita-se o fornecimento de informacgdes
complementares que o senhor Ministro da Justica e Seguranga Publica,
entenda como relevantes, para que possamos compreender melhor as
implicagbes dessas medidas e colaborar com o governo na construgcdo de
um sistema penitenciario mais justo e eficiente, sem negligenciar a

segurancga da populagéo.

o Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252689907500
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JUSTIFICAGAO

A recente criagdo de um programa pelo governo, com o
objetivo de promover melhorias na infraestrutura dos presidios e proporcionar
beneficios a populagdo carceraria, levanta questdes importantes que
merecem reflexado critica. Embora a proposta tenha a intencao de apoiar a
reintegracdo de detentos e oferecer alternativas para a ressocializagao,
diversas medidas controversas geram apreensdo em relagdo as suas

implicagdes sociais e a efetividade de sua implementagao.

Conforme noticias veiculadas na midia’, o Plano Pena
Justa estabelece mais de 300 metas até 2027, organizadas em quatro
eixos: redugdo do encarceramento, melhoria da infraestrutura dos
presidios, reintegracédo social dos detentos e monitoramento da execugao
penal. Estados deverao criar diretrizes proprias alinhadas a politica federal,
ampliando a abrangéncia da iniciativa. Essa iniciativa, que propbée mudangas
no sistema prisional sob a alegacao de reduzir a superlotacdo e melhorar a
ressocializacdo dos detentos, tem sido alvo de criticas por priorizar
beneficios a criminosos enquanto a populagao enfrenta desemprego, inflagao

e uma sensagao crescente de inseguranca.

Entre as medidas mais controversas, o plano estabelece cotas
obrigatorias para a contratagdo de presos e ex-presidiarios por empresas que
prestam servicos ao governo federal, além de permitir a redugdo de penas
por meio de trabalho doméstico. Ha ainda a flexibilizagdo do uso de
tornozeleiras eletrbnicas e um pacote de incentivos para a reintegragao de
detentos, incluindo financiamento para educacéao e profissionalizagao. A falta
de mecanismos rigorosos de fiscalizacdo levanta preocupagdes sobre 0 risco
de que os recursos destinados ao programa acabem beneficiando facgoes

criminosas, que controlam grande parte do sistema penitenciario.

O economista Pedro Fernando Nery apontou, em publicagcédo

! https://oantagonista.com.br/brasil/pena-justa-causa-polemica-ao-priorizar-beneficios-para-detentos/
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na rede X, que o governo estaria “criando cotas para condenados em 60%
dos contratos e permitindo a redugdo de pena por trabalho doméstico”,
medidas que, segundo ele, chegam em um momento politico critico. O
cientista politico Andrei Roman, CEO da Atlas Intel, também criticou o plano,
alertando para a desconexao entre as prioridades do governo e o desejo da
populagdo. “Diversas pesquisas mostram com clareza o que 0s brasileiros

desejam: combater a impunidade de maneira firme e justa”, escreveu.

Continuando, a reportagem informa que outro ponto de critica
€ a inversdo de prioridades. Em um pais onde milhdes de brasileiros
enfrentam dificuldades para conseguir trabalho e educagéo, o Estado impde
cotas obrigatorias para detentos e financia programas exclusivos para
presos. O governo € o CNJ defendem o plano como uma tentativa de
enfraquecer o crime organizado dentro dos presidios e reduzir a reincidéncia

criminal.

Destaca-se, que uma das medidas mais preocupantes é a
introducao de cotas obrigatérias para a contratagcao de presos e ex-
presidiarios, por empresas que prestam servigos ao governo federal.
Mesmo que o objetivo de oferecer oportunidades de trabalho e reintegracao
seja louvavel, a imposicdo de cotas pode ser vista como uma pressao
indevida sobre as empresas e uma possivel perda de qualidade na prestagao
de servigos. Também, a duvida sobre como garantir a qualidade do trabalho
realizado por esses individuos, que muitas vezes carecem de capacitagcao

adequada, é um ponto que nao pode ser ignorado.

Outro aspecto que gera inquietacédo € a proposta de redugao
de penas por meio de trabalho doméstico. Essa medida pode ser
interpretada como uma flexibilizagdo excessiva das punicdes, o que poderia
enfraquecer o sistema penal e gerar um sentimento de impunidade. A forma
como essa redugao sera implementada, e os critérios para selecionar os
presos que poderdao se beneficiar dessa possibilidade, sdo questdes que
precisam ser discutidas com maior profundidade para evitar distorcbes e

garantir que os direitos da sociedade sejam preservados.
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A flexibilizagdo do uso de tornozeleiras eletronicas
também é um ponto controverso. A utilizagdo dessas tecnologias tem sido
um dos pilares da monitorizagdo de presos em regime semiaberto, mas
relaxar as condigdes de seu uso pode colocar em risco a seguranga publica.
O controle sobre os detentos, especialmente aqueles com histérico de crimes
violentos, precisa ser rigoroso para assegurar que a reintegracdo nao

prejudique a seguranga da populacgao.

Além disso, o pacote de incentivos para a reintegragao,
incluindo financiamento para educagao e profissionalizagdo, apesar de
positivo, precisa ser melhor detalhado para garantir que esses investimentos
realmente se revertam em melhorias substanciais na vida dos detentos, e
que a qualificacao profissional seja aplicada de forma eficaz, com programas
que tenham aderéncia ao mercado de trabalho e a realidade social dos ex-
presidiarios.

Diante desse cenario, é fundamental que o governo reavalie
esses pontos, promovendo um debate transparente com a sociedade e
especialistas na area de justigca, segurancga publica e direitos humanos. A
reintegracdo dos detentos € uma necessidade social, mas ela deve ser

equilibrada com a seguranca e o respeito aos direitos da populagdo em geral.

Sala das Sessoes, em de , de 2025.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252689907500
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