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OFICIO N° 6989/2025/GM/CGU

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretério

Camara dos Deputados

Cep: 70.160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 38/2025, de 01 de abril de 2025, que encaminha o
Requerimento n° 474/2025

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.103425/2025-46.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Oficio 1* Sec/RI/E/n.° 38/2025, de 01
de abril de 2025, que encaminha a Controladoria-Geral da Unido (CGU) o Requerimento de Informacgao
n° 474/2025, de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo, para que sejam prestadas informagdes acerca
da queda do Brasil em ranking de percepcao da corrupgao.

2. Em atendimento, apresento a Nota Informativa n.° 406/2025/ASPAR/GM, em anexo,
formulada pela Assessoria para Assuntos Parlamentares e Federativos, deste Gabinete do Ministro, que
contempla respostas aos questionamentos apresentados no mencionado Requerimento de Informacao.

3. Isto posto, coloco-me a disposicao para demais informagdes ou esclarecimentos que
considere necessarios, bem como o Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares e Federativos, Sr.
Ademir Pedro Vilaga Junior (aspar@cgu.gov.br, 2020-7241).

Anexos: I - Nota Informativa n° 406/2025/ASPAR/GM (SEI n° 3610444)

Atenciosamente,

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO

Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MARQUES DE CARVALHO, Ministro de Estado
)} da Controladoria-Geral da Unifo, em 07/05/2025, as 18:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
#fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o



codigo verificador 3613911 e o codigo CRC 4813FB69

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.103425/2025-46 SEIn°® 3613911



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 406/2025/ASPAR/GM

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Requerimento de Informagdes n. 474/2025, subscrito
pelo deputado federal Evair Vieira de Melo (PP/ES), temos a informar, no prazo legal, os questionamentos
formulados nos estritos limites das competéncias desta Controladoria-Geral da Unido e nos termos do artigo
116, incisos II e III do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que prescrevem que os requerimentos
de informagao devem se referir “a ato ou fato, na area de competéncia do Ministério” (inciso II), sendo
incabivel, em requerimentos de informagao, responder sobre “providéncias a tomar, consulta, sugestao,
conselho ou interrogagdo sobre propoésitos da autoridade a que se dirige” (III).

Esclarece-se, ademais, que as competéncias da CGU estdo previstas no Decreto n® 11.330, de 2023, e em
suas alteragdes posteriores, que designam a CGU como 6rgao central dos seguintes sistemas do Poder
Executivo federal: Sistema de Riscos e Controle Interno; Sistema de Correigao; Sistema de Ouvidoria; e
Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informagao da Administragao Publica Federal. Esse
diploma legal prevé as competéncias do 6rgao, descritas dos incisos I a XI do art. 1°, além dos §§ 1°a 7°,
além de competéncias exclusivas do Ministro de Estado, trazidas no art. 2° do Decreto mencionado.

Feitas tais consideragdes, passamos a analise dos pontos especificos.

1 - Qual a justificativa técnica para que o ministro da CGU tenha desdenhado do ranking da
Transparéncia Internacional, chamando-o de "conversa de boteco', quando esse indice é amplamente
reconhecido internacionalmente? Ha estudos internos da CGU que contradigam a metodologia utilizada
pela entidade?

Deve-se pontuar que o indicador adotado pela Transparéncia Internacional ndo mede corrupg¢ao, mas sim
uma percepcao de corrupgdo. Nesse sentido, a Transparéncia internacional reconhece que o IPC nao captura,
por exemplo, dados sobre fluxos financeiros ilicitos, evasdo fiscal, lavagem de dinheiro ou corrup¢do do

setor privado, dentre outros (https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated).

Diversos estudos internacionais indicam limitagdes metodologicas do indice utilizado pela Transparéncia
Internacional. Abaixo, destacamos uma lista de materiais que contém comentarios sobre a metodologia do
indicador:

- The Politics of Perception: Use and Abuse of Transparency International's Approach to Measuring
Corruption (Andersson; Heywood, 2008)

- Corrupting Perceptions — Foreign Policy (Alex Cobham, 2013) o Measuring corruption: Perspectives,
critiques and limits (Heywood, 2014)

- What do corruption indices measure? Economics and Politics (Donchev; Ujhelyi, 2014)
- The Corruption Perceptions Index (CPI): the Good, the Bad and the Ugly (Heywood, 2016)
- How to define and measure corruption (Mungiu-Pipidi; Fazekas, 2020)

- Measuring corruption: a critical analysis of the existing datasets and their suitability for diachronic


https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated

transnational research (Villarino, 2021)

- Indice de corrupgio foi criado para envergonhar governos, mas falta clareza — Consultor Juridico (Mungiu-
Pippidi, 2024)

- Pitfalls in measuring corruption with citizen surveys (Agerberg, 2024)

- Pitfalls in measuring corruption with citizen surveys (Agerberg, 2024)

2. Em 2020, a deputada Gleisi Hoffmann utilizou o mesmo ranking para criticar o governo Bolsonaro.
Por que o governo Lula agora desqualifica um indice que antes era considerado legitimo por seus
aliados?

Considerando as informacgdes apresentadas na introdugao sobre as competéncias da CGU e a normatizagao
das informacdes solicitadas via Requerimentos de Informagao do Congresso, nao € possivel, nessa via, se
manifestar sobre matérias jornalisticas especificas. A CGU orienta sua atuacao lastreada nos principios de
transparéncia, legalidade e eficiéncia, priorizando a coleta rigorosa de informagdes oficiais e dados concretos
em suas analises, promovendo a accountability e a boa governanga no uso dos recursos publicos.

3. O relatorio do Corruption Risk Forecast apontou queda na independéncia do Judiciario e na liberdade
de imprensa no Brasil. A CGU reconhece esses retrocessos? Quais medidas tém sido adotadas para
garantir transparéncia e liberdade de expressdo no atual governo?

A CGU atua como 6rgao de supervisdo e controle interno no ambito do Poder Executivo federal, com foco
na transparéncia, integridade e acesso a informagdo. Portanto, sua atuacdo ndo se estende ao Poder
Judiciario, que ¢ independente e possui autonomia funcional e administrativa, conforme previsto na
Constitui¢ao Federal. Isso significa que a CGU ndo tem competéncia para monitorar, auditar ou interferir nas
decisdes ou processos internos do Judiciario. Qualquer agdo voltada a transparéncia ou acesso a informagao
no Judiciario ¢ conduzida por seus proprios mecanismos institucionais, como as corregedorias ou os
conselhos superiores, garantindo, assim, o respeito a separagdo dos poderes e a independéncia judicial.

Diversas medidas foram adotadas nos dois ultimos anos para garantir a transparéncia e a liberdade de
expressao no Brasil, por meio da atuacao da CGU relacionada a implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao (LAI). O Poder Executivo federal tem avancado no fortalecimento da transparéncia por meio de
legislacdes, ferramentas tecnologicas, cooperacao federativa e inclusdo social, o que refor¢a também a
liberdade de expressdo ao garantir que a sociedade possa fiscalizar e interagir com o Estado de forma
informada e ativa.

A implementagdo da LAI tem se consolidado como um pilar crucial na promog¢ado da transparéncia e no
fortalecimento da democracia brasileira. Melhorias estruturantes foram implementadas. Segue lista dos
principais avangos, desde 2023 até o momento:

A) Aprimoramento do decreto regulamentador da LAI, Decreto n°® 7.724/12, que deu mais transparéncia aos
procedimentos de classificacdo de informacdes, além de fortalecer o papel da CGU de monitorar e
supervisionar a LAI no ambito do Poder Executivo Federal.

Monitoramento das informacgdes desclassificadas ganhou atenc¢do especial em 2024 com a publicagdo da
Instru¢ao Normativa n° 33 pela CGU. Essa norma estabeleceu regras para o tratamento ¢ monitoramento de
informacdes classificadas e desclassificadas no ambito do Poder Executivo Federal, definindo os
procedimentos que os 6rgaos devem seguir. Para apoiar a aplicagdo dessa normativa, a CGU elaborou um
Guia sobre Informagdes Classificadas e Desclassificadas, disponivel online, com orientagdes praticas. Além
disso, foram realizadas mais de 400 agdes (oficios, e-mails e ligacdes) relacionadas ao monitoramento dessas
informacgdes. Essa iniciativa integra os esfor¢os de fortalecimento da transparéncia e visa garantir que o
sigilo seja aplicado de forma correta, temporaria e justificada.



A CGU também monitora continuamente o cumprimento dos prazos da Lei de Acesso a Informagao pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal. O monitoramento ¢é realizado em todas as etapas do processo
desde os prazos de resposta ao pedido inicial até os recursos nas duas primeiras instancias por meio do
“Ranking de omissdes” disponivel no painel LAI, aba “Omissdes”. Quando hd omissdes de resposta a
pedidos ou recursos, a CGU alerta os 6rgaos sobre o descumprimento dos prazos legais. Além disso, fornece
apoio e orientagdes para que as solicitagcdes em atraso sejam atendidas. Caso as omissdes ndo sejam
resolvidas, a situagdo ¢ reportada para Corregedoria-Geral da Unido para apuragao de responsabilidades e
eventual responsabilizacao nos termos do art. 32 da Lei 12.527 de 2011.

B) Criagdo do Sistema de Transparéncia e Acesso a Informagao (SITAI) e da Politica de Transparéncia e
Acesso a Informacgao, e instituicao do Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupgao
(CTICC).

O SITAI ¢ a instancia responsavel por coordenar e articular as atividades relativas a integridade, a
transparéncia e ao acesso a informacao, bem como por estabelecer padrdes para as praticas e as medidas
relacionadas a essas tematicas, no ambito dos o6rgaos e das entidades da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional. Instituido pelo Decreto n® 11.529, de 16 de maio de 2023, o SITAI tem por
objetivos: coordenar e articular as atividades relativas a integridade, a transparéncia e ao acesso a
informacao; estabelecer padrdes para as praticas e as medidas de integridade, transparéncia e acesso a
informacgao; e aumentar a simetria de informacoes ¢ dados nas relagdes entre a administragao publica federal
e a sociedade.

O referido Decreto ampliou o Sistema de Integridade do Poder Executivo Federal, o antigo SIPEF, de modo
a fortalecer o sistema, incluindo a transparéncia e o acesso a informag¢ao no seu escopo. O Decreto também
criou a Politica de Transparéncia e Acesso a Informacgao, que compreende a transparéncia passiva, a
transparéncia ativa e a abertura de dados produzidos e custodiados pela administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional

C) Criacao da Secretaria Nacional de Acesso a Informagao (SNAI) na estrutura da CGU.

A nova secretaria passou a exercer as competéncias relacionadas a transparéncia passiva ¢ a promog¢ao do
direito de acesso a informagao. Até 2022, conforme decretos n°® 9.681/2019 ¢ 11.102/2022, a Ouvidoria-
Geral da Unido era a responsavel pelo julgamento dos recursos de terceira instancia, no ambito da LAI.

D) Producao de estudos e publicacdo de entendimentos que foram consolidados em parecer referencial e em
doze enunciados sobre acesso a informacgao em 2023 ¢ em dois novos enunciados em 2024.

Os enunciados sdo referéncias a serem usadas por todos os 6rgdos e entidades do governo federal ao analisar
pedidos de informagao. O objetivo deles ¢ fazer com que as decisdes pelo fornecimento ou negativa a
pedidos de informacao sigam a mesma logica em toda a administragao federal.

Em 2023, a CGU revisou casos e consolidou entendimentos a fim de atender ao Despacho Presidencial de 1°
de janeiro de 2023. Tomando-se por referéncia os temas: informagdes pessoais; atividades de inteligéncia;
segurang¢a do Presidente da Republica e de seus familiares; e seguranca nacional.

A CGU aprofundou estudos, produzindo entendimentos que foram consolidados no Parecer sobre Acesso a
Informagao e nos enunciados. Esse material serviu como referéncia para o reexame de 178 casos que haviam
sido julgados em anos anteriores e para a andlise de 74 novos recursos relacionados aos temas citados.

E) Programa LAI para Todos.

A Controladoria-Geral da Unido desenvolve desde 2023 o programa LAI para Todos, com a finalidade de
fortalecer a transparéncia e o acesso a informag¢ao por meio de iniciativas voltadas aos servidores publicos e
a sociedade. Nele, ha cinco eixos de atuagdo: promogao e sensibilizagdo; orientagdo e capacitacao;
consolidacdo de entendimentos; solugdes tecnologicas; e monitoramento. Os objetivos do programa sao
promover o direito de acesso a informacao, orientar e capacitar servidores publicos, avangar na consolidagao
de entendimentos e boas praticas, garantir a boa aplicagdo da LAI e prover solucdes tecnoldgicas para
otimizar o acesso a informacao.



F) Capacitagdo tem sido uma prioridade da CGU para fortalecer a transparéncia e o acesso a informacao.

Em 2024, mais de 16 mil pessoas foram capacitadas em temas relacionados a LAI, por meio de seminarios e
cursos EaD promovidos pela Controladoria. A CGU também atualizou e ampliou o curso EaD sobre acesso a
informacao, que ja emitiu mais de 8 mil certificados. Além disso, o programa "LAI para Todos", inclui um
eixo especifico de orientacdo e capacitacdo, voltado tanto para servidores publicos quanto para a sociedade.
Essas a¢Oes visam qualificar os agentes publicos no atendimento aos pedidos da LAI e ampliar o
conhecimento da populacdo sobre seu direito de acesso a informacao.

G) Criagao da RedeLLAI em 2024 como forum de integracao das agdes desenvolvidas pelas unidades de
monitoramento da LAI.

A RedeL Al atua no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € baseia-se no
didlogo entre estas unidades, outras unidades governamentais e entidades da sociedade civil e da academia.
A RedeL Al ¢ instrumento de intercAmbio de informagdes e procedimentos para a garantia do direito de
acesso a informagao, para o fomento da cultura de transparéncia e para a promog¢ao da regulamentagdo da
Lein® 12.527/2011. Ao final do ano, a RedeL Al contava com 38 membros, incluindo 22 estados, 15 capitais
e o Distrito Federal. Para 2025, estd programada a abertura de adesdes para novos entes estatais e para
entidades da sociedade civil e da academia.

H) Lancamento da ferramenta de Autoavaliagdo de Transparéncia e Acesso a Informagao.

A autoavaliacao ¢ parte das iniciativas da CGU, para fortalecer a cultura de transparéncia na administragao
publica. Ela ¢ uma das estratégias utilizadas para fomentar a melhoria continua dos servigos de acesso a
informacao e para apoiar os 6rgaos na implementacao de politicas mais transparentes e eficientes. A
ferramenta ¢ gratuita e foi apresentada no Encontro de Novos Prefeitos e Prefeitas de 2025. Ela ajuda
gestores publicos a compreenderem e aprimorarem suas praticas de transparéncia e acesso a informagao

A autoavaliacdo consiste no preenchimento de um questiondrio que funciona como um guia pratico,
permitindo que os gestores compreendam sua situacao atual e planejem agdes para fortalecer a transparéncia
e 0 acesso a informagdo. E importante destacar que a autoavaliagdo ndio representa uma nota atribuida pela
CGU. Trata-se de uma ferramenta que reflete a percep¢ao do proprio ente publico sobre seu nivel de
transparéncia, servindo para que os gestores identifiquem pontos fortes e areas que precisam ser
aprimoradas.

Ainda em 2025, a CGU realizaré a Escala Brasil Transparente (EBT), avaliacao oficial que mede o nivel de
transparéncia dos Estados e Municipios com base em critérios objetivos. A autoavaliacdo lancada agora
ajudard os entes publicos a se prepararem para a EBT, fornecendo um diagnostico para os gestores locais.
Com essa iniciativa, a CGU reforca seu compromisso com a transparéncia publica e incentiva os gestores
estaduais e municipais a adotarem boas praticas que fortalecam o direito de acesso a informacao.

I) Langamento da Coletanea de Decisdes da Controladoria-Geral da Unido que reune estudos das decisdes
sobre os temas mais solicitados no ambito da Lei de Acesso a Informagao.

Os assuntos abordados foram selecionados com base na relevancia social e na frequéncia com que aparecem
em pedidos de acesso que tiveram recursos encaminhados a CGU. Os estudos analisam casos emblematicos
que servem de referéncia para os agentes publicos responsaveis pela aplicacdo da lei, além de trazerem
elementos que ajudam a esclarecer duvidas comuns sobre a publicidade ou o sigilo das informagdes
solicitadas. Assim, fortalecendo a cultura de transparéncia na administragdo publica e facilitando o exercicio
do direito de acesso a informagdo e o controle pela sociedade.

4. O governo Lula bateu recordes de liberacdo de emendas parlamentares, recurso que passou a ser
moeda de troca politica. Como a CGU avalia essa prdtica sob a ética da transparéncia e do combate a
corrupg¢do?

Conforme salientado anteriormente, a CGU ¢é 6rgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal e,



portanto, ndo tem competéncia para se manifestar sobre matérias que fujam a sua esfera de atuacao.

De todo modo, a CGU atua de forma consistente na promogado de agdes para garantir a transparéncia e que,
inclusive, fortalecem a liberdade de expressdo, a atuagdo da imprensa e a democracia.

A CGU intensificou a fiscalizacdo das emendas parlamentares e realizou operagdes em parceria com a
Policia Federal. Mais especificamente, a CGU tem trabalhado a transparéncia ptblica com o objetivo de
garantir que as informagdes sobre a administragdo publica sejam claras, confiaveis e acessiveis, permitindo
que a sociedade acompanhe de perto as agdes do governo e fiscalize a execugdo das politicas publicas.

O 6rgao ¢ responsavel, por exemplo, pela gestao e evolugdo do Portal da Transparéncia, ferramenta que
completou 20 anos de operacdo em 2024. No ultimo ano, o Portal ganhou uma nova interface, com um visual
mais moderno e intuitivo, facilitando o acesso aos dados pela sociedade. Além disso, incrementos a politica
de transparéncia foram materializados a partir do Portal, como a nova consulta "Rentncias Fiscais", que
detalha mais de R$ 1,25 trilhdo em beneficios e isen¢des concedidos individualmente a empresas nos tltimos
dez anos.

Outro avango importante foi o aprimoramento das informagdes sobre emendas parlamentares, garantindo
maior clareza e rastreabilidade sobre a destinacdo dos recursos publicos. Com essas melhorias, o Portal da
Transparéncia atingiu o recorde historico de 28,6 milhdes de acessos (visitas) em 2024. Isso demonstra que
cada vez mais cidaddos estdo acompanhando como o dinheiro publico esta sendo usado.

5. Empresas envolvidas em esquemas de corrupg¢do tém recebido abatimentos de até 50% em acordos de
leniéncia negociados pela CGU. Qual o critério para essas redugoes? Hda risco de impunidade com essas
concessoes?

Sobre o tema, cumpre observar inicialmente que o acordo de leniéncia ¢ um instrumento sancionador-
negocial, instituido pela Lei n® 12.846/2013 e que permite a empresa proponente gozar de uma redugdo ou
isengao das sangdes aplicaveis por atos lesivos tipificados no art. 5° da mesma lei, desde que preenchidos os
requisitos para sua celebracdo. Nesse sentido, sdo requisitos para a celebracao do acordo de leniéncia: a
admissdo e cessacdo da pratica da infra¢do, a cooperagao plena e permanente com as investigagoes, 0
compromisso de implementar ou aperfei¢oar praticas de integridade e o dever de pagamento da multa e
demais sanc¢des pecunidrias (art. 16 da Lei n° 12.846/2013, e art. 37 do Decreto n° 11.129/2022). Por forca
normativa, a Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia Geral da Unido negociam e celebram os acordos
de leniéncia conjuntamente.

Assim, vale mencionar que a Lei n® 12.846/2013 (art. 16, § 2°) permite que seja concedida a empresa
signatéria de acordo de leniéncia desconto de até 2/3 na multa aplicavel, conforme parametros estabelecidos
no art. 47 do Decreto n® 11.129/2022:

Art. 16. A autoridade maxima de cada orgdo ou entidade publica podera celebrar acordo de leniéncia com
as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com
as investigagoes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragdo resulte:

I - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

11 - a obtengdo célere de informagoes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao.

[-]

§ 2° A celebragado do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sangoes previstas no inciso 1l do art.
6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

Art. 47. O percentual de reducao do valor da multa aplicavel de que trata o § 2°do art. 16 da Lei n° 12.846,
de 2013, levara em consideragdo os seguintes critérios:

I - a tempestividade da autodenuncia e o ineditismo dos atos lesivos;

11 - a efetividade da colaboragado da pessoa juridica; e

111 - 0 compromisso de assumir condi¢coes relevantes para o cumprimento do acordo.



A fim de garantir transparéncia, proporcionalidade e isonomia no calculo de tal desconto, a CGU e a AGU
editaram a Portaria Normativa Interministerial n® 36/2022, a qual dispde sobre os critérios para redugdo em
até dois ter¢os do valor da multa aplicavel. Assim, os acordos de leniéncia celebrados pela CGU e AGU
podem conceder desconto no valor da multa aplicavel a pessoa juridica envolvida em esquemas de
corrupg¢ao, segundo critérios objetivos, atendendo a primazia da isonomia e da proporcionalidade.

Assim, cada um dos 32 (trinta e dois) acordos de leniéncia celebrados pela AGU/CGU desde a edigcao da Lei
n° 12.846/2013 tem multa e respectivo desconto concedido nos termos dos normativos vigentes a época de
sua edicdao. Resguarda-se, nesse sentido, o carater sancionador do instrumento, embora o instrumento
também tenha a fun¢@o de investigacdo de fatos ilicitos que sdo trazidos ao conhecimento do Estado pela
pessoa juridica colaboradora, o que justifica a redugdo das sangdes aplicaveis.

Ademais, cumpre observar que, em margo de 2023 foi proposta junto ao Supremo Tribunal Federal a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 1051 a qual em linhas gerais questiona o
procedimento de celebragdo de acordos de leniéncia anteriores ao Acordo de Cooperagao Técnica firmado
pela CGU, AGU, Tribunal de Contas da Unido, Ministério da Justiga, sob a coordenacdo do Supremo
Tribunal Federal. Naquele processo, o Ministro André Mendonga, relator do feito, determinou a realizagdo
de um procedimento de conciliagdo entre o Poder Publico e as pessoas juridicas que se habilitaram para
participar da audiéncia, com vistas a buscar uma solu¢do consensual para o caso.

Ao longo de 2024, a CGU e a AGU promoveram reunides para a renegociagao conciliada dos acordos,
conforme determinado pelo Ministro Relator da referida ADPF, que foram encerradas em dezembro de 2024,
quando entdo foram encaminhados ao STF os termos das repactuagdes para homologacao judicial, a qual
ainda se encontra pendente.

Deve-se frisar, contudo, que em nenhum dos casos analisados foram concedidos descontos sobre os valores
enderegados nos acordos de leniéncia ja celebrados. Isso porque a proposta pendente de homologacao
judicial esta firmada nas seguintes bases: a) isentar juros e multas moratorias (sem desconto sobre o
principal); b) excluir multas aplicadas de forma cumulativa, evitando duplicidade de sangdes; ¢) uso de
créditos de prejuizo fiscal de IRPJ e de base de célculo negativa de CSLL para pagamento parcial dos
acordos.

A legislagdo que embasou essas renegociacdes €: 1) a Lei Complementar n® 73/1993 e a Lei n® 9.469/1997,
que dao competéncia ao Advogado-Geral da Unido para celebrar acordos ou transagdes para prevenir ou
terminar litigios; ii) a Lei n® 12.846/2013 e o art. 54 do Decreto 11.129/2022, que estabelece os requisitos e
critérios para a repactuagao das obrigacoes previstas nos acordos de leniéncia; e iii) a Lei n® 13.988/2020,
que dispde sobre "os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas autarquias e fundagdes, e os
devedores ou as partes adversas realizem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria".

Frise-se, portanto, que nao houve perdao dos valores das multas celebradas, mantendo-se o carater
sancionador do instrumento “acordo de leniéncia” e, por consequéncia o carater dissuasorio das sangdes
aplicadas em razao de atos lesivos previstos da Lei Anticorrupgdo. Ao final, o clausulado pendente de
homologacao judicial contempla as seguintes concessoes:

- exclusdo da incidéncia da multa LIA aplicada de forma cumulada com a multa LAC, incidente sobre os
mesmos fatos;

- mudanga na metodologia de calculo da atualizacdo do acordo, com a) isen¢do das multas e juros
remuneratorios sobre o saldo devedor até 31/05/2024, b) corre¢do monetaria do saldo devedor por IPCA até
31/05/2024 e c) alteracao da Selic capitalizada para Selic acumulada mensalmente para as parcelas futuras,
isto €, a partir de 01/06/2024;

Tais concessdes ndo representam descontos de até 50% do valor dos acordos de leniéncia, mas apenas o
aproveitamento de créditos de prejuizo fiscal para quitagdo parcial das dividas, além da remissdao que envolve
o valor de parcelas moratdrias — juros e multa de mora, mas nao o perdao do principal da divida. Isso se da
com fundamento na Lei n° 13.988/2020.



Diante do exposto, verifica-se que, seja o desconto da multa concedido durante a negociagdo de um acordo
de leniéncia com fundamento na prépria Lei Anticorrupcao, sejam os critérios utilizados no &mbito das
renegociacdes objeto da ADPF 1051, ndo representam enfraquecimento da politica de leniéncia e, por
consequéncia dos instrumentos da Lei Anticorrup¢ao, mas sim o refor¢o do carater sancionador dos acordos
de leniéncia enquanto instrumento de recuperagdo de ativos e de justa medida de persecucdo administrativa
dos ilicitos.

6. O ministro Juscelino Filho segue no cargo apesar de ser indiciado por corrupgdo e organizagdo
criminosa, com relatorio da Policia Federal apontando irregularidades em sua gestio. A CGU
recomendou sua exoneragdo? Como avalia a permanéncia de autoridades sob investigacio?

Devido a alteracao de situagdo fatica apresentada no questionamento, verifica-se a perda de objeto do item.

7. O governo Lula impos sigilo de 5 anos sobre documentos relacionados a compra de energia da
Venezuela, que favorece os irmdos Batista, envolvidos em escdndalos de corrupgdo. Como a CGU justifica
essa falta de transparéncia?

A CGU julga recursos de LAI em 3* instancia, conforme estabelece o art. 16 da Lei n® 11.527/2011 e o art.
23 do Decreto n° 7.724/12. Assim, este Ministério aprecia casos concretos relacionados a pedidos
fundamentados na Lei de Acesso a Informacgao. Na situagdo especifica, ndo foram identificados recursos de
3* instancia recebidos ou julgados pela CGU que tratem deste assunto.

8. O governo ndo esclarece os critérios de selegdo dos projetos do Novo PAC. A CGU tem acompanhado
essas escolhas? Como garante que ndo ha favorecimento politico na distribui¢do dos recursos?

Primeiramente cabe informar que a transferéncia de recursos da Unido para a execu¢ao das agdes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC foi regulamentada pelo Decreto n® 11.855/2023 e pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32/2024. Ambos os atos tiveram participagdo desta Controladoria em
sua formulagao.

Os supracitados normativos estabeleceram a Plataforma do Transferegov.br como local para disponibilizagao
de toda a documentagao relativa as transferéncias do PAC, desde o cadastro dos programas, passando pela
apresentacao das propostas e a posterior execugdo dos Termos de Compromisso dos empreendimentos
selecionados para o PAC. Tais dispositivos garantem que seja dada a devida transparéncia a execugao dos
Termos de Compromisso do PAC.

Ademais cabe relatar que a Casa Civil por meio do CGPAC da transparéncia aos editais de sele¢do do PAC
em sua pagina da internet, https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes. Vale observar que todos os
editais do PAC sele¢do discriminam os requisitos para inscri¢do no programa € os critérios que os
ministérios devem utilizar para sele¢ao das propostas. Portanto, vé-se que no Novo PAC existem elementos
técnicos e transparentes para selecdo das propostas que compdem a carteira de investimento prioritaria do
Governo Federal.

A CGU, como o6rgao central do Sistema de Controle Interno da Unido, tem agdes de controle especificas para
acompanhar e monitorar os empreendimentos selecionados para o Novo PAC, com intuito de aperfeigoar o
programa e, eventualmente, recomendar corre¢des caso sejam detectadas irregularidades.

9. A CGU tem conhecimento das denuncias sobre loteamento politico na Petrobras e decisoes
questionaveis que violariam a Lei das Estatais? Ha alguma investigacdo em andamento sobre essas
denuncias?



Com base nas informagdes registradas nos sistemas corporativos da CGU nao identificamos dentncias sobre
eventual “loteamento politico” e “decisdes questionaveis que violariam a lei das Estatais”. Caso tais
dentncias ocorram, poderao ser avaliadas por meio de auditorias.

10. O presidente Lula defende regulagdo mais rigida da imprensa digital, alegando que "ndo hd lei" para
punir abusos. A CGU considera essa posi¢ido compativel com os principios da transparéncia e da
liberdade de imprensa?

Conforme mencionado anteriormente, A CGU ¢ 6rgao de Controle Interno do Poder Executivo Federal e,
portanto, ndo tem competéncia para se manifestar sobre matérias que fogem a sua esfera de atuagao.

11. O Ministério Publico Federal investiga os sigilos impostos sobre gastos de Janja e visitas dos filhos do
presidente ao Palacio do Planalto. A CGU endossa a manutencgdo desses sigilos? Como concilia isso com
a Lei de Acesso a Informacdo?

a CGU nao possui conhecimento sobre a referida investigacao, nao tendo sido oficiada ou de qualquer forma
instada a se manifestar nesse procedimento. Cabe apontar, ademais, que a Orientagdo Normativa n° 94, de 04
de abril de 2025, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece a natureza juridica e os contornos da atuacao de
interesse publico do conjuge do Presidente da Republica.

12.Janja viajou a Roma em missdo oficial, mesmo sem cargo publico, acompanhada de quatro assessores,
com custo estimado em RS 140 mil aos cofres publicos. Qual o respaldo legal para esse tipo de despesa? A
CGU fiscaliza esses gastos?

A Orientacdo Normativa n° 94, de 04 de abril de 2025, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece a natureza
juridica e os contornos da atuacdo de interesse publico do conjuge do Presidente da Republica. A CGU nao
detém competéncia para fiscalizagao de despesas realizadas pela Presidéncia da Republica, sendo de
incumbéncia da Secretaria de Controle Interno da Casa Civil (CISET) a apreciagdo dessa questio.

13. Pesquisas recentes da Atlas Intel e Datafolha indicam queda na popularidade do governo Lula e
aumento na percep¢do de corrupgcio. A CGU reconhece essa crise de credibilidade? O que tem sido feito
para reverter essa percep¢do?

A Controladoria-Geral da Unido ¢ 6rgao de Controle Interno do Poder Executivo Federal e, portanto, ndo
tem competéncia para se manifestar sobre matérias que fujam a sua esfera de atuacgao.

14. O Brasil ocupa a 107° posi¢ao no ranking da corrupgao, ficando atrds de paises como Argentina,
Colombia, Etiopia, Senegal e Cuba. A CGU considera aceitdvel essa posi¢do? Ha metas concretas para
melhorar o desempenho do pais?

O indicador da Transparéncia Internacional ¢ limitado apenas a percepcao de corrupgdo. Assim, o ranking
relacionado ao indicador ndo seria, por defini¢do, a ferramenta mais adequada para avaliar a posi¢ado relativa
de paises e, portanto, ndo poderia ser adotado como parametro para defini¢do de objetivos-chave voltados a
incrementar o desempenho do pais no ranking.

Ademais, a propria Transparéncia Internacional relativiza a importancia da classificagdo dos paises no
ranking: “As classificagoes podem mudar meramente se o numero de paises incluidos no indice mudar. A
classificagdo, portanto, ndo é tdo importante quanto a pontuagdo em termos de indica¢do do nivel de



corrupgado naquele pais.” (https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scoresare-calculated).

15. O governo Lula enfraqueceu a Lei das Estatais, facilitando indicacoes politicas e reduzindo
mecanismos de compliance. A CGU considera essa medida como avango ou retrocesso no combate a
corrupg¢do?

Nos termos do artigo 116, inciso II do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os requerimentos de
informagao devem se referir “a ato ou fato, na area de competéncia do Ministério”. Tratando-se o
questionamento de consulta quanto a opinido teorica do 6rgao, a presente via ndo se mostra adequada.

16. O ministro da CGU tem mantido postura de defesa incondicional do governo, inclusive
desqualificando criticas fundamentadas. Como garantir a independéncia do orgdo diante da crescente
percepgao de ingeréncia politica?

Nos termos do artigo 116, inciso II do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os requerimentos de
informacao devem se referir “a ato ou fato, na area de competéncia do Ministério”. Tratando-se o
questionamento de consulta quanto a opinido tedrica do 6rgdo, a presente via ndo se mostra adequada.

17. O presidente Lula declarou que ndo pretende responder perguntas que considera "molecagem'. Essa
postura contraria o artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo e a Lei de Acesso a Informacgdo (LAI). A
CGU endossa esse comportamento? Como garante que o governo siga os principios da transparéncia?

Nos termos do artigo 116, inciso II do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os requerimentos de
informagao devem se referir “a ato ou fato, na area de competéncia do Ministério”. Tratando-se o
questionamento de consulta quanto a opinido teorica do 6rgdo, a presente via ndo se mostra adequada.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE WOLF, Assessor do Ministro para Assuntos
Parlamentares, em 07/05/2025, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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