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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 

SUSTAÇÃO DE ANDAMENTO DE AÇÃO 
PENAL N.º 1, DE 2025 

(Do Partido Liberal) 
 

Requerimento de autoria do Partido Liberal (PL), protocolizado em 1º de 
abril de 2025. Sustação do andamento de Ação Penal decorrente do 
recebimento da denúncia contida na Petição n. 12.100, em trâmite no 
Supremo Tribunal Federal, em desfavor do Senhor Deputado 
DELEGADO RAMAGEM; tendo parecer da Comissão de Constituição e 
Justiça e de Cidadania, pela sustação do andamento da Ação Penal 
contida na Petição n. 12.100, em curso no Supremo Tribunal Federal, em 
relação a todos os crimes imputados, nos termos do Projeto de Resolução 
que apresenta (relator: DEP. ALFREDO GASPAR). 
 

 
DESPACHO: 
PUBLIQUE-SE O PARECER. SUBMETA-SE A SAP 1/2025 AO 
PLENÁRIO. 
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação do Plenário 
 

 
S U M Á R I O 

I - Projeto inicial 
 
II - Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania: 
 - Parecer do relator  
 - Parecer da Comissão  
 - Votos em separado (3) 
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA

SUSTAÇÃO DE ANDAMENTO DE AÇÃO PENAL Nº 1, DE 2025

Autor: PARTIDO LIBERAL

Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

I - RELATÓRIO

Trata-se  de  Requerimento,  de  autoria  do  Partido  Liberal  (PL),

decorrente  do  recebimento  da  denúncia  na  Ação  Penal  contida  na  Petição  n.

12.100,  em trâmite no Supremo Tribunal  Federal  (STF),  em desfavor do Senhor

Deputado pelo Estado do Rio de Janeiro Alexandre Ramagem Rodrigues (Delegado

Ramagem), a fim de que, nos termos do § 3° do artigo 53 da Constituição Federal

(CF), esta Casa, pelo voto nominal e aberto da maioria de seus membros, resolva

sobre a sustação ou não do andamento do referido processo.

Em 18 de fevereiro de 2025, foi oferecida denúncia, pelo Procurador-

Geral da República em desfavor do Deputado Delegado Ramagem, supostamente

pela prática dos seguintes crimes: (i) organização criminosa (art. 2º,  caput, §§2º e

4º,  II,  da  Lei  n.  12.850/2013);  (ii)  tentativa  de  abolição  violenta  do  Estado

Democrático de Direito (art. 359-L, CP); (iii) golpe de Estado (art. 359-M, CP); (iv)

dano qualificado pela violência e grave ameaça, contra o patrimônio da União, e

com considerável prejuízo para a vítima (art. 163, parágrafo único, I, III e IV, do CP);

e (v) deterioração de patrimônio tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998).

Segundo a aludida denúncia, o parlamentar teria participado de uma

organização  criminosa  voltada  à  tentativa  de  ruptura  da  ordem  democrática

brasileira, perdurando até o dia 08 de janeiro de 2023. 
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Para a acusação, o Deputado Delegado Ramagem, na condição de

Diretor-Geral  da Agência Brasileira de Inteligência (ABIN),  teria prestado suporte

técnico,  elaborando  documentos  para  subsidiar  ações  de  desinformação,

especialmente  em  relação  à  segurança  do  sistema  de  votação  eletrônico  e  à

legitimidade das instituições responsáveis pelo processo eleitoral de 2022.

A denúncia  ainda sustenta  que essas práticas  seriam parte  de  um

plano maior de subversão da ordem constitucional, a culminar nos atos ocorridos no

dia 8 de janeiro de 2023 na Praça dos Três Poderes, nesta Capital federal.

Portanto, para o Procurador-Geral da República, ainda que o Deputado

Delegado Ramagem não tenha participado fisicamente nos atos do dia 8 de janeiro

de 2023, ele teria concorrido moral e materialmente para tais acontecimentos. Por

isso, segundo Ministério Público Federal, deveria responder pelos supostos crimes

supramencionados.

Diante  desse  contexto,  o  Procurador-Geral  da  República  optou  por

oferecer  uma  denúncia  una,  abarcando  atribuições  de  delitos  ao  Deputado

Delegado  Ramagem  e  de  outras  pessoas  que  teriam,  igualmente,  contribuído,

supostamente, para a empreitada delitiva.

A  denúncia  foi  recebida  pela  Primeira  Turma do  Supremo Tribunal

Federal no dia 27 de março de 2025, em relação a todos os supostos crimes acima

elencados, entendendo a Corte haver justa causa para o início da ação penal.

Posteriormente,  em 1º  de  abril  de  2025,  com  fundamento  nesse

mesmo dispositivo no § 3º do art. 53 da CF, o PL protocolizou pedido de sustação

do andamento da ação penal, recebido em 3 de abril  de 2025 pela Câmara dos

Deputados, nos termos do despacho exarado pela Mesa.

Nesta mesma data, o pedido foi distribuído a esta Comissão, tendo a

Câmara  dos  Deputados,  o  prazo  improrrogável  de  45  (quarenta  e  cinco)  dias,

contados  do  seu  recebimento  pela  Mesa  Diretora,  para  analisar  o  pedido  de

sustação de ação penal, nos termos do § 4º do art. 53 da CF.

É o relatório.
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II - VOTO DO RELATOR

II.1 Da imunidade parlamentar

Sobre a imunidade parlamentar formal, prevista no § 3º do art. 53 da

Constituição, sabe-se que esta visa assegurar a livre atuação do Poder Legislativo e

de seus membros, a Constituição de 1988 estabeleceu prerrogativas, garantias e

vedações aos parlamentares. Esse regramento constitucional, previsto nos arts. 53

a 56, é denominado "Estatuto dos Congressistas".

Em  sua  redação  original,  o  artigo  53  da  CF  estabelecia  que  a

instauração  de  uma  ação  penal  contra  parlamentar  dependeria  de  prévia

autorização de sua respectiva Casa Legislativa, de modo a integrar o espectro de

suas imunidades formais.  De modo a aprimorar as relações interinstitucionais,  a

Emenda Constitucional n. 35, de 2001, alterou esse dispositivo constitucional, de

modo  a  estabelecer  uma  alteração  do  conteúdo  da  imunidade  formal  dos

parlamentares.

A partir  da  Emenda Constitucional  n.  35,  o  §  3º  do  art.  53  da CF

passou a preconizar que, recebida a denúncia contra o senador ou deputado, por

suposto crime ocorrido após a diplomação, o STF dará ciência à Casa respectiva,

que, por iniciativa de partido político nela representado e pelo voto da maioria de

seus  membros,  poderá,  até  a  decisão  final,  sustar  o  andamento  da  ação.

Diferentemente  da  redação  original,  a  instauração  de  processo  criminal  contra

deputados e senadores não depende de prévia autorização da respectiva Casa.

Essa é, portanto, a atual quadra da temática ora sob exame. Diante da

necessidade  de  aprimoramento  interinstitucional,  foi  realizada  uma mitigação  da

imunidade formal dos parlamentares assegurada pelo constituinte originário. Não se

pode, a essa altura, viabilizar restrição sobre o conteúdo de uma garantia que já foi

objeto de mitigação estabelecida pelo constituinte derivado.

Não  é  despiciendo  lembrar  que  parlamentares  não  são  agraciados

pelas  normas  constitucionais  com  determinadas  prerrogativas  porque  seriam

cidadãos de categoria distinta, mas porque exercem, e para continuarem a exercer

de forma desembaraçada, uma função essencial à democracia e à república.
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Corrobora isso a lição de Rui Barbosa, que, ao comentar o art. 19 da

Constituição de 1891, já advertia:

“(...)  não  são,  logo,  as  imunidades  parlamentares  esse

privilégio dos membros do Congresso, figurado pelos amigos

do  estado  de  sítio.  Privilégio  constituem  elas,  sim,  mas  da

Câmara, do Senado, do Congresso, da nação, cujas vontades

ele exprime no exercício do Poder Legislativo, e não poderia

exprimir com a sobranceria precisa sem esse escudo para a

consciência  de  seus  membros.  O  Congresso  é  um  poder

inerme. O Presidente da República,  um poder  armado.  Que

liberdade,  nas  hostilidades  entre  um  e  outro,  poderá  ter  o

primeiro, se uma inviolabilidade constitucional não o garantisse

contra a força do segundo? (...) O privilégio, de que se trata, é,

portanto, um privilégio a favor do povo, um privilégio a favor da

lei,  um  privilégio  a  favor  da  Constituição”. (Comentários  à

constituição federal brasileira. v 2. São Paulo: Saraiva, 1933, p.

41).

Nota-se,  portanto,  que  as  prerrogativas  constitucionais  dos

parlamentares não são privilégios pessoais ou símbolos de distinção entre cidadãos,

passíveis  de  serem  agrupados  em  classes  ou  categorias  distintas,  pois  as

imunidades  e  as  garantias  dos  parlamentares  são  próprias  do  cargo  e  não  da

pessoa  que  o  ocupa.  São  de  ordem  pública  e,  portanto,  indisponíveis  e

irrenunciáveis.

A imunidade parlamentar não se confunde com impunidade. Não se

pretende,  pois,  a  completa  irresponsabilidade  do  parlamentar,  mas  tão-somente

uma proteção quanto à intromissão de órgãos alheios ao Parlamento, o que poderia

acabar  alterando  sua  composição,  oriunda  da  legítima  e  democrática  vontade

popular.

Com efeito, dada sua relevância pública e a visibilidade decorrente do

mandato representativo, a opção de deixar o parlamentar exposto a numerosas e

reiteradas ações judiciais exigindo responsabilização criaria verdadeiro embaraço

ao exercício do mandato, perturbando também o funcionamento da própria Casa
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Legislativa.  Busca-se,  assim,  evitar  que  o  medo,  as  retaliações,  o  receio  e  a

excessiva  prudência  coloquem  o  parlamentar  em  um  estado  de  coação  moral

permanente.  Somente  dessa  forma  se  assegura  o  livre  funcionamento  das

instituições  parlamentares.  Portanto,  as  prerrogativas  parlamentares  visam  a

assegurar a total independência dos congressistas na representação de sua base

eleitoral e defesa de suas ideias.

Convém destacar  que  sustar  a  ação  penal  não  significa  arquivá-la

tampouco  implica  na  absolvição  do  réu.  A  sustação  apenas  impede  o

prosseguimento da ação penal contra parlamentar, enquanto durar o seu mandato.

Uma vez encerrado o mandato, por qualquer motivo, a aludida ação será retomada

do ponto em que parou.

Percebe-se  que  as  únicas  exigências  estabelecidas  pelo  texto

constitucional ora vigente vão no sentido de que os supostos crimes atribuídos ao

parlamentar sejam posteriores à diplomação e que haja a iniciativa de um partido

político que tenha representação na Casa. Inexistem outros legitimados além deste.

Ademais,  após ser  cientificada  pelo  STF,  a  Casa pode  decidir  pela  sustação a

qualquer  momento  antes  da  decisão  judicial  final.  Trata-se,  portanto,  de  uma

garantia institucional do Poder Legislativo.

Nos termos do § 4º do art. 53 da Lei Maior, uma vez formulado pelo

partido político, o pedido deve ser apreciado no prazo improrrogável de 45 (quarenta

e cinco) dias contados do recebimento pela Mesa.  Eventual  aprovação dar-se-á

pelo voto da maioria dos membros da respectiva Casa. Se aprovada, a sustação,

além de paralisar o processo judicial, também suspenderá a prescrição, enquanto

durar o mandato (CF, art. 53, § 5º).

Com  isso,  o  instituto  da  sustação  cumpre  o  papel  de  prerrogativa

protetiva do múnus parlamentar, não servindo para protegê-lo em caráter pessoal

ou com fins corporativistas.  Cessado o mandato,  repisa-se,  já  não se justifica a

sustação,  razão  pela  qual  deve  voltar  a  viger  o  princípio  da  igualdade  com  a

retomada do curso processual.

No mesmo contexto, é importante ainda registrar que a denúncia do

Ministério Público Federal se encontra em fase inicial e as imputações dependem de
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regular instrução processual. Frisa-se, ademais, que o pedido de Sustação de Ação

Penal não se propõe a julgar a procedência ou não da acusação.

Dessa  forma,  fica  evidente  que  a  sustação  da  ação  penal  não  se

configura como um instrumento protelatório  ao processo-crime.  Em vez disso,  a

possibilidade de sustação da ação penal contra os congressistas visa a evitar a

instrumentalização do processo judicial com o intuito de constranger, de inquinar, de

ameaçar  o parlamentar  acusado,  comprometendo sua liberdade no exercício  do

mandato. Logo, mediante o filtro da sustação, apenas os processos com substrato

preponderantemente técnico devem prosseguir.

II.2 Preenchimento dos requisitos para aplicação do artigo 53, §§3º e 4º, da CF

no caso concreto

Como já pontuado, a CF atribuiu à Câmara dos Deputados o exame de

delibação a propósito da sustação de ação penal em detrimento de parlamentar que

integra esta Casa. Trata-se de múnus direcionado a viabilizar o escorreito exercício

da atividade parlamentar e a independência de seus integrantes. Com efeito,  os

dispositivos constitucionais que versam sobre a matéria são resultado de legítimo

processo democrático ocorrido na década de 1980 e aperfeiçoado nos anos 2000

com a Emenda Constitucional n. 35, de 2001. 

Após anos em vigência, o art. 53 e seus parágrafos não podem ser

objeto de casuística restrição em decorrência de posicionamentos do parlamentar

que teve uma ação penal instaurada em seu desfavor. É essa, inclusive, a razão de

ser desses dispositivos constitucionais: a proteção do parlamentar federal e de sua

liberdade de atuação, independente de qual seja ela.

Da mesma forma que é atribuição constitucional do Procurador-Geral

da República aferir  os requisitos para o ajuizamento de uma denúncia de forma

unificada contra várias pessoas, atribuindo-lhes, a um só tempo, o cometimento de

diversos  delitos,  e  que  é  atribuição  constitucional  do  Supremo Tribunal  Federal

deliberar sobre o recebimento dessa denúncia, instaurando uma ação penal una em

desfavor  dos  denunciados  e  mantendo  seu  processamento  de  forma  unificada;
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igualmente, é atribuição constitucional desta Casa, consoante a mesma CF, avaliar

a pertinência política de sustar  o andamento dessa mesma ação penal,  quando

instaurada em detrimento de Deputado Federal. 

Trata-se  da  repartição  de  atribuições  que  foi  democraticamente

concebida  pelo  constituinte,  referendada  pelo  constituinte  derivado  e  albergada

pelas instituições brasileiras por anos a fio.

Com isso em vista, constata-se que estão preenchidos os requisitos

autorizadores para sustação da Ação Penal contida na Petição n. 12.100, em curso

no Supremo Tribunal Federal, em relação a todos os crimes imputados, de modo a

viabilizar a proposição anexa.

A respeito do critério material, que envolvem as imputações que foram

realizadas nessa denúncia, cabe pontuar que, quanto aos supostos crimes de dano

qualificado  (art.  163,  parágrafo  único,  I,  III  e  IV,  do  CP)  e  de  deterioração  de

patrimônio tombado (art.  62, I,  da Lei n. 9.605/1998), a consumação, segundo a

própria denúncia, deu-se no dia 8 de janeiro de 2023, tendo em vista que os atos

executórios  somente  teriam se  iniciado  nesta  data,  com a  invasão  dos  prédios

públicos localizados na Praça dos Três Poderes, nesta Capital Federal.

Já  no  tocante  ao  suposto  crime  de  organização  criminosa  (art.  2º,

caput, §§ 2º e 4º, II, da Lei n. 12.850/2013), ainda que esta tenha, supostamente, se

iniciado no ano de 2021, trata-se de um crime permanente, cuja consumação se

prolonga no tempo e, conforme a peça exordial acusatória, tal organização ainda

estava em andamento no dia 8 janeiro de 2023, ou seja, após a diplomação ocorrida

em 16 de dezembro de 2022.

Nesse sentido, a lição de Cleber Masson:

“(...)  em relação aos crimes permanentes, a consumação se

arrasta no tempo, com a manutenção da situação contrária ao

direito, autorizando a prisão em flagrante a qualquer momento,

enquanto não encerrada a permanência”. (Direito Penal: parte

geral, 13º edição, São Paulo: Método, 2019, pág. 277)
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Na mesma linha, a doutrina de Julio Fabbrini  Mirabete e Renato N.

Fabbrini,  ao  diferenciar  o  crime  permanente  do  crime  instantâneo  de  efeitos

permanentes, explica que:

“(...)  a  principal  característica  do  crime  permanente  é  a

possibilidade  de  o  agente  poder  fazer  cessar  sua  atividade

delituosa, pois a consumação, nele, continua indefinidamente,

enquanto  no  crime  instantâneo,  ainda  que  de  efeitos

permanentes, a consumação se dá em determinando instante,

e não pode mais ser cessada pelo agente porque já ocorrida.”

(Manual de Direito Penal, volume 1: parte geral - arts. 1º ao

120 do CP, 33º edição, São Paulo: Atlas, 2018, pág. 116)

Em outras palavras, o crime permanente é aquele cuja consumação se

prolonga no tempo, ou seja, o efeito do crime continua a existir enquanto a vontade

do agente estiver a perpetuar a situação ilícita. A ação criminosa não é concluída

num único ato, mas sim se estende no tempo, permitindo, inclusive, a prisão em

flagrante delito enquanto não cessada a conduta delituosa.  

O exemplo clássico de crime permanente é o delito de sequestro ou

cárcere  privado  (art.  148  do  CP).  Nesses,  enquanto  a  vítima  permanecer  no

cativeiro, com sua liberdade privada, o sequestrador poderá ser preso em flagrante,

pois o crime se consuma a cada segundo, perpetuando-se no tempo até a soltura

da vítima. 

Além disso, nos casos de crime permanente, caso sobrevenha norma

penal  gravosa,  o  agente  que  estava,  no  momento  da  alteração  legislativa,  em

situação criminosa de permanência, deverá responder conforme a nova lei, ainda

que mais grave, pois, apesar de a conduta ter se iniciado antes desta, o crime ainda

estava ocorrendo após o advento da nova lei mais severa ao réu. 

No  mesmo  sentido,  no  caso  do  suposto  crime  de  organização

criminosa,  resta impossível  fracioná-lo  em mais de uma etapa, ou seja,  antes e

depois  da  diplomação.  Isso,  porque,  repisa-se,  a  consumação  é  prolongada  no

tempo, não havendo que se falar em eventual crime somente antes da diplomação,

vez que a permanência durou até os fatos ocorridos em 8 de janeiro de 2023.
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Logo, considerando que a denúncia oferecida pelo Ministério Público

Federal descreve a suposta concorrência do Deputado Alexandre Ramagem para o

suposto golpe em “ações progressivas e coordenadas da organização criminosa

que  culminaram no  dia  8  de  janeiro  de  2023”,  resta  claro  que,  nos  termos  da

denúncia, o suposto crime de organização criminosa se perpetuou até aquela data

e, portanto, após a diplomação, o que autoriza a sustação da ação penal nos termos

do § 3º do art. 53 da CF.

Por  fim,  quanto  à  imputação  dos  supostos  crimes  de  tentativa  de

abolição violenta  do Estado Democrático  de Direito  (art.  359-L,  CP)  e  golpe  de

Estado  (art.  359-M,  CP),  de  se  notar  que,  se  realmente  foram  executados,

consumaram-se somente após a efetiva assunção do governo eleito em 2022 ao

Poder, momento posterior à diplomação do parlamentar denunciado.

Os  artigos  359-L  e  359-M  do  Código  Penal  possuem  a  seguinte

redação:

“Abolição violenta do Estado Democrático de Direito     

Art.  359-L.  Tentar,  com  emprego  de  violência  ou  grave

ameaça, abolir o Estado Democrático de Direito, impedindo ou

restringindo o exercício dos poderes constitucionais:  

Pena - reclusão, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena

correspondente à violência.”    

“Golpe de Estado       

Art.  359-M.  Tentar  depor,  por  meio  de  violência  ou  grave

ameaça, o governo legitimamente constituído:        

Pena - reclusão, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena

correspondente à violência.”

Como se vê, os tipos previstos nos arts.  359-L e 359-M do Código

Penal exigem, como elementares do tipo, o uso da “violência” ou “grave ameaça"

para  sua  configuração,  sem as  quais  os  crimes  não  se  aperfeiçoam.  Por  esse

ângulo, não há a tentativa de abolição violenta do estado sem a prática da violência

ou grave ameaça. Da mesma forma, o crime de golpe de estado e de tentativa de

deposição de governo legitimamente constituído também não se caracteriza sem o

9
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uso de violência ou grave ameaça. No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci,

discorrendo  sobre  o  tipo  previsto  no  art.  359-L  (Abolição  violenta  do  Estado

Democrático de Direito) explica que:

“No caso deste tipo penal, a meta do agente é abolir (eliminar,

suprimir) o Estado Democrático de Direito. O meio utilizado é o

emprego  de  violência  (coerção  física,  força  bruta)  ou  grave

ameaça (coação moral, intimidação intensa). (...)

Momento  consumativo:  consuma-se  quando  se  emprega

violência  ou  grave  ameaça,  impedindo  ou  restringindo  o

exercício dos poderes constitucionais.”  (NUCCI, Guilherme de

Souza. Manual de direito penal: volume único, 21º. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2025, pág. 1120).

Quanto  ao  suposto  crime  do  art.  359-M  (golpe  de  estado),  Nucci

leciona que:

“A meta é a deposição (destituição de alguém do cargo) do

governo  legitimamente  constituído  (o  chefe  do  Executivo

Federal, eleito pelo povo).  O meio utilizado é o emprego de

violência  (coerção  física,  força  bruta)  ou  grave  ameaça

(coação moral, intimidação intensa). (...)”

“Momento  consumativo:  basta  empregar  violência  ou  grave

ameaça,  iniciando-se  um  procedimento  voltado  a  depor  o

governo.”  (NUCCI,  Guilherme  de  Souza.  Manual  de  direito

penal: volume único, 21º. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025,

pág. 1121).

Dessa maneira, nota-se que, por se tratar de elementares normativas

de ambos os tipos penais, para a consumação da tentativa de abolição do estado

democrático ou de golpe de estado, é imprescindível o uso de violência ou grave

ameaça. Todavia, a denúncia oferecida pelo Ministério Público Federal - e recebida

pelo  Supremo  Tribunal  Federal  -  não  descreve  qualquer  conduta  por  parte  do

Deputado Delegado Ramagem voltada à abolição do estado democrático de direito

ou ao golpe de estado em que tenha havido violência ou grave ameaça. Logo,
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qualquer  conduta anterior,  mesmo que eventualmente direcionada à abolição do

Estado Democrático de Direito ou ao golpe de estado, mas sem o uso de violência

ou grave ameaça, constitui-se em fato atípico, ou seja, irrelevante para o direito

penal.

Se houve violência ou grave ameaça no caso concreto, deduz-se que

estas teriam sido verificadas por ocasião dos trágicos acontecimentos ocorridos em

8  de  janeiro  de  2023,  quando  o  Deputado  Delegado  Ramagem  já  havia  sido

efetivamente  diplomado  parlamentar  desta  Casa.  Sob  esse  viés,  constata-se  a

possibilidade de sustação da ação penal em comento.

Para além dessas digressões a propósito de potenciais incongruências

da denúncia ofertada contra o parlamentar federal, cumpre realçar que, quanto ao

suposto crime de golpe de estado, a conduta incriminadora consiste na tentativa,

por meio de violência ou grave ameaça, de deposição do “governo legitimamente

constituído”, ou seja, a conduta deve ser voltada contra o governo já constituído, no

efetivo exercício da Administração Pública. 

Por óbvio, no contexto político em exame, a suposta tentativa de golpe

contra eventual governo legitimamente constituído somente poderia ocorrer após a

efetiva constituição do novo governo,  isto  é,  após a posse dos eleitos,  quando,

então, poderia, em tese, haver a tentativa de destituição das pessoas integrantes do

governo em exercício.

Nessa  perspectiva,  seria  ilógico  pensar  que  o  Deputado  Delegado

Ramagem tentaria depor, entre os anos de 2021 e 2022, um governo que sequer

existia.

Consequentemente,  se  houve  tentativa  de  abolição  do  Estado

Democrático  de  Direito  ou  tentativa  de  destituir  o  governo  constituído,  com  o

emprego de violência e grave ameaça, isso somente poderia ocorrer, supostamente,

em 8 de janeiro de 2023, ou seja, após a diplomação do parlamentar, autorizando,

portanto, a sustação da ação penal com fundamento no § 3º do art. 53 da CF. Por

último,  é  imprescindível  evitar  qualquer  possibilidade  de  instrumentalização  do

processo  judicial  com  o  intuito  de  constranger,  de  inquinar,  de  ameaçar  o

parlamentar  acusado,  comprometendo  a  liberdade  no  exercício  do  mandato

parlamentar. 
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Robustecendo  os  argumentos  acima  citados,  podemos  relembrar  a

Decisão de Ministro da Suprema Corte, ainda em 2020, suspendendo a nomeação

do hoje Deputado Federal Alexandre Ramagem para o cargo de Delegado-Geral da

Polícia Federal, demonstrando indícios de uma antiga e provável antipatia pessoal e

política.

Mesmo não sendo a intenção deste Relator adentrar na avaliação do

conjunto  probatório  relacionado  aos  fatos  imputados  ao  Deputado  Ramagem,

impossível não verificar a fragilidade dos indícios elencados na peça exordial em

seu  desfavor,  firmando  mais  ainda  a  convicção  que  o  citado  parlamentar,  ora

processado criminalmente, está sendo submetido a uma provável injustiça.     

Em tempos difíceis,  a natureza do homem se revela, compelindo a

justa necessidade de adotarmos decisões corajosas, onde direitos e garantias não

sejam  relativizados,  e  reputamos  essencial  sustentar  total  independência  e

destemor  na  atuação  do  mandato  parlamentar,  cujo  exercício  é  essencial  à

democracia e à república. Não é hora de tibieza dos membros desta Casa, não

podem existir poderes sobrepostos, mas sim harmonia e independência entre eles

para  o  fortalecimento  institucional  igualitário,  que  somente  assim  favorecerá  a

verdadeira democracia!

II.3 Conclusão

Assim, considerando a instauração da ação penal sob exame, da qual

é  réu  o  Deputado  Delegado  Ramagem,  considerando  estarem  preenchidos  os

requisitos para sobrestamento da ação penal,  e considerando a necessidade de

conferir  autonomia  e  independência  ao  mandato  exercido  pelo  parlamentar

legitimamente eleito, não resta alternativa a esta Casa que não o sobrestamento da

ação penal em sua integralidade.

Ante o exposto, com fundamento no § 3º do art. 53 da Constituição

Federal, votamos pela sustação do andamento da Ação Penal contida na Petição n.

12.100,  em curso  no Supremo Tribunal  Federal,  em relação a  todos os  crimes

imputados.
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Sala da Comissão, em 30 de abril de 2025.

Deputado ALFREDO GASPAR

Relator

13

*C
D2

57
84

02
01

50
0*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredo Gaspar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257840201500

PR
L 

n.
1

Ap
re

se
nt

aç
ão

: 3
0/

04
/2

02
5 

10
:1

4:
22

.9
00

 - 
CC

JC
PR

L 
1 

CC
JC

 =
> 

SA
P 

1/
20

25

315



316 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_7696 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

SAP 1/2025 

PRL 1 CCJC => SAP 1/2025 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO 

DIFERENTE DO WORD 

Página 14 de 14 

 

  
PROJETO DE RESOLUÇÃO Nº       , DE 2025

 (Da Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania) 

Susta o andamento da Ação Penal

contida na Petição n.  12.100,  em curso

no Supremo Tribunal Federal.

A Câmara dos Deputados resolve: 

Art. 1º Fica sustado o andamento da Ação Penal contida na Petição

n. 12.100, em curso no Supremo Tribunal Federal, em relação a todos os crimes

imputados.

Art. 2º Comunique-se ao Supremo Tribunal Federal. 

Art. 3º Esta Resolução entra em vigor na data de sua publicação.  
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 

SUSTAÇÃO DE ANDAMENTO DE AÇÃO PENAL Nº 1, DE 2025 

III - PARECER DA COMISSÃO 

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em reunião
extraordinária realizada hoje, mediante votação ocorrida por processo nominal, opinou
pela sustação do andamento da Ação Penal contida na Petição n. 12.100, em curso no
Supremo Tribunal  Federal,  em relação a todos os crimes imputados,  nos termos do
Projeto  de  Resolução  que  apresenta,  nos  termos  do  Parecer  do  Relator,  Deputado
Alfredo  Gaspar.  Os  Deputados  Daiana  Santos,  Erika  Hilton,  Fernanda  Melchionna,
Helder Salomão, José Guimarães, Luiz Couto, Maria do Rosário, Natália Bonavides,
Nilto Tatto, Orlando Silva, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias, Pompeo de Mattos e
Renildo Calheiros apresentaram Votos em Separado. 

Participaram  da  votação  os  Senhores  Deputados,  com  os
respectivos votos:

Votaram  sim:  Felipe  Francischini,  Claudio  Cajado  e  Capitão
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes,
Átila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira, Coronel
Assis, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Éder Mauro, Delegado Fabio
Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Félix Mendonça Júnior, Fernanda Pessoa,
Fernando  Rodolfo,  Gisela  Simona,  José  Rocha,  Lucas  Redecker,  Marcelo  Crivella,
Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival
Marques,  Pastor  Eurico,  Paulo Magalhães,  Pompeo de Mattos,  Pr.  Marco Feliciano,
Ricardo  Ayres,  Roberto  Duarte,  Zé  Haroldo  Cathedral,  Delegado  Paulo  Bilynskyj,
Dilceu Sperafico, Mendonça Filho, Rodrigo Valadares e Sargento Portugal. Votaram
não: Alencar Santana, Daiana Santos, Domingos Neto, Fernanda Melchionna, Helder
Salomão, José Guimarães, Lídice da Mata, Luiz Couto, Maria Arraes, Maria do Rosário,
Orlando  Silva,  Pastor  Henrique  Vieira,  Patrus  Ananias,  Pedro  Campos,  Renildo
Calheiros, Rubens Pereira Júnior, Sidney Leite e Waldemar Oliveira. 

Sala da Comissão, em 7 de maio de 2025. 
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Deputado PAULO AZI 
Presidente 
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA

SUSTAÇÃO DE AÇÃO PENAL Nº 1, DE 2025

Requerimento de autoria do Partido
Liberal (PL), protocolizado em 1º de
abril  de  2025.  Sustação  do
andamento  de  Ação  Penal
decorrente  do  recebimento  da
denúncia  contida  na  Petição  n.
12.100,  em  trâmite  no  Supremo
Tribunal  Federal,  em  desfavor  do
Senhor  Deputado  DELEGADO
RAMAGEM.
Autor: Partido Liberal 
Relator: Deputado  ALFREDO
GASPAR 

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

1. RELATÓRIO

Trata-se de Requerimento, de autoria do Partido Liberal (PL), decorrente

do recebimento da denúncia na Ação Penal contida na Petição n. 12.100, em

trâmite  no  Supremo  Tribunal  Federal  (STF),  em  desfavor  do  Deputado

Delegado Ramagem (PL/RJ), a fim de que, nos termos do § 3° do artigo 53 da

Constituição Federal (CF), esta Casa, pelo voto nominal e aberto da maioria de

seus membros, resolva sobre a sustação ou não do andamento do referido

processo.

O parecer do relator defende a sustação da ação penal em relação a

todos os crimes imputados.

2. VOTO

Em 18 de fevereiro de 2025, foi oferecida denúncia, pelo Procurador-

Geral  da República em desfavor do Parlamentar pela prática dos seguintes

crimes: 

a) Organização  criminosa  (art.  2º,  caput,  §§2º  e  4º,  II,  da  Lei  n.

12.850/2013);
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b) Tentativa de abolição violenta do Estado Democrático de Direito (art.

359-L, CP);

c) Golpe de Estado (art. 359-M, CP); 

d) Dano qualificado pela violência e grave ameaça, contra o patrimônio

da  União,  e  com  considerável  prejuízo  para  a  vítima  (art.  163,

parágrafo único, I, III e IV, do CP); e 

e) Deterioração de patrimônio tombado (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998).

Segundo  a  denúncia,  o  parlamentar  teria  participado  de  uma

organização criminosa voltada à tentativa de ruptura da ordem democrática

brasileira, perdurando até o dia 08 de janeiro de 2023.

A  denúncia  foi  recebida  pela  Primeira  Turma  do  Supremo  Tribunal

Federal no dia 27 de março de 2025, em relação a todos os crimes acima

elencados, entendendo a Corte haver justa causa para o início da ação penal.

Tal decisão deu origem a Ação Penal 2668, autuada em 11/04/2025.

Em  31/03,  o  presidente  da  1ª  Turma,  Ministro  Cristiano  Zanin,

encaminhou,  através do Ofício  nº  3673/2025,  ao  Presidente  da Câmara os

termos da certidão de julgamento para os fins do art. 53, §3º da Constituição.

Posteriormente, em 1º de abril de 2025, com fundamento nesse mesmo

dispositivo no § 3º do art. 53 da CF, o PL protocolizou pedido de sustação do

andamento da ação penal, recebido em 3 de abril de 2025 pela Câmara dos

Deputados, nos termos do despacho exarado pela Mesa.

Nesta mesma data, o pedido foi distribuído a esta Comissão, tendo a

Câmara dos Deputados, o prazo improrrogável de 45 (quarenta e cinco) dias,

contados do seu recebimento pela Mesa Diretora, para analisar o pedido de

sustação de ação penal, nos termos do § 4º do art. 53 da CF.

O Dep. Delegado Ramagem integrou, segundo a denúncia oferecida

pelo  Parquet,  o  chamado  “núcleo  crucial” da  organização  criminosa  que

tramou contra o Estado Democrático de Direito, juntamente com:

- Jair Bolsonaro, ex-Presidente da República;

- Almirante Almir Garnier, ex-Comandante da Marinha;

- Anderson Torres, ex-Ministro da Justiça;

-  General  Augusto  Heleno,  ex-Ministro  do  Gabinete  de  Segurança

Institucional;

- General Paulo Sérgio Nogueira, ex-Ministro da Defesa; *C
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- General Braga Netto, ex-Ministro da Casa Civil;

- Tenente Coronel Mauro Cid, ex-ajudante de ordens de Jair Bolsonaro.

Conforme  detalhadamente  exposto  pela  Procuradoria-Geral  da

República (PGR), todos estes agentes, e os demais executores, tinham apenas

um  objetivo:  subverter  a  ordem  democrática,  desrespeitando  o  resultado

expresso nas urnas em outubro de 2022, forçando a continuidade no poder de

Jair Bolsonaro.

A peça acusatória expõe todo o contexto em que se desenvolveu a

trama golpista que confluiu nos acontecimentos de 8 de janeiro de 2023:

“(...) a partir de 2021, o Presidente da República adotou

crescente tom de ruptura com a normalidade institucional

nos seus repetidos pronunciamentos públicos em que se

mostrava  descontente  com  decisões  de  tribunais

superiores e com o sistema eleitoral eletrônico em vigor.

Essa escalada ganhou impulso mais notável quando Luiz

Inácio Lula da Silva, visto como o mais forte contendor na

disputa eleitoral de 2022, tornou-se elegível,  em virtude

da anulação de condenações criminais (...)”.

“(...)  O  termo  inicial  dos  atos  executórios  pôde  ser

identificado,  uma  vez  que  a  organização  criminosa

descera  ao  cuidado  de  documentar  o  seu  projeto  de

retenção heterodoxa do Poder. Durante as investigações,

foram  encontrados  manuscritos,  arquivos  digitais,

planilhas e trocas de mensagem reveladores da marcha

de ruptura da ordem democrática. 

O grupo  registrou a  ideia  de  “estabelecer  um discurso

sobre urnas eletrônicas  e votações” e  de replicar  essa

narrativa  “novamente  e  constantemente”,  a  fim  de

deslegitimar  possível  resultado  eleitoral  que  lhe  fosse

desfavorável  e  propiciar  condições  indutoras  da

deposição  do  governo  eleito.  A  organização  também

minudenciou,  em texto,  o  seu propósito  de descumprir

decisões  do  Poder  Judiciário  contrárias  aos  seus

desígnios.  De  acordo  com  o  projeto  traçado,  seriam

presos  agentes  públicos  que  executassem  as  ordens *C
D2
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judiciais  que  fossem  desautorizadas  pelo  Executivo,

tornando nítido o ataque ao livre exercício dos poderes

constitucionais (...)”.

“(...) Os ataques à legitimidade do sistema eleitoral foram

sempre  respondidos  oficialmente,  por  autoridades

judiciais  e  com  argumentos  técnicos.  Todos  eles,

contudo,  foram sistematicamente ignorados,  inundando-

se  as  redes  sociais  e  meios  de  comunicação  com

acusações  falsas,  mirabolantes,  tantas  vezes

francamente  manipuladas  nas  suas  premissas  de  fato.

Nesse  contexto,  apurou-se  que,  em  julho  de  2022,  o

Presidente  da  República  convocou  reunião  ministerial

para concitar  ataques às urnas e à difusão de notícias

infundadas  sobre  o  seu adversário  no sufrágio  que  se

aproximava.  À  altura,  o  concorrente  já  vinha  sendo

apontado  como  favorito.  Na  reunião,  falou-se

inequivocamente  em  “uso da força” como alternativa  a

ser  implementada,  se necessário.  Nesse momento,  um

dos generais denunciados,  a quem se conferia elevado

prestígio  no  meio  castrense,  solta  a  frase  incitadora  e

reveladora do ânimo com que os atos se inspiravam:  “o

que  tiver  que  ser  feito  tem  que  ser  feito  antes  das

eleições.  Se tiver  que dar  soco na mesa,  é antes das

eleições.  Se  tiver  que  virar  a  mesa,  é  antes  das

eleições”(...)”.

“(...)  Diante  disso,  mais  se  acentuava  a  imposição  de

conformidade  com  a  escolha  feita  pela  população,

contrária à permanência no Poder do então Presidente da

República.  Nada justificava que ele e os seus adeptos

continuassem a deblaterar contra o sistema e a maquinar

soluções  profanadoras  da  estrutura  constitucional  da

democracia. Que, mesmo assim, isso tenha acontecido é

decerto  fator  de  incremento  de  responsabilidade  penal

(...).”

Torna-se evidente, portanto, que não se tratou de meras conjecturas ou

possibilidades, o que, por si só, já seria altamente reprovável e com elevado
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nível  de  gravidade,  mas  de  efetivas  ações  empregadas  para  pavimentar  o

caminho para um posterior golpe de Estado.

O PL argumenta em seu requerimento que a sustação é “imperativa”

para “se alcançar a pacificação institucional entre os Poderes da República”. O

partido  sustenta  ainda  que  “há  sérias  alegações  na  sociedade”  críticas  ao

julgamento conduzido pela Suprema Corte pela “não observância de garantias

constitucionais mínimas”.

Ocorre que o pedido feito  pelo partido do Parlamentar  se trata,  tão

somente, de mais uma tentativa de evitar a responsabilização dos mentores e

participantes do ataque às Instituições da República ocorrido em 8 de janeiro

de 2023.

Para  o  relator  do  caso,  Ministro  Alexandre  de  Moraes,  a  denúncia

demonstrou que houve uma ação coordenada para praticar crimes contra as

instituições democráticas e romper a normalidade do processo sucessório da

Presidência da República. O relator defendeu ainda que a materialidade dos

crimes  está  comprovada,  pois  houve  violência  e  grave  ameaça,  e  já  foi

reconhecida pelo STF na análise de 474 denúncias que envolvem os mesmos

crimes, embora com participações diversas.

No que diz respeito ao Dep. Ramagem, conforme voto do relator, a

denúncia  oferecida  pela  PGR  demonstra  que  ele  “organizou  e  direcionou

mensagens”  as  quais  passaram a  ser  difundidas em larga escala  pelo  ex-

Presidente Jair Bolsonaro em julho/2021. 

Ainda  segundo  a  PGR,  o  Deputado  “foi  um dos  responsáveis  pela

estruturação  de  uma  ação  conjunta”  que  tinha  por  objetivo  subsidiar  os

discursos do ex-Presidente com uma narrativa composta de ataques às urnas

eletrônicas. Segundo o relator,  o hábito do então chefe da ABIN de manter

registros  sobre  as  orientações  que  passava  ao  ex-Presidente  permitiu

“identificar  as  demais  ações  da  organização  criminosa  que  precederam  e

preparam o cenário para o plano de permanência do poder com a ruptura do

Estado Democrático de Direito”.

A  denúncia  da  PGR  também  identifica  o  Dep.  Ramagem  como  o

responsável pela coordenação de estrutura paralela na ABIN para a prática de

contraespionagem contra adversários políticos do governo. A chamada “ABIN

paralela” foi  responsável  por espionar parlamentares e políticos de diversas *C
D2
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esferas, jornalistas, servidores públicos e até integrantes do Supremo Tribunal

Federal.

Portanto,  o  papel  desempenhado  pelo  parlamentar  não  é  de  mero

coadjuvante na trama golpista, mas, ao contrário, figura central na estruturação

de todos os atos que levaram ao fatídico 08/01/2023.

Cabe  destacar  que  a  atuação  do  Parlamentar  para  fragilizar  as

Instituições democráticas não se demonstrou “apenas” na construção do golpe

de Estado frustrado. Ainda em 2020, o ex-Presidente da República o nomeou

como  Diretor-Geral  da  Polícia  Federal  em  substituição  ao  então  Diretor

Maurício Valeixo.

Tal nomeação ocorreu poucos dias após o Supremo Tribunal Federal,

a pedido do Procurador-Geral da República, autorizar a abertura de inquérito

para investigar declarações dadas pelo então Ministro da Justiça e Segurança

Pública, e atual Senador da República, Sérgio Moro, de que o então Presidente

Jair Bolsonaro estaria trocando o comando da Polícia Federal para interferir

nas investigações.

A nomeação de Alexandre Ramagem foi suspensa por decisão liminar

do  Ministro  do  STF  Alexandre  de  Moraes  e  depois  revogada  pelo  ex-

Presidente. Na decisão, o Ministro argumentou que:

“(...)  Tais  acontecimentos,  juntamente com o fato de a

Polícia  Federal  não  ser  órgão  de  inteligência  da

Presidência da República, mas sim exercer, nos termos

do  artigo  144,  §1º,  VI  da  Constituição  Federal,  com

exclusividade, as funções de polícia judiciária da União,

inclusive  em  diversas  investigações  sigilosas,

demonstram,  em  sede  de  cognição  inicial,  estarem

presentes os requisitos necessários para a concessão da

medida liminar pleiteada, uma vez que o fumus boni iuris

está  comprovado  pela  instauração,  no  âmbito  do

SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL,  de  inquérito  para

apuração de eventuais práticas de crimes relacionados,

inclusive,  à  própria  nomeação  futura  do  comando  da

Polícia Federal, e o periculum in mora correspondente à

irreparabilidade do dano, em virtude de a posse do novo *C
D2
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Diretor-Geral  da  Polícia  Federal  estar  agendada  para

esta quarta-feira, dia 29/4/2020, às 15h00, quando então

passaria a ter plenos poderes para comandar a instituição

(...).”

Note-se, portanto, que desde o início do Governo Bolsonaro o atual

Deputado Delegado Ramagem figurava como ator de destaque no objetivo de

ignorar  comandos  legais,  subverter  a  ordem  constitucional  e  fragilizar  as

Instituições, especialmente as com funções investigativas.

Ademais, relembre-se que a possibilidade de sustação de ação penal

contra  Parlamentar  foi  inserida  pela  Emenda  Constitucional  nº  35/2021

substituindo o comando original da Carta Magna que previa necessidade de

prévia licença da Casa respectiva para que membros do Congresso Nacional

fossem processados criminalmente.

Tal  previsão, tendo em virtude da aplicação do princípio da simetria

constitucional, era aplicada pelos demais entes da Federação. Nesse contexto,

em 1998, ocorreu o chamado “caso Márcia Barbosa” em que uma estudante

paraibana de 20 anos foi encontrada morta após um encontro em um motel

com o então Deputado Estadual da Paraíba Aércio Pereira de Lima.

As  investigações  concluíram  que  o  Parlamentar,  juntamente  com

outras 4 pessoas,  era o responsável  pela morte da jovem. Considerando o

regramento jurídico-constitucional  existente à época,  foi  solicitada,  por  duas

vezes, autorização à Assembleia Legislativa da Paraíba para instauração da

ação penal. Em ambas as oportunidades, a autorização não foi concedida.

A ação penal  contra Aércio  Pereira de Lima apenas foi  iniciada em

2003, quando já não mais ocupava mandato eletivo. Condenado em 2007 a 16

anos de prisão por homicídio e ocultação de cadáver, o ex-Deputado recorreu

da sentença e, em 2008, faleceu de infarto enquanto aguardava a apreciação

do recurso, sem jamais cumprir a pena a que fora condenado.

Em 2021,  a  Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o

Brasil por “violações dos direitos às garantias judiciais, à igualdade perante a

lei  e à  proteção judicial,  com relação às obrigações de respeitar  e garantir

direitos sem discriminação e ao dever de adotar disposições de direito interno e

com a obrigação de atuar com a devida diligência para prevenir, investigar e

sancionar a violência contra a mulher”.
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Tal  responsabilização,  segundo  o  Tribunal,  decorreu,  dentre  outros

fatores, da indevida aplicação da imunidade parlamentar.

Portanto,  resta  evidente  que tanto  o histórico  da mudança no texto

constitucional promovida em 2001 quanto a responsabilização internacional do

Brasil no caso Márcia Barbosa demonstram que a imunidade parlamentar não

pode ser instrumento de perpetuação de impunidade.

Seria mesmo paradoxal se utilizar da garantia dada pela Carta Magna

de  1988  aos  Parlamentares,  advinda  de  um  longo  e  duro  processo  de

redemocratização da República, para oferecer salvo-conduto a um Parlamentar

que  participou  ativamente  da  tentativa  de  destruição  desta  mesma

Constituição.

Finalmente, não é demais destacar que o Supremo Tribunal Federal,

quando da decisão que tornou o Deputado Delegado Ramagem e os demais

partícipes réus, concluiu, nos termos do voto do relator Ministro Alexandre de

Moraes:

“(...) Sendo o réu ALEXANDRE RODRIGUES RAMAGEM

ocupante do cargo de Deputado Federal, e  alguns dos

delitos imputados teriam ocorrido após a diplomação,

voto no sentido de se dar vista à Câmara dos Deputados,

à qual cabe analisar e concluir se, por iniciativa de partido

político nela representado e pelo voto da maioria de seus

membros,  até  a  decisão  final,  seria  caso  de  sustar  o

andamento da ação penal agora instalada, nos termos do

§ 3º do art. 53 da Constituição da República (...)”.

Posteriormente, o Ministro Cristiano Zanin, Presidente da 1ª Turma do

STF, enviou Ofício à Câmara dos Deputados frisando que:

“Por fim, a Turma determinou para dar ciência à Câmara

dos Deputados, nos termos do voto do Ministro Relator,

para  aplicação  do  §  3º,  do  artigo  53  da  Constituição

Federal,  tão somente em relação ao réu ALEXANDRE

RAMAGEM  RODRIGUES e,  especificamente,  pelos

crimes praticados após a diplomação, quais sejam: dano *C
D2
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qualificado  pela  violência  e  grave  ameaça,  contra  o

patrimônio da União, e com considerável prejuízo para a

vítima (art.  163,  parágrafo  único,  I,  III  e  IV,  do CP),  e

deterioração  de  patrimônio  tombado  (art.  62,  I,  da  Lei

9.605/98), tudo nos termos do voto do Relator”

Logo, não cabe qualquer tentativa de extensão a) aos demais corréus

nem  b)  aos  demais  crimes  imputados,  devendo-se  cingir  uma  eventual

sustação apenas aos limites do que diz o art. 53, §3º da Constituição Federal.

Qualquer tentativa de ampliação dos efeitos para além desses limites configura

verdadeira  afronta  ao  texto  constitucional  e  a  decisão  tomada  pela  Corte

Suprema.

Sabe-se que a tentativa de incluir os outros corréus, notadamente o ex-

Presidente Jair Bolsonaro, nos efeitos da sustação ora em análise se trata de

busca  por  uma  verdadeira  anistia  indireta.  Não  há  qualquer  justificativa

razoável, seja jurídica ou política, que permita tal manobra.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto,  voto pela  rejeição do pedido de sustação da ação

penal contra o Deputado Delegado Ramagem.

Sala das Comissões, 07 de maio de 2025.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Deputada TALÍRIA PETRONE
PSOL/RJ

Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

PSOL/RJ

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ

Deputado GUILHERME BOULOS
PSOL/SP

Deputada ERIKA HILTON
PSOL/SP
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Deputado TARCÍSIO MOTTA
PSOL/RJ

*C
D2

59
23

36
81

20
0*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259233681200

VT
S 

n.
1

Ap
re

se
nt

aç
ão

: 0
7/

05
/2

02
5 

08
:5

4:
46

.2
40

 - 
CC

JC
VT

S 
1 

CC
JC

 =
> 

SA
P 

1/
20

25

328



329 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_7696 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

SAP 1/2025 

VTS 1 CCJC => SAP 1/2025 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO 

DIFERENTE DO WORD 

Página 11 de 11 

 

  

Voto em Separado
 
Deputado(s)

 

 1  Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - Fdr PSOL-REDE

 2  Dep. Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ)

 3  Dep. Erika Hilton (PSOL/SP)

CÂMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA

SUSTAÇÃO DE ANDAMENTO DE AÇÃO PENAL Nº 1, DE 2025

Autor: PARTIDO LIBERAL 
Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

VOTO EM SEPARADO

(Do Senhor Deputado Patrus Ananias e outros)

I – RELATÓRIO

 Trata-se de Requerimento de autoria do Partido Liberal (PL),
formulado com base no §3º, do art. 53 da Constituição Federal e que tem
como objetivo  a  sustação  da  Ação  Penal  em tramitação  no  Supremo
Tribunal Federal em desfavor do Deputado Federal pelo Estado do Rio de
Janeiro,  Alexandre  Ramagem  Rodrigues (Delegado  Ramagem  –
PL/RJ).

A denúncia contra o Parlamentar e outros, no bojo do Inquérito
nº 12.100, foi ofertada em 18 de fevereiro de 2025 e recebida pela 1ª
Turma do Supremo Tribunal Federal, no dia 27 de março de 2025, dando
ensejo à Ação Penal nº 2668, em tramitação na Corte Suprema.

De  acordo  com  o  pedido  formulado  pelo  Partido  Liberal,  a
sustação é uma decisão política da Casa Legislativa, que visa cessar, ao
menos inicialmente, ameaça de lesão à atividade parlamentar. Afirmam,
ainda,  que  a  prerrogativa  encontra  amparo  na  cláusula  pétrea  de
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separação,  harmonia  e  independência  entre  os  Poderes,  traduzindo
possibilidade  de  controle  parlamentar  instituído  como  reação  à
possibilidade de processos temerários e com propósitos políticos. 

Dizem  que  há  uma  manipulação  retórica  dos  meios  de
comunicação e de expressões jurídicas, como golpe de estado, abolição
violenta  do  Estado  Democrático  de  Direito,  para  a  consecução  de
perseguições e fins políticos. Asseveram que há uma guerra de narrativas
entre o 8 de janeiro e a imaginada tentativa orquestrada de golpe de
estado,  favorecendo  interesses  escusos  de  determinados  espectros
políticos,  com  gravíssimas  consequências  para  a  estabilidade  e  a
previsibilidade institucional. 

Concluem afirmando que para pacificar o País é preciso superar
essa  divergência  de  narrativas  que  em  nada  interessa  ao  momento
dramático e frágil que a sociedade brasileira enfrenta.

O  voto  do  relator  é  pelo  acatamento  do  pedido
formulado, para que seja suspensa a integralidade da ação penal
em tramitação no Supremo Tribunal Federal.

Após  discorrer  sobre  o  instituto  da  imunidade  parlamentar
processual  e  sua  importância  para  o  livre  exercício  da  atividade
legislativa, afirma o relator que a sustação da ação penal cumpre o papel
de assegurar  o  múnus parlamentar,  não servindo para protege-lo  em
caráter pessoal ou com fins corporativistas, na medida em que cessado o
exercício da função política, a ação penal volta a tramitar normalmente,
não sendo a sustação um instrumento protelatório ao processo criminal. 

Aduz ainda o relator que estão preenchidos os requisitos para
aplicação  do  art.  53,  parágrafos  3º  e  4º,  da  Constituição  Federal.  O
relator ainda avança no mérito da própria ação penal, fazendo juízos de
valores e análises jurídicas para concluir, em sua visão, inexistir provas
ou indícios da participação do Deputado Ramagem nos crimes que lhe
foram imputados pelo Procurador-Geral da República.

Desse  modo,  a  conclusão  do  voto  é  pela  sustação  do
andamento da Ação Penal contida na Petição nº 12.100, em curso
no  Supremo  Tribunal  Federal,  em  relação  a  todos  os  crimes
imputados.
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Por fim, o Projeto de Resolução proposto, afirma  a sustação
do andamento da Ação Penal contida na Petição nº 12.100,  em
curso  no  Supremo  Tribunal  Federal,  em  relação  a  todos  os  crimes
imputados. 

Ora, em que pede o costumeiro descortino do nobre relator,
entendemos  que  seu  voto  em  muito  se  desvencilha  da  realidade  do
processo  penal  em  curso,  além  de  incorrer  em  diversas
inconstitucionalidades,  consoante  passamos  a  destacar  nesse  voto  em
separado. 

II – VOTO.

II.1 – Do alcance constitucional da imunidade processual inserta
no §3º da Constituição Federal.

A  Constituição  Federal,  no  §3º,  do  art.  53  da  Constituição
Federal assevera, em letras garrafais, o seguinte: 

“Art. 53. Os Deputados e Senadores são invioláveis, civil
e penalmente, por quaisquer de suas opiniões, palavras e
votos.
(...)   
§  3º  Recebida  a  denúncia  contra  o  Senador  ou
Deputado, por crime ocorrido após a diplomação, o
Supremo Tribunal Federal dará ciência à Casa respectiva,
que, por iniciativa de partido político nela representado e
pelo  voto da maioria  de seus membros,  poderá,  até  a
decisão final, sustar o andamento da ação”. 

Por  outro  lado,  é  relevante  destacar  desde  logo,  que  o
Procurador-Geral da República, no âmbito da Petição nº 12.100, fatiou a
denúncia em relação aos 34 então indiciados pela Polícia Federal, em 5
(cinco)  peças  acusatórias  distintas  (núcleos),  de  modo  que  na
eventualidade de recebimento de cada uma das iniciais  ofertadas pelo
Ministério  Público  Federal,  haverá,  ao  final,  5 (cinco)  ações  penais
distintas, muito embora interconectadas pelos mesmos fatos e provas.
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De mais a mais, em relação ao primeiro núcleo, do qual faz
parte o Deputado Ramagem, a peça acusatória foi recebida, como dito,
no dia 27 de março de 2025 e deu origem à Ação Penal nº 2668, onde
são acusados as seguintes pessoas:  Alexandre Ramagem Rodrigues,
Almir Garnier Santos,  Anderson Torres,  Augusto Heleno Ribeiro
Pereira,  Jair Messias Bolsonaro,  Mauro Cesar Barbosa Cid,  Paulo
Sérgio Nogueira de Oliveira e Walter Souza Braga Netto. 

Assim, três conclusões inexoráveis, que não foram observadas
no voto do relator, devem ser destacadas para avaliação e ponderação
dessa Comissão de Constituição e Justiça e Cidadania, quais sejam:

a) A sustação do andamento da Ação Penal é uma prerrogativa
que só alcança Deputados e Senadores, não podendo abarcar
eventuais corréus vinculados à mesma ação penal em curso;

b) A sustação do andamento da Ação Penal, se eventualmente
aprovada pela Casa Legislativa respectiva, só pode abarcar
os  crimes,  em tese,  praticados  após a  diplomação,  não
alcançando,  por  decorrência  lógica,  os  delitos  imputados
anteriormente ao deferimento da prerrogativa constitucional;

c) A sustação, no caso concreto, na eventualidade de vir a ser
aprovada, somente poderia alcançar a Ação Penal nº 2668 (e
não as ações penais contidas na Petição nº 12.100 –
posto  que  contemplaria  as  demais  ações  penais
decorrentes do recebimento da denúncia em relação
ao todos os 34 acusados e denunciados), núcleo do qual
está inserido o Deputado Delegado Ramagem,  além de se
circunscrever-se apenas à figura do Parlamentar, para
quem  a  prerrogativa  constitucional  se  dirige  com
exclusividade.  

Essa realidade constitucional,  cristalina,  que não dá margem
para interpretações ou juízos de valores subjetivos, não foi observada no
voto exarado pelo Relator do Requerimento de Sustação da Ação Penal.

II.2  –  Inexistência  de  extensão  da  imunidade  processual  aos
corréus  não  detentores  da  prerrogativa  de  foro  e  crimes
imputados ao Deputado Delegado Ramagem. 
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Os  Parlamentares  Federais,  como  proteção  ao  exercício  do
mister  constitucional  que  exercem,  gozam  das  chamadas  imunidades
material  e  processual.  A  Imunidade  Material assegura  que  os
Deputados e Senadores são invioláveis, civil e penalmente, por quaisquer
de suas opiniões, palavras e votos (Art. 531 da Constituição Federal).
Já a  Imunidade Formal (Processual),  divide-se em 2 espécies:  No
que  diz  respeito  à  prisão (art.  53,  §  2º2):  desde  a  expedição  do
diploma,  os membros do Congresso Nacional  não poderão ser  presos,
salvo  em flagrante  de  crime inafiançável.  Nesse  caso,  os  autos  serão
remetidos dentro de 24 horas à Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria  de  seus  membros,  resolva  sobre  a  prisão  e  e  m relação ao  
processo (art. 53, § 3º3): se for proposta e recebida denúncia criminal
contra Senador ou Deputado Federal,  por crime ocorrido após a
diplomação, o STF dará ciência à Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido  político  nela  representado  e  pelo  voto  da  maioria  de  seus
membros, poderá, até a decisão final, sustar o andamento da ação.

Como  afirmado  acima,  o  requerimento  de  sustação  do
andamento  da  ação  penal  em  que  o  Deputado  Federal  Alexandre
Ramagem é  réu,  formulado  pelo  Partido  Liberal,  não  se  estende  aos
demais corréus da mesma ação penal. A imunidade formal, em relação ao
processo, de que trata o §3º, do art. 53 da Constituição Federal, alcança
exclusivamente o detentor de foro por prerrogativa de função. 

Nesse sentido é o teor do enunciado de Súmula 245 do STF,
que prescreve: "A imunidade parlamentar não se estende ao corréu sem
essa prerrogativa". O entendimento doutrinário e jurisprudencial é de que
a referida súmula está vigente e se aplica exclusivamente à imunidade
processual, ou seja, exatamente a hipótese vertente no Requerimento em
apreciação. 

O mesmo raciocínio pode ser divisado, de modo analógico, no
texto do artigo 580 do Código de Processo Penal4, quando a lei afirma
1  Art. 53. Os Deputados e Senadores são invioláveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opiniões, palavras e votos. 
2 Art. 53 (...)§ 2º Desde a expedição do diploma, os membros do Congresso Nacional  não poderão ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiançável. Nesse caso, os autos serão remetidos dentro de vinte e quatro horas à Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisão.  
3 Art. 53 (...)§ 3º Recebida a denúncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido após a diplomação, o Supremo Tribunal Federal dará
ciência à Casa respectiva, que, por iniciativa de partido político nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderá, até a decisão
final, sustar o andamento da ação.  
4
 CPP. Art. 580.  No caso de concurso de agentes (Código Penal,  art.     25  ), a decisão do recurso interposto por um dos réus, se fundado em

motivos que não sejam de caráter exclusivamente pessoal, aproveitará aos outros.
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que em situação de concurso de agentes (artigo 29 do CP) a decisão do
recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que não
sejam de caráter exclusivamente pessoal, aproveitará aos outros.

Evidentemente que a prerrogativa de foro, de caráter pessoal
em relação ao Deputado Delegado Ramagem, não pode ser estender aos
demais acusados no bojo da ação penal nº 2668.

Lado outro, o Deputado Federal Delegado Alexandre Ramagem
está sendo processado como incurso nas penas dos seguintes crimes:

1 – Organização criminosa armada (Lei 12.850/13);
2  –  Tentativa  de  Abolição  Violenta  do  Estado
Democrático de Direito – Art. 359-L do CP;
3 – Golpe de Estado – Art. 349-M do CP;
4 – Dano qualificado pela violência e grave ameaça,
contra o patrimônio da União – Art.  163, parágrafo
único, I, III e IV, do CP;
5 – Deterioração de patrimônio tombado – Art. 62, I,
da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98).

As  provas  constantes  da  denúncia  recebida  pelo  Supremo
Tribunal  Federal  demonstram  que  os  3  (três)  primeiros  crimes
(Organização criminosa armada, tentativa de abolição violenta do
Estado Democrático de Direito e  Tentativa de golpe de Estado)
tiveram seu iter criminis iniciado (com todas as fases percorridas) e a
respectiva consumação ocorrida, muito tempo antes da diplomação (que
no  caso  de  Deputado  Federal  eleito  pelo  Estado  do  Rio  de  Janeiro,
ocorreu  em  16.12.2022,  pelo  Tribunal  Regional  Eleitoral  do  Rio  de
Janeiro5).

Os  elementos  de  provas  existentes  na  inicial  acusatória
demonstram a existência da organização criminosa, da qual a denúncia
afirma  que  o  Deputado  a  compunha,  e  os  atos  preparatórios  e
executórios da tentativa de Golpe de Estado e da tentativa de abolição
violenta do Estado Democrático de Direito remontando ao início do ano
de 2021.

5 https://www.tre-rj.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/eleicoes-2022-diplomacao-dos-eleitos-sera-no-dia-16-de-dezembro
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Com efeito,  conforme consta  da denúncia,  a  Polícia  Federal,
durante a investigação policial  encontrou um arquivo com o Deputado
Delegado  Ramagem,  elaborado  em  10.7.21,  em  que  havia  todo  o
planejamento da organização criminosa que alimentava o ex-Presidente
Jair Bolsonaro, com teses para atacar e desacreditar as urnas eletrônicas.
Nesse primeiro arquivo digital a ele vinculado, localizou-se o documento
intitulado ‘‘Presidente TSE informa.docx’’,  que apresentava uma série
de argumentos contrários às urnas eletrônicas, voltados a subsidiar as
falas públicas do ex presidente.

Este arquivo continha metadados de criação em 10.7.2021 e
modificação  final  em  27.7.2021,  pelo  usuário
‘’aramagem@yahoo.com’’, exatamente dois dias antes da live realizada
pelo  então  Presidente  da  República  Jair  Bolsonaro  em  29.7.2021.  A
denúncia  aponta,  ainda,  que  a  investigação  também encontrou  outro
documento,  que  foi  elaborado  em  4.3.2020  (com  modificação  em
11.3.21)  pelo  Deputado  Delegado  Ramagem,  denominado  “Bom  dia
Presidente”, em que ele criou um grupo técnico para promover teses e
alavancar ataques contra as urnas eletrônicas e os Ministros do STF.

Outra  prova  veiculada  na  denúncia,  e  que  reforça  a
consumação  dos  3  primeiros  crimes  antes  da  diplomação,  foi  o
documento  denominado  “PR  Presidente”,  elaborado  pelo  Deputado
Delegado Ramagem, que continha orientações para desacreditar as urnas
eletrônicas  e  as  eleições  e  defender  a  intervenção  das  forças
armadas no País.

A denúncia destaca, ainda, a identificação da existência de uma
“ABIN  Paralela”,  quando  o  órgão  era  comandado  pelo  Deputado
Delegado Ramagem, em documento de 2.8.21, e que tinha o objetivo de
atuar  à  margem  da  Lei,  para  atender  aos  interesses  ilícitos  e
antidemocráticos de Jair Bolsonaro.

Todas essas ações e condutas do Deputado Delegado Ramagem
(condutas  realizadas  antes  da  diplomação),  alimentaram,  segundo  a
denúncia do Procurador-Geral da República, as lives, entrevistas e todos
os ataques realizados  por  Jair  Bolsonaro contra a Justiça  Eleitoral,  as
urnas  eletrônicas,  os  Ministros  do  TSE  e  STF,  pressões  para  ações
antidemocráticas das Forças Armadas, culminando com o 8 de janeiro,
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em que se concretizaram os demais crimes constantes da peça acusatória
recebida pelo Supremo Tribunal Federal. 

Desse  modo,  diferentemente  do  que  afirma  o  relator  nessa
Comissão  de  Constituição  e  Justiça  e  Cidadania  –  CCJC,  a  eventual
sustação  da  ação  penal  deve  estar  circunscrita  aos  crimes  praticados
após a diplomação, não podendo incluir, como demonstrado acima, os
seguintes  delitos  (todos  consumados  antes  da  diplomação):
Organização Criminosa, Tentativa de golpe de estado e Tentativa
de abolição violenta do Estado Democrático de Direito.

II.  3  –  Complementação  de  decisão  pelo  Supremo  Tribunal
Federal.  Alcance  da  Eventual  Sustação  da  Ação  Penal.  Crimes
perpetrados após a Diplomação.

Ora,  conforme  documento  em  poder  da  Comissão  de
Constituição e Justiça e Cidadania, enviado pelo Supremo Tribunal
Federal,  o  Presidente  da  1ª  Turma  do  Supremo  Tribunal  Federal,
Ministro Cristiano Zanin, através do Ofício eletrônico nº 5836/2025, de 24
de  abril  de  2025,  enviado  ao  Presidente  da  Câmara  dos  Deputados,
esclarece  o  seguinte,  em  sede  de  complementação  de  julgamento
realizado  pela  1ª  Turma  da  Corte  Suprema:  “(...)  Por  fim,  a  Turma
determinou para dar ciência à Câmara dos Deputados,  nos termos do
voto  do  Ministro  Relator,  para  aplicação  do  §3º,  do  art.  53  da
Constituição Federal, tão somente em relação ao réu ALEXANDRE
RAMAGEM  RODRIGUES     e,  especificamente,  pelos  crimes
praticados após a diplomação, quais sejam: dano qualificado pela
violência  e  grave  ameaça,  contra  o  patrimônio  da  União,  e  com
considerável prejuízo para a vítima (art. 163, parágrafo único, I, III e IV,
do  CP)  e  deterioração  de  patrimônio  tombado  (art.  62,  I,  da  Lei
9.605/98), tudo nos termos do voto do relator”.

Desse  modo,  resta  clarividente  que  a  eventual  sustação  da
ação penal nº 2668 (e não as ações penais decorrentes do Inquérito nº
12.100)  alcança  exclusivamente  o  Deputado  Delegado  Ramagem  e
abarca,  tão  somente,  os  2  crimes,  em  tese,  praticados  após  a
diplomação,  quais  sejam:  Dano qualificado pela  violência  e grave
ameaça, contra o patrimônio da União – Art. 163, parágrafo único, I,
III e IV, do CP e Deterioração de patrimônio tombado – Art. 62, I, da
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Lei  dos Crimes Ambientais  (Lei  9.605/98),  possibilidade essa admitida
pelo texto constitucional apenas para crimes praticados na concomitância
do  exercício  do  mandato,  configurada  uma  extensão  da  imunidade
parlamentar.

II.4 – Inexistência de Aplicação automática ao Parlamentar Réu,
sem qualquer juízo de valor, da prerrogativa inserta no §3º, do
art. 53 da Constituição Federal.

O  Supremo  Tribunal  Federal,  nenhuma  imunidade  ou
prerrogativa parlamentar é absoluta.  A Constituição Federal, no §3º, do
art.  53  da  Constituição  Federal,  quando  assegura  a  prerrogativa  da
imunidade  parlamentar  formal  aos  Congressistas,  em  relação  ao
processo,  cria  uma  possibilidade  (e  não  um  dever  ou
obrigatoriedade), de a Casa Legislativa respectiva, num juízo político,
mas balizado pelas informações jurídicas que detém, de sustar eventuais
ações penais que se revelem abusivas, injustas e perseguidoras,  o que
não  é,  à  toda  evidência,  o  caso  vergastado  no  presente
requerimento.

Assim,  a  imunidade  formal  não  é  um salvo-conduto  e  nem
blindagem genérica  para  que  parlamentares  pratiquem crimes  após  a
diplomação, portanto, apenas em situações excepcionalíssimas, de menor
gravidade, pode ser admitida a sustação da ação penal,  realidade que
não se coaduna com crimes  de  depredação  por  autoria  intelectual  da
organização  criminosa  inseridos  num  contexto  de  crimes  de
empreendimento em concurso material de golpe de Estado e de tentativa
de abolição violenta e armada do Estado de Direito.

A  finalidade  da  norma  deve  ser  respeitada  sob  pena  de  a
aprovação pela Câmara da sustação da ação penal, mesmo por crimes
praticados após a diplomação, ser considerada inconstitucional pelo STF
por violação da finalidade da norma, da legalidade, da moralidade e da
própria  jurisdição  penal  da  Suprema  Corte.  A  democracia  é  cláusula
pétrea e princípio estruturante, núcleo intangível da CF, o que significa
que nenhum poder,  nem mesmo o Legislativo,  pode agir  de  forma a
enfraquecê-la, suprimindo, dificultando ou suspendendo a repressão de
crimes que atentem contra sua preservação.
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A eventual aprovação da sustação da ação penal consistiria em
paradoxo inconstitucional  por permitir  que prerrogativas parlamentares
sejam usadas para impedir a responsabilização penal por crimes contra a
democracia. É negar a razão de existir  dessas prerrogativas. É usar a
Constituição contra ela mesma — o que o STF, por coerência doutrinária
e  jurisprudencial,  tem  rechaçado  sistematicamente.  À  luz  da
proporcionalidade e da razoabilidade, a proteção da ordem constitucional
democrática  se  sobrepõe  a  prerrogativas  individuais,  especialmente
quando estas são invocadas de maneira desviada ou abusiva.

A  função  do  Supremo  Tribunal  Federal  no  processo  penal
originário  é  indelegável.  A  Câmara  pode  sustar,  sim,  em  casos
excepcionais, mas não pode neutralizar a eficácia vinculante da decisão
do STF com base em motivação inconciliável com a realidade que lhe é
apresentada  ou  finalidade  desviante.  Esse  uso  da  prerrogativa  se
converte,  portanto,  em  invalidação  política  de  um  ato  jurisdicional
técnico,  o  que rompe a  estrutura constitucional  do processo penal  de
parlamentares.  O Ministério  Público é o titular  privativo da ação penal
pública,  cabendo ao Judiciário  o controle jurisdicional  da denúncia.  Ao
sustar, por conveniência política e fora dos parâmetros constitucionais,
uma  ação  penal  legitimamente  proposta  e  recebida,  a  Câmara  dos
Deputados interfere indevidamente na função constitucional do Ministério
Público,  subvertendo  o  sistema  acusatório  e  restringindo  o  exercício
autônomo da  função  penal.  Essa  interferência  viola  o  art.  129,  I,  da
Constituição,  além de comprometer  a  própria  integridade  do  processo
penal instaurado no foro competente.

O princípio republicano (art. 1º, caput, e art. 37 da CF) exige
que os agentes públicos, incluídos os políticos, se submetam ao controle
jurídico e à responsabilização por seus atos. O uso inconstitucional de
prerrogativa como escudo político de parlamentares acusados de minar a
democracia  compromete  gravemente  a  legitimidade  do  sistema
representativo,  alimenta  a  desconfiança  social  nas  instituições
democráticas,  reforça  a  sensação  de  impunidade  e  enfraquece  a
autoridade moral do Parlamento.

A  sustação  da  ação  penal,  nos  termos  do  art.  53,  §3º  da
Constituição, não pode ser utilizada em hipóteses nas quais o processo
penal, para além de visar apenas à repressão individual, cumpra função
institucional  de  defesa  da  ordem  constitucional  e  da  integridade  das
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instituições públicas. No caso em tela, a ação penal instaurada no STF em
face  do  deputado  Alexandre  Ramagem  constitui  um  mecanismo  de
contenção de práticas que corrompem a finalidade pública do Estado e
ameaçam o equilíbrio entre os Poderes. Sustar esse processo significa,
portanto, desativar um instrumento de autodefesa do Estado Democrático
de Direito, na forma de um suicídio democrático.

O voto exarado pelo relator é flagrantemente inconstitucional e
não deve ser acolhido pelos integrantes dessa Comissão de Constituição e
Justiça e Cidadania.

III – CONCLUSÃO.

Face ao exposto, nosso voto é pela negativa de sustação da
Ação Penal nº 2668, em curso no Supremo Tribunal Federal. 

É como votamos.

Sala da Comissão em 07 de maio de 2025.

(Do Senhor Deputado Patrus Ananias e outros)
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Voto em Separado
 
Deputado(s)

 

 1  Dep. Patrus Ananias (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV

 2  Dep. Helder Salomão (PT/ES)

 3  Dep. Luiz Couto (PT/PB)

 4  Dep. José Guimarães (PT/CE)

 5  Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP)

 6  Dep. Daiana Santos (PCdoB/RS)

 7  Dep. Maria do Rosário (PT/RS)

 8  Dep. Natália Bonavides (PT/RN)

 9  Dep. Renildo Calheiros (PCdoB/PE)

 10  Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

CÂMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257881136200
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE
CIDADANIA

SUSTAÇÃO DE ANDAMENTO DE AÇÃO PENAL Nº 1, DE 2025

Autor: PARTIDO LIBERAL 
Relator: Deputado ALFREDO 
GASPAR 

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

I - Relatório

Trata-se de pedido de sustação do andamento de Ação
Penal decorrente do recebimento da denúncia contida na Petição n.
12.100,  em trâmite  no  STF,  na  qual  o  Dep.  Alexandre  Ramagem
Rodrigues figura como réu. O pedido se fundamenta no § 3º do artigo
53 da CF, que permite à Câmara dos Deputados resolver  sobre a
sustação de processo criminal contra deputado após o recebimento
da denúncia pelo STF, para crimes ocorridos após a diplomação.

II – Voto 

O art.  53,  §3°  da  Constituição  Federal  estabelece  ser
prerrogativa da Câmara dos Deputados suspender o andamento de
ação  penal  movida  contra  parlamentar.  O  objetivo  da  imunidade
formal prevista no referido dispositivo é assegurar a independência
parlamentar  face  a  outros  Poderes.  E  isso  é  tão  verdade  que  a
imunidade só existe quando no exercício do mandato. Com o fim do
mandato, o ex-parlamentar volta a responder o processo suspenso. 

A imunidade formal é exclusiva de parlamentares. Com
isso, não pode ser estendida aos corréus na mesma ação penal. Esse
entendimento é cristalino a partir  da leitura do referido dispositivo
constitucional  e,  ademais,  pacífico no Supremo Tribunal Federal,  o
que está consagrado na Súmula 245 do STF. 

Apesar  do  disposto  na  Constituição  e  o  entendimento
consolidado  do  Supremo,  o  relator  do  processo  na  Sustação  de
Andamento de Ação Penal – SAP 1/25 nesta Comissão, conclui pela
sustação do andamento da Ação Penal contida na petição nº
12.100 em curso no STF.  Isso quer  dizer  que todos os corréus
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FIM DO DOCUMENTO 

denunciados  na  referida  ação  penal  poderão  se  beneficiar  com  a
Resolução. 

A  proposta,  conforme  delineada  no  parecer  do  relator,
extrapola  os  limites  constitucionais ao  sugerir  a  sustação  do
andamento da ação penal “em relação a todos os crimes imputados”,
sem  realizar  a  necessária  distinção  entre  os  atos  eventualmente
relacionados ao exercício da função parlamentar e aqueles alheios a
tal condição.

Essa generalização  abre margem para graves distorções
institucionais, podendo resultar na extensão indevida dos efeitos da
sustação a outros réus, inclusive não detentores de mandato, o que
contraria frontalmente o espírito do artigo 53, §3º, da CF, que visa
resguardar a atuação parlamentar — e não criar uma salvaguarda
ampla, abstrata e desproporcional frente à persecução penal.

O uso do instituto da sustação penal não pode se tornar
um instrumento de proteção indiscriminada, tampouco ser manejado
como meio  de obstrução  ao  devido  processo  legal.  Além disso,  a
aprovação da proposta, nos moldes apresentados, poderá consolidar
um precedente institucional perigoso, ferindo a independência entre
os  Poderes  e  comprometendo  a  confiança  da  sociedade  nas
instituições republicanas. Não cabe a esta Casa servir de obstáculo à
responsabilização penal de qualquer cidadão, ainda que investido de
mandato parlamentar, quando não restar caracterizada a necessária
relação de causalidade entre os fatos imputados e a função pública
exercida.

Dessa forma,  por não concordar com o entendimento do
relator acerca da possibilidade de beneficiar outras pessoas que não
estão  no  exercício  parlamentar  e,  por  entender  que  a  imunidade
formal prevista no artigo 53, §3º da Constituição Federal é exclusiva
para  parlamentar,  nos  manifestamos  pela  rejeição  do  parecer  do
relator.

Sala da Comissão, em 07 de maio de 2025.

Deputado Pompeo de Mattos

PDT/RS
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