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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. MARANGONTI)

Dispbe sobre o enquadramento de
startups no Simples Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 19. As vedacoes previstas nos incisos I, III, 1V, V
e X do § 4° ndo se aplicam as pessoas juridicas
enquadradas como startups, nos termos da Lei
Complementar n© 182, de 19 de junho de 2021.”
(NR)

§ 69 As vedacbes previstas nos incisos II e III do
caput ndo se aplicam as microempresas ou
empresas de pequeno porte enquadradas como
startups, nos termos da Lei Complementar n° 182,
de 19 de junho de 2021.” (NR)

Art.

§ 39 Ressalvado o disposto no § 19 do art. 3° e no
§ 69 do art. 17, a alteracao de dados no CNPJ,
informada pela ME ou EPP a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, equivalera a comunicacdo
obrigatdria de exclusdo do Simples Nacional nas
seguintes hipoteses:
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Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto tem por objetivo modificar o tratamento tributario
das startups, especialmente para que possam se beneficiar do
Simples Nacional também quando constituidas como sociedades
andnimas.

O ajuste proposto é essencial para alinhar a legislacdo as
necessidades do atual ambiente de inovagao e investimento e a nova
conformacgao do ordenamento juridico apds o advento do Marco Legal
das Startups, introduzido pela Lei Complementar n® 182/2021.

A Lei Complementar n© 123/2006, que regulamenta o Simples
Nacional, foi estruturada para simplificar o regime tributario aplicavel
as microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, ela
necessita de ajustes para acompanhar adequadamente a evolugao
dos modelos de negdcios, notadamente em relagdo ao impedimento
de que as sociedades an6nimas se beneficiem desse regime, restricao
que afeta significativamente as startups.

Com efeito, esse formato societario €& preferido pela
generalidade dos investidores, devido a limitacdo da responsabilidade
e a possibilidade de emissdo de diferentes classes de acdes. Isso
permite uma maior flexibilidade na estrutura de capital e protecao
aos investidores, aspectos essenciais para as empresas que buscam
ampliar seu capital e atrair investimentos.

Em razao da limitagao, muitas startups acabam optando pelo
modelo de sociedade limitada, que, embora mais flexivel e de menor
custo, nao oferece as mesmas vantagens estruturais para a atragao
de investidores. Dessa forma, a vedagao atual resulta em um
desincentivo as empresas com potencial significativo de crescimento
e inovagao.

A restricao atual estd em desacordo com os principios da Lei
Complementar n° 182/2021, que visa a simplificacao e a promogao
de um ambiente mais competitivo e atrativo para investimentos, e
afeta diretamente a decisao das empresas no momento da sua
constituicdo. A manutencao desta vedacao pode resultar em um
cenario onde startups que optariam por um modelo mais estruturado
e seguro sao forcadas a adotar uma estrutura menos apropriada para
as suas necessidades.
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A flexibilidade e as vantagens oferecidas pela sociedade
anbnima sdo cruciais para o crescimento das startups e para a
atracao de investidores, o que pode ter um impacto positivo
significativo no desenvolvimento econdmico e na inovacdo tecnoldgica
no pais.

A alteracao proposta visa remover uma restricao que limita a
capacidade das startups de aproveitar os beneficios do Simples
Nacional. Esta mudanca ndo apenas alinhara a legislagado com o
espirito do Marco Legal das Startups, mas também incentivard a
formacdo de novas empresas, estimulara o investimento e promovera
um ambiente de negdcios mais dinamico e inovador.

Diante do exposto, solicitamos a nossos nobres Pares o apoio
para a aprovacgao desta importante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado MARANGONI
UNIAO/SP
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 147, de 2024

Dispde sobre o enquadramento de
startups no Simples Nacional.

Autor: Deputado MARANGONI
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 147, de 2024, de autoria do Deputado
Marangoni, busca alterar a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, de maneira a flexibilizar os critérios para que microempresas ou
empresas de pequeno porte que sejam startups (definidas nos termos da Lei
Complementar n° 182, de 2021) possam se beneficiar do tratamento juridico e
tributario diferenciado previsto no Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte.

Desta forma, a proposigéo cria novo § 6° ao art. 17 e altera a
redacao do art. 3°, § 19, e do art. 30, § 3°, todos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006.

A alteracdo no referido art. 3°, § 19, busca possibilitar que nao
sejam excluidas do regime tributario incentivado do Simples Nacional as

startups:

e constituida sob a forma de sociedade por acoes;

e de cujo capital participe outra pessoa juridica;

e de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita
como empresario ou seja socia de outra empresa que

receba tratamento tributario diferenciado do Simples
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Nacional, e cuja receita bruta global ultrapasse o limite
estipulado para as pequenas empresas;

e cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% do capital
de outra empresa ndo beneficiada pelo regime do simples
Nacional, e cuja receita bruta global ultrapasse o limite
estipulado para as pequenas empresas; €

e cujo socio ou titular de fato ou de direito seja administrador
ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
e cuja receita bruta global ultrapasse o limite estipulado
para as pequenas empresas.

Por sua vez, o novo § 6° proposto ao art. 17 busca estabelecer
que poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional as startups cujo titular ou sécio seja domiciliado no exterior e de cujo
capital participe entidade da administracdo publica, direta ou indireta, federal,

estadual ou municipal.

Ademais, a alteragao proposta ao art. 30, § 3°, busca estipular
que nao se aplicara as startups a regra que estabelece que equivalera a
comunicagao obrigatoria de exclusdo do Simples Nacional a alteracdo de
dados no CNPJ para promover: alteragdo de natureza juridica; incluséo de
atividade econdmica vedada; inclusdo de socio pessoa juridica; inclusdo de

sécio domiciliado no exterior; cisao parcial; ou, extingdo da empresa.

Por fim, o projeto dispde que a Lei Complementar decorrente

desta proposig¢ao entrara em vigor na data de sua publicagéo.

A proposicédo, que tramita em regime de prioridade e esta
sujeita a apreciacdo do Plenario, foi distribuida a Comissdo de Industria,
Comércio e Servigos (CICS); a Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), que
apreciara seu mérito e sua adequacao orgamentario-financeira; e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que se manifestara sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

E o relatorio.
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Il - ANALISE

O projeto sob analise busca estabelecer um ambiente mais
favoravel a criacdo de startups e ao desenvolvimento econédmico do Brasil.
Para tanto, fica autorizado que a startup organizada na forma de Sociedade
Andnima (S/A) ou que tenha pessoa juridica ou pessoa relacionada a outra
pessoa juridica em seu quadro social ou capital, no caso das S/As, possa ser

inscrita no Simples Nacional.

O autor da proposta destaca que o formato societario da
sociedade andnima €& o preferido pelos investidores, tendo em vista que
permite a emissao de diferentes classes de acgdes, tem uma maior flexibilidade
na estrutura de capital, além de propiciar protegdo aos investidores, aspectos

gue sao essenciais para as empresas que buscam atrair investimentos.

No entanto, a permanéncia no Simples Nacional ndao é
permitida para empresas que sejam sociedades andnimas, o que faz com que
muitas startups acabem optando pelo modelo de sociedade limitada, que nao
oferece as mesmas vantagens estruturais para a atragdo de investidores.
Configurando uma afronta aos principios do marco legal das startups, que

preconiza um ambiente mais competitivo e atrativo para investimentos.

Em nosso entendimento, sdo procedentes as argumentagdes

do autor da proposicéo.

Com relacdo ao modelo de S/A ser o mais adequado para a
captacédo de investimentos, o estudo “Capital Empreendedor”’, realizado pelo
Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), desta Camara dos

Deputados, alinha-se perfeitamente a esse entendimento.

Defende-se que o modelo de sociedade anénima fortalece a
governanga corporativa, amplia a transparéncia e melhora o ambiente
empresarial. Além disso, prepara a organizagao para receber investimentos
mais robustos, como os realizados por fundos de participacdo, que s6 podem

investir em S/As.

1 Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES) da Cémara dos Deputados. CAPITAL
EMPREENDEDOR, 2014. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/capital-empreendedor-pdf>.
Acesso em: abr.2025.
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A exigéncia de que a micro e a pequena empresa deixem o
Simples Nacional para receber investimentos de fundos de participacdo € uma
forma de minar o crescimento e o desenvolvimento das empresas no pais. O
ideal é que a saida do Simples ocorra pelo efetivo crescimento da empresa e

que, por consequéncia, deixe de se enquadrar como micro e pequena.

Por fim, consideramos que a proposicdo pode ser aprimorada
em um aspecto pontual. E necessario proceder ao ajuste de redacio do § 6° do
art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, de maneira a evitar que passem
a existir dispositivos conflitantes nesse referido diploma legal. Trata-se da
insercao de uma ressalva para que nao sejam excluidas do Simples Nacional
as startups que venham a atender aos novos critérios ora propostos para

permanéncia nesse regime tributario incentivado.

Nesses termos, ao permitir que startups constituidas como
sociedades anb6nimas possam permanecer no Simples Nacional, é possivel
corrigir uma distor¢cao legal que penaliza empresas inovadoras em busca de
investimento. Trata-se de uma medida que fortalece a atratividade do pais para
investidores, estimula a formalizagdo de novos negdcios e contribui para um

crescimento econdmico mais dindmico, inclusivo e sustentavel.
Iln-voTO

Dessa forma, em face do exposto, nosso voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 147, de 2024, com a

Emenda n° 1 anexa que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 147, de 2024

Dispde sobre o enquadramento de
startups no Simples Nacional.

EMENDA n° 1

O art. 1° do projeto passara a vigorar acrescido da seguinte
alteragao ao § 6° do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, mantidas as demais alteragcdes promovidas pelo projeto aos arts. 3°, 17 e

30 da referida Lei Complementar:

§ 6° Ressalvado o disposto no § 19 deste artigo, na hipétese de
a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4° sera
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a
situacao impeditiva.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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> PLP 147/2024

PAR Nn.1

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Apresentacdo: 07/05/2025 08:48:07.733 - CICS
PAR 1 CICS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 147/2024, com emenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Any Ortiz e Josenildo - Vice-
Presidentes, Amaro Neto, Delegado Ramagem, Heitor Schuch, Jack Rocha, Luis Carlos
Gomes, Luiz Fernando Vampiro, Daniel Agrobom, Kim Kataguiri, Lucas Ramos e
Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 147, de 2024

Dispb0e sobre o enquadramento
de startups no Simples
Nacional.

EMENDA ADOTADA N° 1

O art. 1° do projeto passara a vigorar acrescido da
seguinte alteracao ao § 6° do art. 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, mantidas as demais alteracoes
promovidas pelo projeto aos arts. 39, 17 e 30 da referida Lei

Complementar:

§ 60 Ressalvado o disposto no § 19 deste artigo, na
hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno
porte incorrer em alguma das situagdes previstas nos
incisos do § 49, serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem
como do regime de que trata o art. 12, com efeitos a
partir do més seguinte ao que incorrida a situagao
impeditiva.

................................................................................................. " (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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Deputado BETO RICHA
Presidente
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