CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.605-A, DE 2019

(Do Sr. Vilson da Fetaemgq)

Altera o caput do art. 618 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator. DEP. TONINHO
WANDSCHEER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 618 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para prever que a responsabilidade do empreiteiro
pela solidez e seguranca do trabalho passa de 05 (cinco) para 10 (dez) anos, nos
contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes de porte.

Art. 2° O caput do art. 618 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcdes consideraveis, o0 empreiteiro de materiais e
execucao responderd, durante o prazo irredutivel de (10) dez
anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em raz&o dos
materiais, como do solo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O recente desastre ocorrido em Fortaleza/CE (15/10/2019), com
o desmoronamento de um prédio levando 09 (nove) pessoas a 06bito; a tragédia em
Brumadinho/MG ocorrida em 25 de janeiro de 2019, com 248 (duzentos e quarenta e
oito) mortos, sdo exemplos de desastres decorrentes de a existéncia de vicios em
edificacdes que causam danos irreparaveis a milhares de brasileiros.

Ainda esta presente na lembranca de muitos brasileiros o triste
e famoso caso do edificio Palace 2, que desabou em 1998 no Rio de Janeiro, onde
erros nos projetos, utilizacdo de materiais incompativeis com a obra, erros primarios
na numeracao dos pilares e a certeza da impunidade levou a morte 8 (oito) pessoas
e deixou 120 (cento e vinte) familias desabrigadas.

Sabe-se gue existem e sdo maioria, as construtoras brasileiras
que primam pela prestacdo de um bom servi¢o. A excecéo Sao as que cometem erros
com desdobramentos nocivos a populacédo. Em decorréncia, ndo sdo raros os defeitos
encontrados nos imoveis apos a entrega, tais como problemas estruturais, rachaduras
no piso, infiltracdo nas paredes, goteiras, etc.

Essas tragédias poderiam ter sido evitadas se a legislacdo nao
fosse tdo branda e houvesse eficdcia na aplicacgéo.

Um exemplo desse tipo de legislacéo € o Artigo 618 do Cddigo
Civil. Por ele, o construtor responde pela solidez e seguranca da obra somente pelo
prazo de (05) cinco anos. Tal prazo € de garantia, o que significa dizer que os defeitos
que vierem a surgir no imovel, apos ter transcorrido mais de cinco anos, ndo € mais
de responsabilidade dos construtores.

O Cadigo Civil de 2002 reduziu o prazo de garantia que no
Caodigo Civil de 1916 era de 20 anos. A reducao do prazo de garantia foi drastica,
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tornando-o nitidamente incompativel com a finalidade da norma que é a de agravar a
responsabilidade de quem executa obra de especial importancia econémica e de
relevo para a propria integridade fisica das pessoas.

Assim sendo, parece-nos de todo conveniente alterar a redacao
de seu art. 618, a fim de estender, de 05 (cinco) para 10 (dez) anos, a garantia dada
ao dono da obra.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares no sentido de
aprovarmos o presente projeto de lei.
Sala das Sessfes, em 22 de outubro de 2019.

Deputado Vilson da Fetaemg (PSB/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO I 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO VIII
DA EMPREITADA

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

Paragrafo unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que nédo
propuser a acao contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do
vicio ou defeito.

Art. 619. Salvo estipulagdo em contrario, 0 empreiteiro que se incumbir de executar
uma obra, segundo plano aceito por quem a encomendou, nao tera direito a exigir acréscimo no
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preco, ainda que sejam introduzidas modificagGes no projeto, a ndo ser que estas resultem de
instrugdes escritas do dono da obra.

Paragrafo Unico. Ainda que ndo tenha havido autorizacgdo escrita, o dono da obra é
obrigado a pagar ao empreiteiro 0s aumentos e acréscimos, segundo o que for arbitrado, se,
sempre presente a obra, por continuadas visitas, ndo podia ignorar o que se estava passando, e
nunca protestou.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.605, DE 2019.

Altera o caput do art. 618 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo
Civil.

Autor: Deputado VILSON DA FETAEMG

Relator: Deputado TONINHO
WANDSCHEER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.605, de 2019, de autoria do Deputado
Vilson da Fetaemg, objetiva alterar o caput do art. 618 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, Cdédigo Civil, para prever que a responsabilidade do
empreiteiro pela solidez e seguranca do trabalho passa de cinco para dez
anos, nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes de porte.

O projeto ndo possui apensos.

A proposta tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD). Foi
distribuida as Comissbes de Desenvolvimento Urbano e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DORELATOR

O projeto em apreciagao pretende alterar o art. 618 da Lei n°
10.406, de 2002, Codigo Civil, para prever que a responsabilidade do
empreiteiro pela solidez e seguranca do trabalho passe de 5 para 10 anos, nos

contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes de porte.

Esclarecemos, inicialmente, que a responsabilidade dos
empreiteiros por vicios e defeitos da construcdo, no Brasil, & considerada pelos
especialistas como uma questdo complexa devido a falta de coeréncia do
sistema legal, em razdo da sobreposi¢cdo de diversas normas e da falta de
clareza de algumas delas, que resultaria em um cenario critico de inseguranga
juridica, principalmente em relagdo aos prazos prescricionais e decadenciais

aplicaveis.’

Nesse sentido, € importante ressaltar que o préprio art. 618 do
Caddigo Civil, que se pretende alterar, possui interpretagcdo controversa no que

diz respeito a natureza do prazo estipulado.

Entendemos que a reformulacao do texto legal em vigor tende
a reabrir toda a discussao jurisprudencial a respeito do tema e mais importante
do que a designagao do prazo seria explicitar de forma clara o que se pretende
limitar ao fim do prazo, assim como relaciona-lo ao prazo de prescricdo e

aquele de decadéncia.

Ademais, no que concerne ao objetivo principal do projeto
analisado, qual seja, a extensdo do prazo de responsabilidade dos
empreiteiros, entendemos que, apesar se tratar de medida meritoria, que
favorece a utilizacdo métodos construtivos mais eficientes e seguros, nao seria
recomendavel e justo responsabilizar o empreiteiro por todos os vicios ou

defeitos de uma construgdo de forma equivalente.

Entendemos que, em solugdo semelhante aquela adotada pela

legislagcao espanhola, ha que se discernir entre os vicios ou defeitos:

' PASSOS,Luisa Mendes de Carvalho. Responsabilidade pelos vicios e defeitos da construgéo. 2018.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Civil) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2018. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/D.2.2018.tde-25092020-163055 Acessado em 19/9/2023
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a) na estrutura ou fundagdo da obra que comprometam

diretamente a mecanica ou a estabilidade da construcéo;

b) nos elementos construtivos ou das instalagbes que
acarretem, comprovadamente, na impossibilidade do uso da

construgao;

c) de execugdo que afetem os elementos de acabamento da
obra, equipamentos e componentes fornecidos por

terceiros.

Pelos motivos citados, optamos pela apresentacido de
substitutivo que, além de proteger os direitos dos cidadaos que investem suas
economias na aquisicdo do imovel préprio, busca pacificar a matéria,
explicitando os prazos e seus significados, além dos termos iniciais de

contagem desses prazos para cada tipo de vicio construtivo.

O substitutivo proposto prevé que, nos contratos de empreitada
de edificios ou outras constru¢des consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execucao sera responsavel, durante o prazo irredutivel de dez anos, por vicios
ou defeitos na estrutura ou fundagdo da obra que surjam nesse periodo e
comprometam diretamente a mecanica ou a estabilidade da construgao, assim
em razao dos materiais como do solo (art. 618). Esse prazo sera contado a
partir da expedi¢ado do auto de conclusédo da obra pela autoridade competente,

da entrega do imdvel, ou da conclusao dos servigos, 0 que primeiro ocorrer.

Quanto ao direito de rescisdo do contrato, buscamos
estabelecer prazo coerente com aquele fixado no art. 445 do Cadigo Civil,
deixandoexplicito que o dono da obra (proprietario adquirente) decaira do
direito de obter a redibigdo no prazo de 1 (um) anocontado da expedigdo do
auto de conclusao da obra pela autoridade competente, da entrega do imdvel,
ou da conclusao dos servigos, o que primeiro ocorrer.O decaimento do direito
de redibigdo n&o prejudica a manutengao da responsabilidade pelo restante do

prazo de dez anos.

Além disso, o empreiteiro de materiais e execugao também
sera responsavel: por vicios ou defeitos nos elementos construtivos ou das

instalagbes que surjam no prazo irredutivel de 5 anos e impliquem na
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impossibilidade do uso da construgéo (art. 618-A, |); e por vicios ou defeitos de
execucao que surjam no prazo irredutivel de 2 anos e afetem os elementos de
acabamento da obra, equipamentos e componentes fornecidos por terceiros
(art. 618-A, Il). Esses prazos também serdo contados a partir da expedigdo do
auto de conclusao da obra pela autoridade competente, da entrega do imovel,

ou da conclusao dos servigos, 0 que primeiro ocorrer.

Também foi previsto direito de redibicédo (isto €&, “rescisdo
contratual”) para os vicios citados, pelo mesmo prazo de um ano, contado da
expedicdo do auto de conclusdo da obra pela autoridade competente, da
entrega do imdvel, ou da conclusao dos servigos, o que primeiro ocorrer. O
decaimento do direito de redibicdo nao prejudica a manutengcdo da
responsabilidade pelo restante do prazo de cinco anos ou de dois anos,

conforme o tipo de defeito incidente.

Outrossim, foram inseridos dispositivos no art. 206 do Cddigo
Civil que explicitam os prazos de prescrigdo da pretensao de reparagao contra
o empreiteiro, também diferenciado entre cada tipo de vicio ou defeito

construtivo. Para tanto, o prazo de prescricdo previsto no substitutivo sera de:

a) 1 ano para vicios ou defeitos de execucdo que afetem os
elementos de acabamento da obra, equipamentos e
componentes fornecidos por terceiros, que surgirem no

prazo de responsabilidade de que trata o inciso Il art. 618-A;

b) 3 anos para vicios ou defeitos que afetem os elementos
construtivos ou instalagdes, que impliquem na
impossibilidade do uso da construgdo, no prazo de

responsabilidade de que trata o inciso | art. 618-A;

c) 10 anos para vicios ou defeitos que afetem a estrutura ou a
fundagdo da obra, que comprometam diretamente a
resisténcia mecanica ou a estabilidade da construcdo, que

surjam no prazo de responsabilidade previsto no art. 618.

Também foram previstas as situagbes que poderiam afastar a
responsabilidade dos empreiteiros, resultantes de condutas ou omissdes

imputadas aos adquirentes do imdvel. Nesse sentido, o substitutivo estabelece
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que constituem excludentes da garantia e da responsabilidade do empreiteiro
de materiais e execugao: a falta ou a deficiente manutencdo, na forma
especificada em manuais e normas técnicas; as intervengdes que modifiquem

as caracteristicas do imovel.

Finalmente, foi prevista a obrigacdo ao construtor de reparar o

vicio ou defeito verificado ou indenizar o dono da obra em valor equivalente.

Por todo o exposto, e considerando a importancia da proposta
para o aperfeicoamento da responsabilidade civil dos empreiteiros, somos
pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 5.605, de 2019, na forma do

substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2024.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2024-13608

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD249628788400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

Apresentacdo: 17/12/2024 18:27:16.147 - CDU

PRL 2 CDU

> PL 5605/2019

PRL n.2

*CD249628788400 %




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.605, DE 2019

Altera a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre a
responsabilidade do empreiteiro e a garantia
nos contratos de empreitada de materiais e
execucao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para dispor sobre a responsabilidade do empreiteiro e a garantia

nos contratos de empreitada de materiais e execucéo.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT, 206, oo

VI — a pretensdo de reparagdo contra o empreiteiro por vicios
ou defeitos de execucdo que afetem os elementos de
acabamento da obra, equipamentos e componentes fornecidos
por terceiros, que surgirem no prazo previsto no inciso Il do art.
618-A.

X — a pretensao de reparagio contra o empreiteiro por vicios
ou defeitos que afetem os elementos construtivos ou
instalacbes, que acarretem na impossibilidade do uso da
construgao, no prazo de que trata o inciso | art. 618-A.

§ 6° Em dez anos a pretensdao de reparagdao contra o
empreiteiro por vicios ou defeitos de execucdo que afetem a
estrutura ou a fundacdo da obra, que comprometam
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diretamente a resisténcia mecanica ou a estabilidade da
construcao, que surjam no prazo previsto no art. 618.” (NR)

“Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execucgao respondera, durante o prazo irredutivel de dez anos,
por vicios ou defeitos de execucao na estrutura ou fundagao da
obra que surjam nesse periodo e comprometam diretamente a
mecéanica ou a estabilidade da construgao, assim em razao dos
materiais como do solo.

§ 1° O prazo a que se refere o caput deste artigo conta-se a
partir da expedicdo do auto de conclusdo da obra pela
autoridade competente, da entrega do imdvel, ou da concluséo
dos servigos, 0 que primeiro ocorrer.

§ 2° O dono da obra decai do direito de obter a redibicdo no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da expedi¢do do auto de
conclusdo da obra pela autoridade competente, da entrega do
imoével, ou da conclusdo dos servigos, o que primeiro ocorrer,
sem prejuizo da manutencéo da responsabilidade pelo restante
do prazo de que trata o caput deste artigo.”(NR)

“Art. 618-A. O empreiteiro de materiais e execu¢ao também
respondera:

| — por vicios ou defeitos nos elementos construtivos ou das
instalagbes que surjam no prazo irredutivel de 5 (cinco) anos e
impliquem na impossibilidade do uso da construgao;

Il — por vicios ou defeitos de execugdo que surjam no prazo
irredutivel de 2 (dois) anos e afetem os elementos de
acabamento da obra, equipamentos e componentes fornecidos
por terceiros.

§ 1° O termo inicial dos prazos a que se referem os incisos
deste artigo sera o previsto no § 1° do art. 618.

§ 2° O dono da obra decai do direito de obter a redibicdo no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da expedi¢cao do auto de
conclusdo da obra pela autoridade competente, da entrega do
imovel, ou da conclusdo dos servigos, 0 que primeiro ocorrer,
sem prejuizo da manutencéo da responsabilidade pelo restante
dos prazos de que tratam os incisos do caput deste artigo.”

“Art. 618-B. Caso, apdés a entrega da obra, verifique-se a
responsabilidade do construtor por vicio ou defeito, cabera a
este a obrigacao do reparo ou, a seu critério, a indenizagao ao
dono da obra em valor equivalente.”

“Art. 618-C. Constituem excludentes da garantia do
empreiteiro de materiais e execugao:
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| — a falta ou a deficiente manutenc¢ao, na forma especificada
em manuais e normas técnicas;

Il — intervengdes que impliquem em alteragdo dos elementos
construtivos iniciais especificados nos manuais e termos de
entrega.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2024.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2024-13608
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 07/05/2025 11:19:55.950 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 5.605, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 5.605/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Toninho Wandscheer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredao - Presidente, Eli Borges, Joseildo Ramos, Lé&da
Borges, Natalia Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini,
Cristiane Lopes, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Juliana
Cardoso, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes, Taliria Petrone e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.605, DE

2019

Altera o caput do art. 618 da Lei n°
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10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
para dispor sobre a responsabilidade do
empreiteiro e a garantia nos contratos de
empreitada de materiais e execugao.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil), para dispor sobre a responsabilidade do empreiteiro e a garantia

nos contratos de empreitada de materiais e execugéo.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

EAIE. 2006, oo

VI — a pretenséo de reparagao contra o empreiteiro por vicios ou
defeitos de execucao que afetem os elementos de acabamento da
obra, equipamentos e componentes fornecidos por terceiros, que
surgirem no prazo previsto no inciso Il do art. 618-A.

X — a pretensdo de reparagao contra o empreiteiro por vicios ou
defeitos que afetem os elementos construtivos ou instalagdes, que
acarretem na impossibilidade do uso da construgdo, no prazo de
que trata o inciso | art. 618-A.

§ 6° Em dez anos a pretensao de reparacao contra o empreiteiro
por vicios ou defeitos de execugao que afetem a estrutura ou a
fundacdo da obra, que comprometam diretamente a resisténcia
mecanica ou a estabilidade da construgdo, que surjam no prazo
previsto no art. 618. ” (NR)
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“Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao
respondera, durante o prazo irredutivel de dez anos, por vicios ou
defeitos de execucdo na estrutura ou fundacdo da obra que
surjam nesse periodo e comprometam diretamente a mecénica ou
a estabilidade da construgdo, assim em razao dos materiais como
do solo.

§ 1° O prazo a que se refere o caput deste artigo conta-se a partir
da expedicdo do auto de conclusdo da obra pela autoridade
competente, da entrega do imovel, ou da conclusdo dos servigos,
O que primeiro ocorrer.

§ 2° O dono da obra decai do direito de obter a redibicdo no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da expedicdo do auto de
conclusdo da obra pela autoridade competente, da entrega do
imével, ou da conclusédo dos servigos, 0 que primeiro ocorrer, sem
prejuizo da manutengcdo da responsabilidade pelo restante do
prazo de que trata o caput deste artigo. "(NR)

“‘Art. 618-A. O empreiteiro de materiais e execucdo também
respondera:

| — por vicios ou defeitos nos elementos construtivos ou das
instalagbes que surjam no prazo irredutivel de 5 (cinco) anos e
impliquem na impossibilidade do uso da construgio;

Il — por vicios ou defeitos de execugdo que surjam no prazo
irredutivel de 2 (dois) anos e afetem os elementos de acabamento
da obra, equipamentos e componentes fornecidos por terceiros.

§ 1° O termo inicial dos prazos a que se referem os incisos deste
artigo sera o previsto no § 1° do art. 618.

§ 2° O dono da obra decai do direito de obter a redibi¢do no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da expedigdo do auto de
conclusdo da obra pela autoridade competente, da entrega do
imoével, ou da conclusao dos servigos, o que primeiro ocorrer, sem
prejuizo da manutengdo da responsabilidade pelo restante dos
prazos de que tratam os incisos do caput deste artigo. ”

“Art. 618-B. Caso, apd6s a entrega da obra, verifique-se a
responsabilidade do construtor por vicio ou defeito, cabera a este
a obrigagao do reparo ou, a seu critério, a indenizagao ao dono da
obra em valor equivalente. ”

“Art. 618-C. Constituem excludentes da garantia do empreiteiro
de materiais e execucéo:

| — a falta ou a deficiente manutencao, na forma especificada em
manuais e normas técnicas;
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Il — intervengdes que impliquem em alteracdo dos elementos
construtivos iniciais especificados nos manuais e termos de
entrega.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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