Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto — PL/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
tipificar o crime de corrupgdo em atividade
de grupo criminoso; altera a Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), para qualificar a
prestacdo clandestina de atividades de
telecomunicacao por integrante de
organizagao criminosa ou milicia privada; e
acrescenta o Capitulo V-A a Lei n°® 13.848,
de 25 de junho de 2019 (Lei Geral das
Agéncias Reguladoras), para reforcar a
articulacado das agéncias reguladoras com os
orgdos  policiais e  judiciarios no
monitoramento e repressdo ao UusoO
criminoso, fraudulento e clandestino das
infraestruturas e servigos publicos regulados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar o crime de corrupgdo em atividade de
grupo criminoso; altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), para qualificar a prestacdo clandestina de atividades de
telecomunicacgao por integrante de organizagao criminosa ou milicia privada; e
acrescenta o Capitulo V-A a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei Geral
das Agéncias Reguladoras), para reforgar a articulagdo das agéncias
reguladoras com os 6érgéos policiais e judiciarios no monitoramento e represséo
ao uso criminoso, fraudulento e clandestino das infraestruturas e servigos

publicos regulados.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-B:

“Corrupcao em atividade de grupo criminoso
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Art. 288-B. Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, vantagem indevida, em atividade tipica
de organizagdo criminosa ou milicia privada, para permitir a
execugcdo de servigo publico, a atuagdo da administragcédo
publica ou o exercicio de atividade privada:

Pena - reclusao, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem oferece, promete,
entrega ou paga, direta ou indiretamente, a vantagem indevida,
exceto se a conduta é praticada sob coacao irresistivel.

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes aos vinculos com organizagdes criminosas ou
milicias privadas.

§ 3° Aplica-se a pena em dobro se, como meio para a pratica
das condutas definidas no caput ou como forma de retaliagao,
0 agente inutilizar, total ou parcialmente, impedir ou interromper
a prestacéo de servigo publico ou privado.

§ 4° A pena sera aumentada de um tergco se o crime for
cometido por meio de recurso cibernético, conectado ou nao a
rede de computadores.”

Art. 3° O art. 183 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicac¢des), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,

renomeando-se o paragrafo unico para § 1°:

A 183,

§ 2° Se a conduta € praticada por integrante de organizagéo
criminosa ou de milicia privada, pessoalmente ou por interposta
pessoa:

Pena - reclusao, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei Geral das

Agéncias Reguladoras) passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo V-A:

“CAPITULO V-A

DA ARTICULAGCAO DAS AGENCIAS REGULADORAS COM
OS ORGAOS POLICIAIS E JUDICIARIOS

Art. 33-A. No exercicio de suas atribuicbes, e em articulacéo
com o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), incumbe
as agéncias reguladoras zelar pelo preven¢ao, monitoramento,
combate e repressdo do uso criminoso, fraudulento e
clandestino das infraestruturas e servigos publicos regulados
no ambito das respectivas esferas de atuacao.

§ 1° A agéncia reguladora devera articular-se com os 6rgaos e
entidades integrantes do Susp, visando a protecdo dos
usuarios, dos prestadores e das infraestruturas do servico
publico regulado, por meio, entre outros instrumentos, do
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mapeamento, identificacdo e desativagdo de servigos publicos
clandestinos e da criagdo de sistema nacional de alerta e
monitoramento de infraestruturas ilegais.

§ 2° A agéncia reguladora podera firmar convénios e acordos
de cooperagdo com os 6rgaos e as entidades integrantes do
Susp para colaboracdo mutua visando ao intercambio de
informacgdes, a padronizagao de exigéncias e procedimentos, a
celeridade na investigacao de ilicitos e a maior eficiéncia nos
processos de fiscalizagdo, sendo vedada a delegacdo de
competéncias que tenham sido a ela atribuidas pela legislacéo.
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§ 3° Os ¢drgaos e as entidades integrantes do Susp poderao
solicitar a agéncia reguladora pareceres técnicos relacionados
a seu setor de atuacdo, os quais serdo utilizados como
subsidio para a elaboragdo de politicas publicas e a
investigacao e instrugdo de processos.

Art. 33-B. A agéncia devera constituir grupo técnico setorial de
suporte ao combate a prestacdo ilegal do servico publico
regulado, com as seguintes atribuigdes:

| - auxiliar o conselho diretor ou a diretoria colegiada da
agéncia no acompanhamento da implantagdo de politicas de
combate a prestacdo criminosa, fraudulenta e clandestina do
servico publico prestado no ambito da respectiva esfera de
atuacao;

Il - determinar a¢des e prazos para implementagédo de regras
relativas aos temas de sua competéncia;

lll - discutir, avaliar e recomendar ao conselho diretor ou a
diretoria colegiada da agéncia a internalizagdo de padrdes,
melhores praticas, ag¢des e iniciativas em matéria de seguranca
publica e de combate a fraudes oriundos de féruns regionais e
internacionais da respectiva esfera de atuacgao;

IV - interagir com outros érgaos e entidades no cumprimento
das suas atividades, observada a competéncia de governanca
de atuacéo institucional da agéncia;

V - propor agdes de conscientizagdo em colaboracdo com as
areas responsaveis pela comunicagao na agéncia;

VI - auxiliar o conselho diretor ou a diretoria colegiada da
agéncia no acompanhamento das a¢des de combate a fraudes
nos servigos regulados na respectiva area de atuagéo.

§ 1° O grupo de que trata o caput sera coordenado por membro
do conselho diretor ou da diretoria colegiada da agéncia.

§ 2° O grupo sera composto por servidores da agéncia e de
representantes, sem poderes para deliberagdo, do Susp e das
prestadoras do servigo publico regulado ou suas associagdes.

§ 2° E admitida a participacdo no grupo de membros externos
convidados, conforme o tema em discussao, sem poderes para
deliberagao."

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A prestagdo clandestina dos servigos de telecomunicagdes
constitui-se hoje como uma das principais fontes de financiamento das
organizagdes criminosas no Pais. Essa pratica, que se iniciou com a oferta
ilegal da captagdo e venda de sinais de TV fechada em territérios dominados
pelas milicias — pratica popularmente conhecida como “gatonet”, adquiriu maior
dimensao recentemente com a popularizagcdo da internet, tendo se

transformado em uma das atividades mais lucrativas para o crime organizado.

O uso ilicito das redes de comunicagéao ¢ ilustrado por recentes
relatos divulgados na midia que apontam agbes de ameacga, extorsdo,
depredacao e outras formas de violéncia perpetradas por fac¢des criminosas
contra empresas que atuam legalmente na prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes. Ha registro inclusive de casos como o da GPX Telecom, no
Cear4, que foi obrigada em margo deste ano a encerrar suas operagées em
razdo de um ataque que culminou na destruicdo das suas instalages’.
Ataques dessa natureza sao cometidos em retaliacdo ndo somente a negacao
das empresas em pagar “pedagio” para 0s grupos criminosos que controlam as
regides onde atuam, mas também a discordancia em colaborar com os

criminosos na aplicagao de golpes com o uso das suas redes.

Soma-se a isso o fato de que a recente desregulamentacao
dos servicos de telecomunicagdes oportunizou a entrada no mercado de
milhares de operadoras de banda larga e telefonia de pequeno e médio porte,
cujo nicho de atuagao concentra-se principalmente nas regidées mais remotas e
de menor atratividade econbmica para as grandes prestadoras. Esse novo
cenario, se um por um lado incentiva a concorréncia e contribui para a
democratizagcdo do acesso as telecomunicagdes no Pais, por outro, dificulta a
fiscalizagdo do uso fraudulento das redes, dada a imensa quantidade de

empresas que hoje operam os servigos de telefonia e banda larga.

A facilidade de ingresso de novas empresas nesse mercado foi

estimulada, em outros fatores, pela edicdo de normas infralegais que

' Fonte: Revista Veja. Informagdo consultada em 28/04/25 em https://veja.abril.com.br/tecnologia/no-
ceara-provedora-de-internet-encerra-operacoes-apos-ataques-de-faccao/#:~:text=Al%C3%A9m%20da
%20GPX%20Telecom%2C%20outras,milhares%20de%20clientes%20sem%20conex%C3%A30.
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dispensam a necessidade de outorga para provedores de internet que contam
com até 5 mil assinantes, desde que a empresa atualize anualmente os seus
dados cadastrais junto a Anatel’>. Diante dessa facilidade, grupos criminosos
fazem uso de laranjas para manter em funcionamento servigos que, embora
tenham aparéncia de legalidade, na verdade se prestam para o cometimento
de ilicitos de diversas naturezas, causando riscos de segurancga a infraestrutura

de telecomunicagdes e aos proprios usuarios.

Nem mesmo as recentes agdes promovidas por autoridades
judiciarias e policiais em parceria com a Anatel tém sido capazes de deter a
escalada do uso dos servigos de telecomunicagdes para a pratica de crimes. A
percepcao que predomina entre os cidaddos é a de crescente insegurancga,
motivando a adocdo de medidas efetivas de enfrentamento ao quadro de
descontrole sobre a fiscalizagdo do uso fraudulento das redes digitais e a

repressao dos crimes cometidos contra os servigos de telecomunicagdes.

Observe-se, por oportuno, que o poder ilegitimo hoje exercido
pelas organizagbes criminosas ameaga nao somente as telecomunicagoes,
mas também outros servigos publicos essenciais, como a distribuicdo de gas,
luz e agua. Por esse motivo, elaboramos o presente projeto com o objetivo de
combater o uso criminoso e clandestino das infraestruturas e servigos publicos
regulados, mediante a adogdo de uma série de medidas que visam enfrentar o

problema em algumas das suas mais importantes dimensoes.

Em primeiro, a proposi¢ao insere o artigo 288-B no Cdédigo
Penal, tipificando as condutas de “corrupgéo em atividade de grupo criminoso”.
Ressalte-se que nessa proposta de tipificacdo, o sujeito ativo pode tanto ser
um integrante de grupo criminoso que exige vantagem indevida (“pedagio”)
para permitir a execugdo de servico publico, a atuagdo da administragado
publica ou o exercicio de atividade privada, quanto quem paga (empresario, por
exemplo) — com ressalva para hipétese de coacgao irresistivel, que se justifica
em face do ambiente de violéncia e ameaga promovido por esses grupos

criminosos, que atua muitas vezes coagindo prestadores legais.

De todo modo, ao estabelecer a criminalizagdo tanto de quem

exige, solicita ou recebe vantagem indevida quanto de quem oferece, promete,

2 Vide Resolugao da Anatel n° 680, de 27 de junho de 2017.
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entrega ou paga tal vantagem, a norma coibe toda a cadeia de relagdes ilicitas
que viabilizam o funcionamento desse lucrativo “negdécio” criminoso, limitando,

assim, 0 espacgo para a conivéncia e a perpetuagao dessas praticas.

Merece destaque, sobretudo, a previsao de aplicagcdo em dobro
da pena nos casos em que o agente inutilizar, total ou parcialmente, impedir ou
interromper a prestagao de servigo publico ou privado para forgar o pagamento
do “pedagio” ou como forma de retaliagao a recusa dos prestadores legais. Vé-
se que a majoragdo da pena nessa hipotese se justifica em face da maior
reprovabilidade da conduta que deixa milhares de pessoas sem acesso a
servicos essenciais, além de se revestir como um ato de demonstracdo de

controle territorial por parte do grupo criminoso.

Além disso, a proposi¢ao cria qualificadora para o crime de
prestacdo clandestina de atividade de telecomunicacgdes, tornando sua pena
mais rigorosa caso O servico seja prestado por integrante de organizacgéo
criminosa ou de milicia privada, seja de forma direta ou por meio de interposta

pessoa.

A iniciativa também cria mecanismos legais de cooperagao
obrigatéria entre as agéncias reguladoras e os 6rgaos judiciarios e policiais
para o mapeamento, identificagdo e desativagdo de servigos publicos
clandestinos, além de propor a criagdao de sistemas nacionais de alerta e
monitoramento das infraestruturas ilegais. Por fim, obriga os reguladores a
constituirem grupos técnicos setoriais de suporte ao combate a prestacao ilegal
dos servigos publicos regulados, com o intuito de propor a¢des e politicas de
enfrentamento a prestagdo criminosa, fraudulenta e clandestina dos servigos

prestados no ambito das respectivas esferas de atuacao.

A proposta é inspirada na experiéncia de sucesso do Grupo
Técnico de Suporte a Seguranca Publica (GT-Seg) constituido pela Anatel, que
hoje €& responsavel pelo acompanhamento da implantagdo de politicas
relacionadas a seguranga publica no ambito da agéncia, auxiliar o érgédo no
acompanhamento das agbes de combate a fraude nos servigos de
telecomunicagdes e interagir com outros 6rgéos e entidades no cumprimento

das suas atividades. A intencdo do projeto é ndo somente ampliar as
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competéncias do GT-Seg, mas também instituir estruturas similares de
governanga nas demais agéncias reguladoras, de forma a contribuir para o
enfrentamento do uso ilegitimo das infraestruturas utilizadas para a prestagao

de servigos de relevante interesse publico.

Considerando, pois, a importancia do tema tratado no projeto

ora elaborado, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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