CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. JULIANA CARDOSO)

Institui o Programa Acompanhante da
Pessoa Idosa no ambito do Sistema Unico
de Saude

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Acompanhante da Pessoa
Idosa (PAl) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), com o objetivo de
promover a assisténcia a saude da pessoa idosa, por meio de atividades de
cuidado e da oferta de assisténcia domiciliar as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade e com dependéncia funcional para as atividades da vida diaria.

Paragrafo unico. Considera-se assisténcia biopsicossocial
domiciliar aquela prestada por equipe multiprofissional de saude as pessoas
idosas com algum grau de dependéncia, com ou sem recursos, mantendo ou
nao vinculo familiar, visando a permanéncia no domicilio e ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, por meio de um programa
individualizado, de carater preventivo e reabilitador, articulado com uma rede

de servigos.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa Acompanhante da Pessoa
Idosa (PAI):

| - A universalidade de acesso as agdes e politicas de saude

publica, sem qualquer tipo de discriminacéo;

II - A integralidade do cuidado, entendida como o conjunto
articulado e continuo das acgdes e servigos de saude, assisténcia social e

previdéncia;

lIl - A equidade na distribuicdo dos servicos;
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IV - O respeito aos direitos humanos;

by

V - O respeito a individualidade da pessoa, seus valores,

costumes, crengas, orientagao religiosa, sexual e identidade de género;

VI - A valorizagdo da autonomia e da dignidade da pessoa

idosa;
VII - O direito a informacéao e a protecao de dados pessoais;

VIII - O respeito ao espago de moradia da pessoa idosa e aos

seus pertences;

Art. 3° Sao objetivos do Programa Acompanhante da Pessoa
ldosa (PAl):

I -Realizar  abordagem  global, interdisciplinar e
multidimensional, considerando a interagéo entre fatores fisicos, psicolégicos e

sociais que influenciam a saude das pessoas idosas e seu ambiente;

Il - Promover a qualidade de vida fisica, mental, social e

espiritual;

[l - Identificar precocemente fatores de risco, negligéncia,

maus-tratos e violéncia;

IV - Incentivar o autocuidado, a autonomia e a independéncia,;

assim como prevenir e retardar a institucionalizagao;

V - Garantir as pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade
biopsicossocial, matriculadas em unidades de saude de referéncia, o acesso

integral a saude em todos os niveis de atencgao;

VI - Minimizar os efeitos da dependéncia funcional, por meio de
atuacdo na identificacdo de riscos que comprometam a autonomia e

independéncia da pessoa idosa,;

VII - Capacitar e sensibilizar profissionais para o atendimento,
acompanhamento e assisténcia a pessoa idosa em situagdes de fragilidade e
vulnerabilidade, bem como supervisionar e fornecer suporte técnico aos

acompanhantes;
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VIII - Oferecer capacitagado e suporte técnico a cuidadores e

familiares da populacao atendida;

IX - Promover a insercdo e a participagdo social da pessoa
idosa na comunidade, sensibilizando a sociedade sobre suas necessidades e

fortalecendo as redes de protecgao social;

X - Integrar redes formais e informais de atencdo a pessoa

idosa, visando ao fortalecimento de parcerias para atendimento das demandas;

X| - Estabelecer parcerias para aprimorar o atendimento as

pessoas idosas;

XII - Promover a divulgacao periddica de dados e informacodes

sobre a implementagéo do programa.

Art. 4° O Programa disponibilizara profissionais para suporte

as pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade biopsicossocial.

Paragrafo uUnico. Os servicos prestados pelo programa

compreenderao, entre outros:

| - Auxilio nas atividades da vida diaria (AVD) avangadas,
instrumentais e basicas, como locomog¢ao, higiene e apresentagcdo pessoal,

alimentacao;
Il - Acompanhamento da pessoa idosa em:
a) procedimentos de saude;

b) atividades comunitarias, conforme o Plano de Cuidados,

para combater o isolamento social,

c) Deslocamento para servigos socioassistenciais e de
atendimento de outros setores, conforme a necessidade da pessoa idosa

atendida pelo programa.

I — Acbes de promogao a saude, prevencdo de agravos,
educacao em saude, reabilitacdo e cuidados paliativos, conforme plano de

cuidados.
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IV — Organizagdo documental, auxilio para a inser¢dao nas
politicas de beneficios assistenciais, restabelecimento de vinculos, organizacao

de rede de apoio familiar e comunitaria.

VI — Apoio técnico aos cuidadores familiares da pessoa idosa

acompanhada pelo programa incluindo apoio ao luto.

Art. 5° O acesso ao programa ocorrera mediante
encaminhamento da unidade de atencdo primaria a saude responsavel, com

base em Avaliacdo Multidimensional da Pessoa Idosa (AMPI).
§ 1° Séo critérios para inclusdo no programa:
I- idade igual ou superior a 60 anos;
lI- residéncia fixa na area de abrangéncia do programa;

[lI- concordancia expressa da pessoa idosa, de seu

responsavel ou representante legal,
IV- insuficiéncia de suporte familiar ou social;

V- wvulnerabilidade biopsicossocial, com a presenca de ao

menos um dos seguintes fatores:
a) dependéncia funcional para atividades da vida diaria;
b) mobilidade reduzida;
c) isolamento ou exclusao social,
d) risco de institucionalizagao;
e) dificuldade de acesso aos servigos de saude.

f) condigao de violéncia suposta ou comprovada.

§ 2° A inclusao sera, sempre que possivel, compartilhada com
a familia, responsavel ou representante legal, observando-se o melhor

interesse da pessoa idosa.

§ 3° Pessoas idosas com cuidador familiar poderdo ser

incluidas no programa para fins de capacitagdo e apoio, bem como para
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_jsubstituigéo temporaria do cuidador em casos de afastamento por necessidade

de descanso, tratamento de saude ou questdes pessoais.
§ 4° S&o causas de desligamento do programa:

I- solicitacdo da prépria pessoa idosa, seu responsavel ou

representante legal,
lI- recuperagao da autonomia e independéncia;
IlI- reassuncéo dos cuidados pela familia;

IV- baixa adesdo as orientagdes ou adesdo parcial que

comprometa os objetivos do programa;
V- institucionalizacéo;
VI- impedimento fisico ou legal de acesso a residéncia;

VII- mudanga de domicilio para area nao abrangida pelo

programa;

Artigo 6 - O atendimento a pessoa idosa sera sempre integrado
a rede de atencdo a saude e aos demais setores de politicas publicas.
Havendo necessidade, a equipe devera pleitear atendimento de outros pontos
da rede de atencdo a saude para complementagcdo de atendimento,

atendimento de urgéncia e emergéncia e hospitalizagdes.

Art. 7° A equipe do Programa Acompanhante da Pessoa ldosa

— PAI sera formado por:
| - Um médico;
[l - Um enfermeiro;
[Il - Um assistente social,
Vv - Dois técnicos de enfermagem;
V - Um auxiliar administrativo;

VI - Dez acompanhantes da pessoa idosa.
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§1°. a coordenacdo da equipe de PAl devera ser
desempenhada pelo profissional assistente social, direcionando as agées com

énfase nas questdes de vulnerabilidade.

§ 2°: diante da previsdo de acompanhamento no deslocamento
da pessoa idosa em diversos tipos de atividades, a equipe do PAIl devera

contar com motorista e carro para realizar esse deslocamento.

§ 3° a depender da extensdo da area de cobertura da equipe,
bem como localizagdes de maior vulnerabilidade e situacdo de risco, a equipe

podera contar com motorista e carro para deslocamento dos profissionais.

§ 4° as equipes poderdao ser alocadas em um servico de
atengdo primaria com area de cobertura abrangendo mais de uma unidade e

promovendo a integragdo com todos os servigos.

Art. 8° A Equipe Técnica do programa sera formada pelo

médico, enfermeiro e assistente social, com as seguintes atribuigbes:

I- desenvolver as agdes do programa, observando as metas

pactuadas;

[I- avaliar a inclusdo de novos casos encaminhados pelas

unidades de saude da area de abrangéncia;

[ll- apresentar o programa e a equipe de trabalho, bem como
obter o consentimento da pessoa idosa, seu responsavel ou representante

legal;

IV- organizar a agenda e o planejamento das ag¢des locais do

Programa Acompanhante da Pessoa ldosa;

V- realizar visitas domiciliares, juntamente com os demais

membros da equipe;
VI- registrar os servigos prestados em prontuarios e relatorios;

VII- realizar reunides técnicas semanais com a equipe de
trabalho, com o intuito de discutir resultados positivos e negativos, bem como

0os encaminhamentos propostos;
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VIII- realizar o controle, a sistematizagcdo e a atualizagao

das informacoes;

IX- monitorar as dificuldades nos diversos pontos de atencgao a
saude e demais servicos publicos onde a pessoa idosa estiver em

acompanhamento;

X

ampliacao e fortalecimento das redes locais de suporte social,

articular com instituicdes e recursos comunitarios para

XI- supervisionar o trabalho dos demais profissionais.

Art. 9° O Acompanhante da Pessoa Idosa (Al) é o profissional
responsavel por auxiliar a pessoa idosa nas atividades previstas no Plano de
Cuidados.

§ 1° S&o atribuigdes do Acompanhante da Pessoa |dosa:

| - Oferecer companhia e apoio a pessoa idosa, por meio de

escuta, conversa, resgate de memoria, entre outras atividades;

Il - Orientar, monitorar, auxiliar ou realizar acbes de apoio as
atividades de vida diaria (locomogado, higiene pessoal,
hidratacdo, alimentagdo, organizagédo, limpeza do ambiente
domiciliar, adesdo aos tratamentos propostos, entre outros),

conforme Plano de Cuidados.

[Il - Incentivar e auxiliar na pratica regular de exercicios fisicos

e atividades de lazer;
IV - Acompanhar e auxiliar em atividades externas;

V — Integrar as discussdes de equipe participando ativamente

da elaboragao, monitoramento, avaliagcao e atualizacdo do Plano de Cuidados.

VI - Identificar fatores de risco ambientais a saude e a

integridade fisica da pessoa idosa;

VII - Apoiar cuidadores, familiares ou outras pessoas
envolvidas na assisténcia a pessoa idosa;

VIII - Elaborar relatorios sobre as agdes realizadas.
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§ 2° Os Acompanhantes da Pessoa Idosa deverdao receber
treinamento adequado por meio de a¢des de educagao continuada e acesso a

suporte técnico; bem como suporte psicologico.
§ 3° Séo vedados aos Acompanhantes da Pessoa Idosa:

I- administrar ou manusear dinheiro ou bens do usuario

atendido;
[I- receber valores em espécie a qualquer titulo;

[ll- ter acesso as senhas de cartdes ou de acesso a locais,

produtos ou servigos de qualquer natureza;
V- possuir chaves de acesso a residéncia;

V- realizar atendimento fora do horario e da data prevista no

Plano de Cuidados estabelecido pela equipe técnica;

VI- expor fatos da vida pessoal do idoso atendido ou de

familiares, ainda que de conhecimento publico;
VII- portar-se de forma incompativel com a funcgao.

Art. 10 O Programa podera estabelecer parcerias com a rede
local de servigos para integrar e complementar suas ag¢des, em articulagdo com

as unidades de saude e demais 6rgaos e entidades envolvidos.

Art. 11 O 6rgao responsavel pela gestdo do programa podera
instituir comité de acompanhamento e avaliacdo, com carater interdisciplinar,

participativo e paritario entre o Poder Publico e a sociedade civil.

Art. 12 As pessoas beneficiarias do programa poderdo ser
encaminhadas para adesao a outros programas e agdes publicas, a fim de

acessar beneficios a que fagam jus.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacio oficial.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil vivencia um acelerado processo de envelhecimento
populacional, o que impde desafios crescentes aos sistemas de saude e
assisténcia social. Muitos idosos encontram-se em situagao de vulnerabilidade,
marcada pela auséncia de suporte familiar adequado, limitacbes de mobilidade
e dificuldades de acesso aos servigos publicos. Nesse contexto o Programa
Acompanhante da Pessoa Idosa (PAl) surge como uma resposta efetiva,

adotando uma abordagem integral e multidisciplinar para suprir essas lacunas.

O PAI reafirma o direito dos idosos a envelhecer com
dignidade, autonomia e participacdo ativa na sociedade. Ao priorizar o

atendimento

domiciliar e evitar institucionalizagdes desnecessarias, o programa respeita os
principios do Estatuto da Pessoa Idosa e os direitos assegurados pela

Constituigcado Federal.

Oferecendo suporte especializado nas atividades da vida diaria
e incentivando a adesao aos tratamentos de saude, o programa contribui para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas, prevenindo complicagcbes
e reduzindo internacdes evitaveis. Além disso, fortalece o papel da Atencéo

Primaria a Saude (APS) na promog¢&o de um envelhecimento saudavel e digno.

A proposta articula saude e assisténcia social, garantindo um
atendimento mais integrado e eficiente, promove o envolvimento das familias e
da comunidade, e amplia as redes de apoio; enfrentando o isolamento social

que afeta grande parte da populagao idosa.

O projeto também contempla a capacitagao e o suporte técnico
para acompanhantes e profissionais de saude, assegurando melhores

condi¢des de trabalho e qualificacdo do cuidado prestado a pessoa idosa.
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A implementagcdo do PAI apresenta uma relacdo custo-
beneficio favoravel, ao reduzir gastos com internagcdes e complicagdes
decorrentes da falta de acompanhamento adequado. O modelo ja é adotado
com éxito, demonstrando viabilidade para expansdo em ambito nacional de
forma sustentavel. O programa tem reconhecimento internacional, premiagdes
(no Brasil e exterior) e reconhecimento da sociedade sendo uma das propostas
presentes no relatério final da 172 Conferéncia Nacional de Saude

(https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/

17a-cns/publicacoes/relatorio-consolidado-17a-cns/view , pagina 220)

O PAIl contempla a Politica Nacional de Cuidados e as
diretrizes internacionais, promovendo o cuidado integral centrado na pessoa
idosa, possibilitando que as pessoas, ao envelhecer, possam permanecer em

suas comunidades e dando suporte aos cuidadores familiares

Dessa forma, o Programa Acompanhante de Idoso (PAl)
representa um importante avango na politica publica de saude, ao garantir
atencao integral, humanizada e voltada para as pessoas idosas em situagao de

vulnerabilidade e fragilidade.

Reforca, ainda, o papel do Sistema Unico de Saude (SUS) na
promogao da qualidade de vida e na prevengcdo de agravos a saude da

populacgao idosa.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da presente
proposta, contamos com o apoio das deputadas e dos deputados para a

aprovacgao deste projeto de lei, em beneficio da populagao idosa brasileira.

Sala de Sessoes, 07 de maio de 2025.
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