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| — RELATORIO

Pela presente proposicdo, Projeto de Lei n® 5.386, de
2001, pretende-se criar um cadastro, junto a Policia Federal, de todas as
pessoas, empresas ou outras entidades que disponham de simuladores de
v00, ou de simuladores de estandes de tiro (art. 1°).

Conforme o paragrafo Unico do art. 1° ficam

dispensadas de se cadastrarem as pessoas que possuirem programas de
computador de simuladores de vdo para fins de lazer. Porém, sua aquisi¢cao
devera ser devidamente licenciada e ser ratificada pela Policia Federal.

Os estabelecimentos que n&o estiverem cadastrados
estardo sujeitos as penalidades de: multa diaria de um mil reais, e interdicédo
até a devida regularizacao.

Pelo art. 3%, somente pessoas previamente autorizadas
pela Policia Federal poder&o ser inscritas para treinamento em simuladores
de vbo e estandes de tiro.

Estéo isentos de inscricdo na Policia Federal os pilotos
das empresas aéreas autorizadas a funcionar, pelo DAC, até a data de
publicacdo da Lei, e os integrantes dos orgdos policiais e das Forcas
Armadas.



Em caso de descumprimento da inscricdo apenas apos
autorizacdo prévia da Policia Federal, o estabelecimento sofrer4d as
seguintes penalidades: multa diaria de um mil reais por usuario
indevidamente inscrito; suspensao da atividade por trinta dias, em caso de
reincidéncia; e cassacédo da atividade, quando da reiteracao.

Segundo a Justificacdo, 0 escopo desta proposicédo esta
voltado para os acontecimentos de fundo terrorista, ocorridos em 11 de
setembro de 2001, nos Estados Unidos.

Pelas investigacoes realizadas, relativas aos atos ent&o
sucedidos, verificou-se que 0s terroristas executaram 0s treinamentos para
suas atividades suicidas em escolas existentes dentro do proprio territorio
daquele pais, sem que o Estado mantivesse nenhum controle sobre essas
atividades.

Por isso, a proposicéo ora sob analise pretende impedir
gue pessoas suspeitas possam obter, em territério brasileiro, o treinamento
necessario para a pratica de novos atentados terroristas similares.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Comisséao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, por despacho da Mesa, datado de 24 de outubro de 2001.

No prazo regimental, a proposicdo n&o recebeu
emendas nesta Comissao Tematica.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicéo teve sua distribuicdo submetida a
apreciagcdo da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional
motivada pelo seu campo tematico, previsto no art. 32, inciso XV, do
Regimento Interno, quanto aos aspectos de segurancga nacional de que se
reveste a mateéria.

Em vista dos graves acontecimentos de fundo terrorista
havidos no fatidico dia 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos,
consideramos a apresentacéo desta proposicdo como muito oportuna.



Embora consideremos que nosso Pais esteja bastante
distanciado das motivagdes que levaram os terroristas a realizarem esse tipo
de atividade em solo norte-americano, julgamos que, frente aos cuidados
gue certamente serdo tomados, no futuro, pelos Estados Unidos, os grupos
extremistas poderao procurar se utilizar de facilidades porventura
encontradas em outros paises, para o preparo de novas ac¢des nefastas. Por
ISS0, todas as medidas que possam evitar essa facilitacao, em qualquer tipo
de atividade legal, devemos procurar obstar.

O projeto se refere, em sintese, a dois tipos especificos
de atividades: o treinamento em simuladores de vdo, com o fim de
capacitacdo pessoal no controle de aeronaves em voo, e 0 treinamento de
tiro de armas portateis, adotando simuladores existentes em modernos
estandes de tiro.

No que se refere aos simuladores de vbo, ¢é
sobejamente sabido que o objetivo de se treinarem as pessoas nesse tipo
de dispositivo esta voltado ao oferecimento de um treinamento intensivo,
com alta seguranca e baixo custo, em tempos exiguos. Além disso, o
aprendizado basico é similar para a maioria dos tipos de aeronaves
existentes, facilitando a adaptacdo dos pilotos a varios modelos de
aeronaves.

Quanto aos simuladores de tiro, pode-se distinguir sua
utilizacdo para, pelo menos, duas atividades principais: simulacdo de
confrontos armados, adotada em geral pelas forcas armadas e policiais, e
simulacdo de tiro esportivo, normalmente utilizada para treinamento
destinado as competicdes esportivas.

Na simulacdo de confrontos armados, o que se busca &
dar ao operador a capacidade de enfrentar situacbes de verdadeiro
combate, embora com treinamento ministrado em ambiente simulado. Esse
treinamento n&do é utilizado como um meio de capacitacdo absoluta, porém
como um meio de avaliacdo da capacidade de adaptacdo e de sobrevivéncia
as diversas condicdes apresentadas.

Na simulagdo de tiro esportivo tem-se em mente,
basicamente, o treinamento para cerca de dezessete tipos de competicoes
esportivas, em diversos torneios nacionais e internacionais. Nao quer dizer,



contudo, que os objetivos do treinamento ndo possam vir a ser desvirtuados
para outros interesses Nao expressos.

Segundo informagdes obtidas junto ao Departamento de
Aviacdo Civil — DAC -, conta-se, hoje, no Brasil, com cerca de quinze
unidades de simulacdo completa de voéo, distribuidas entre os orgaos de
treinamento das empresas de aviacdo civil e das unidades da Aeronautica.
Como esse quantitativo é bastante reduzido em relagcdo as necessidades
que se apresentam, um numero significativo de pilotos tem sido
encaminhado para treinamento em outros paises.

No que se refere a simuladores de tiro, existem, no
Brasil, varias organizacdes que dispdem desses aparelhos, alguns deles do
tipo de visada Optica, outros de visada eletrénica. O proprio Comité Olimpico
Brasileiro esta, no momento, importando equipamentos eletrénicos da Suica,
de diversas modalidades, que serao disponibilizados para treinamento, com
vistas aos Jogos Pan-americanos de 2007, no Rio de Janeiro, e que seréo,
também, utilizados, no futuro, para as disputas olimpicas.

Estande completo de simulag&o de tiro, ora conhecido,
existente no Pais, pertence ao Exército, e esta instalado na Academia Militar
das Agulhas Negras.

Algumas informagdes de ordem técnica foram fornecidas
pelo DAC, no que se trata de simuladores de v6o, e sdo relevantes de serem
aqui citadas, in verbis:

A formacdo do pessoal engajado nas atividades de
Aviacao Civil, no Brasil, esta a cargo do Departamento de Aviacao Civil —
DAC -, 6rgdo que integra a estrutura do Ministério da Defesa. Os
aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo, ou de atividade a ela
vinculada, somente podem funcionar mediante prévia autorizacdo. Da
mesma forma as empresas que exploram 0s servicos aéreos publicos,
responsaveis pelo treinamento do pessoal que empregam, mediante
supervisdo direta do DAC, somente podem funcionar com prévia
concessao, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de
autorizacdo no caso de transporte aéreo nao regular ou de servicos
especializados. Além disso, aeronautas e aeroviarios sdo submetidos a
exames e provas de habilitacdo técnica e de capacidade fisica, e sao
obrigados a manter seus dados cadastrais permanentemente atualizados.



Como se sabe, a aviagdo é um segmento que demanda
dinamismo e agilidade. Cada nova aeronave incorporada a frota de uma
empresa, pelo seu alto valor agregado, precisa entrar em operacdo 0 mais
rapidamente possivel, sob pena de grandes prejuizos financeiros para a
empresa e mesmo para o pais.

Como se pode aduzir, o presente Projeto de Lei, na
forma como esta proposto, impora as empresas uma duplicidade de controle
estatal, podendo com isso comprometer a agilidade requerida pela atividade,
pelos novos procedimentos previstos, que demandardo mais tempo para
cumprimento desses encargos.

Nos Estados Unidos, apdés os atentados de 11 de
setembro de 2001, o governo passou a exigir que todas as empresas de
treinamento do pais fornecessem alguns dados dos alunos (pilotos), 50 dias
antes do inicio do respectivo curso, tais como: nome completo, data de
nascimento, nacionalidade, sexo e numero do visto de entrada no pais,
causando assim alguns constrangimentos aos alunos idéneos e atrasos nos
treinamentos programados.

Também as empresas que dispdem de estandes de
treinamento de tiro passarao, de certa forma, com esta proposicéo, a sofrer
duplo controle estatal, uma vez que a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Armas, no seu art. 8°, prevé
que as armas de fogo utilizadas em entidades esportivas devem obedecer
as condicbes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgao
competente. J& o Decreto n°® 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta
a Lei n° 10.826/2003, no seu art. 30, prevé que: “as agremiacdes esportivas
e as empresas de instrugdo de tiro ... serdo registradas no Comando do
Exército, ao qual cabera estabelecer normas e verificar o cumprimento das
condicbes de seguranca dos depdsitos das armas de fogo, municdes e
equipamentos de recarga.”

Apesar da citada duplicidade de controle estatal,
proposta pelo projeto, sobre as atividades desenvolvidas pelas empresas
que utilizam simuladores de vbo, pelo DAC e pela Policia Federal, julgamos
gue os escopos desses controles séo propriamente diversos: o DAC faz um
controle técnico, dentro de suas atribuicbes de oOrgdo controlador da
seguranca de voo da aviacdo civil, enquanto que a Policia Federal devera



realizar um controle eminentemente voltado para seguranga de cunho
policial.

Também no caso dos estandes de tiro, a ocorréncia de
uma dupla atividade de controle estatal é plausivel, pois o0 Comando do
Exército estd encarregado do controle do material — armas de fogo,
muni¢cdes e equipamentos de recarga -, enquanto caberia a Policia Federal
0 controle do pessoal que teria acesso ao treinamento propriamente dito.
Desse modo, ndo haveria ingeréncia de um 6rgao nas atividades precipuas
do outro.

Apenas, de forma a minimizar o possivel impacto
negativo sobre a atividade da aviacdo civil, e em atencdo a sugestdo do
proprio DAC, como 6rgao técnico, estamos propondo a inser¢cdo no projeto
das duas emendas anexas, de forma a: a) alterar o inciso | do art. 4° para: “
os pilotos empregados nas empresas exploradoras dos servicos aéreos
publicos, nos termos da legislacdo em vigor, quando em cumprimento dos
seus Programas de Treinamento”; e b) incluir um inciso Il no art. 4°, com a
seguinte redacao: “ os Inspetores de Aviacdo Civil, quando no exercicio de
suas funcdes profissionais, conforme determinado pelo Departamento de
Aviacao Civil".

Diante do exposto, com a adoc¢édo das duas emendas
aqui propostas, somos favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.386,
de 2001.

Sala da Comissao, em de marco de 2005.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
RELATOR



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N® 5.386, DE 2001.

Dispbe sobre o cadastro e a inscricao para o
uso de aparelhos com simuladores de vbo e de
estandes e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do art. 4° do projeto a seguinte redacao:

| - os pilotos empregados nas empresas exploradoras
dos servicos aéreos publicos, nos termos da legislacdo em
vigor, quando em cumprimento dos seus Programas de
Treinamento;”

Sala da Comissao, em de de 2005 .

DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
RELATOR
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Dispbe sobre o cadastro e a inscricao para o
uso de aparelhos com simuladores de vbo e de
estandes e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 4° do projeto um inciso lll, com a seguinte
redacao:

lIl - os Inspetores de Aviacdo Civil, quando no exercicio
de suas funcdes profissionais, conforme determinado pelo
Departamento de Aviagao Civil."

Sala da Comissao, em de margco de 2005 .

DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
RELATOR



