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SUSTACAO DE ANDAMENTO DE ACAO PENAL N° 1, DE 2025

Autor: PARTIDO LIBERAL
Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

VOTO EM SEPARADO

(Do Senhor Deputado Patrus Ananias e outros)

I - RELATORIO

Trata-se de Requerimento de autoria do Partido Liberal (PL),
formulado com base no §39, do art. 53 da Constituicao Federal e que tem
como objetivo a sustacao da Acao Penal em tramitacao no Supremo
Tribunal Federal em desfavor do Deputado Federal pelo Estado do Rio de
Janeiro, Alexandre Ramagem Rodrigues (Delegado Ramagem -
PL/RJ).

A denuncia contra o Parlamentar e outros, no bojo do Inquérito
n° 12.100, foi ofertada em 18 de fevereiro de 2025 e recebida pela 13
Turma do Supremo Tribunal Federal, no dia 27 de marco de 2025, dando
ensejo a Acao Penal n°® 2668, em tramitacdo na Corte Suprema.

De acordo com o pedido formulado pelo Partido Liberal, a
sustacao é uma decisao politica da Casa Legislativa, que visa cessar, ao
menos inicialmente, ameaca de lesdao a atividade parlamentar. Afirmam,
: que a prerrogativa encontra amparo na cldusula pétrea de
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separagao, harmonia e independéncia entre os Poderes, traduzipdo-: ~
possibilidade de controle parlamentar instituido como reacaol a i
possibilidade de processos temerarios e com propdsitos politicos. S |;
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Dizem que ha uma manipulacao retorica dos meios | de:
comunicacdo e de expressdes juridicas, como golpe de estado, abolicdor
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violenta do Estado Democratico de Direito, para a consecucao de®
perseguicoes e fins politicos. Asseveram que ha uma guerra de narrativas
entre o 8 de janeiro e a imaginada tentativa orquestrada de golpe de
estado, favorecendo interesses escusos de determinados espectros
politicos, com gravissimas consequéncias para a estabilidade e a
previsibilidade institucional.

Concluem afirmando que para pacificar o Pais é preciso superar
essa divergéncia de narrativas que em nada interessa ao momento
dramatico e fragil que a sociedade brasileira enfrenta.

O voto do relator é pelo acatamento do pedido
formulado, para que seja suspensa a integralidade da acao penal
em tramitacao no Supremo Tribunal Federal.

Apods discorrer sobre o instituto da imunidade parlamentar
processual e sua importancia para o livre exercicio da atividade
legislativa, afirma o relator que a sustacao da agao penal cumpre o papel
de assegurar o munus parlamentar, ndao servindo para protege-lo em
carater pessoal ou com fins corporativistas, na medida em que cessado o
exercicio da funcao politica, a acao penal volta a tramitar normalmente,
nao sendo a sustacao um instrumento protelatério ao processo criminal.

Aduz ainda o relator que estao preenchidos os requisitos para
aplicacao do art. 53, paragrafos 3° e 49, da Constituicdo Federal. O
relator ainda avanca no mérito da prépria acdao penal, fazendo juizos de
valores e analises juridicas para concluir, em sua visao, inexistir provas
ou indicios da participacdo do Deputado Ramagem nos crimes que lhe
foram imputados pelo Procurador-Geral da Republica.

Desse modo, a conclusao do voto é pela sustacdao do
andamento da Acao Penal contida na Peticdao n° 12.100, em curso
no Supremo Tribunal Federal, em relacao a todos os crimes
imputados.
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Por fim, o Projeto de Resolucao proposto, afirma a sustacg
do andamento da Acao Penal contida na Peticao n° 12.100,
curso no Supremo Tribunal Federal, em relacao a todos o0s crifes;
imputados.
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Ora, em que pede o costumeiro descortino do nobre relator,
entendemos que seu voto em muito se desvencilha da realidade do
processo penal em curso, além de incorrer em diversas
inconstitucionalidades, consoante passamos a destacar nesse voto em
separado.

II - VOTO.

I1.1 - Do alcance constitucional da imunidade processual inserta
no §3° da Constituicao Federal.

A Constituicao Federal, no §3° do art. 53 da Constituicao
Federal assevera, em letras garrafais, o seguinte:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil
e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos.

(...)

§ 30 Recebida a denlncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apoés a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva,
gue, por iniciativa de partido politico nela representado e
pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acao”.

Por outro lado, é relevante destacar desde logo, que o
Procurador-Geral da Republica, no d&mbito da Peticao n° 12.100, fatiou a
denuncia em relagao aos 34 entdo indiciados pela Policia Federal, em 5
(cinco) pecas acusatdrias distintas (nucleos), de modo que na
eventualidade de recebimento de cada uma das iniciais ofertadas pelo
Ministério Publico Federal, havera, ao final, 5 (cinco) acdes penais
distintas, muito embora interconectadas pelos mesmos fatos e provas.
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De mais a mais, em relacao ao primeiro nucleo, do qual
parte o Deputado Ramagem, a peca acusatoria foi recebida, como dito
no dia 27 de marco de 2025 e deu origem a Acao Penal n°® 2668, onde-
sao acusados as seguintes pessoas: Alexandre Ramagem Rodrigu
Almir Garnier Santos, Anderson Torres, Augusto Heleno Ribei
Pereira, Jair Messias Bolsonaro, Mauro Cesar Barbosa Cid, Paulo
Sérgio Nogueira de Oliveira e Walter Souza Braga Netto.
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Assim, trés conclusdes inexoraveis, que ndao foram observadas
no voto do relator, devem ser destacadas para avaliacao e ponderacao
dessa Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania, quais sejam:

a) A sustacdao do andamento da Acao Penal é uma prerrogativa
gue so alcanca Deputados e Senadores, ndo podendo abarcar
eventuais corréus vinculados a mesma acao penal em curso;

b) A sustacao do andamento da Acao Penal, se eventualmente
aprovada pela Casa Legislativa respectiva, s6 pode abarcar
os crimes, em tese, praticados apos a diplomacao, nao
alcancando, por decorréncia légica, os delitos imputados
anteriormente ao deferimento da prerrogativa constitucional;

c) A sustacao, no caso concreto, na eventualidade de vir a ser
aprovada, somente poderia alcancar a Acao Penal n© 2668 (e
nao as acoes penais contidas na Peticao n° 12.100 -
posto que contemplaria as demais acdoes penais
decorrentes do recebimento da denincia em relacao
ao todos os 34 acusados e denunciados), nucleo do qual
estd inserido o Deputado Delegado Ramagem, além de se
circunscrever-se apenas a figura do Parlamentar, para
quem a prerrogativa constitucional se dirige com
exclusividade.

Essa realidade constitucional, cristalina, que ndao da margem
para interpretacdes ou juizos de valores subjetivos, nao foi observada no
voto exarado pelo Relator do Requerimento de Sustacao da Agao Penal.

I1.2 - Inexisténcia de extensao da imunidade processual aos
corréus nao detentores da prerrogativa de foro e crimes

imputados ao Deputado Delegado Ramagem.
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Os Parlamentares Federais, como protecdo ao exercicio
mister constitucional que exercem, gozam das chamadas imunidad
material e processual. A Imunidade Material assegura que
Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisq
de suas opinioes, palavras e votos (Art. 53' da Constituicdo Feder
Ja a Imunidade Formal (Processual), divide-se em 2 espécies:
que diz respeito a prisdo (art. 53, § 2°%): desde a expedicdo do
diploma, os membros do Congresso Nacional nao poderao ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serao
remetidos dentro de 24 horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao e em relacao ao
processo (art. 53, § 3°°): se for proposta e recebida denuncia criminal
contra Senador ou Deputado Federal, por crime ocorrido apds a
diplomacao, o STF dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, poderd, até a decisao final, sustar o andamento da acao.
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Como afirmado acima, o requerimento de sustacao do
andamento da acao penal em que o Deputado Federal Alexandre
Ramagem é réu, formulado pelo Partido Liberal, ndo se estende aos
demais corréus da mesma acao penal. A imunidade formal, em relagdao ao
processo, de que trata o §39, do art. 53 da Constituicao Federal, alcanca
exclusivamente o detentor de foro por prerrogativa de funcao.

Nesse sentido € o teor do enunciado de Samula 245 do STF,
que prescreve: "A imunidade parlamentar ndo se estende ao corréu sem
essa prerrogativa". O entendimento doutrinario e jurisprudencial é de que
a referida siumula esta vigente e se aplica exclusivamente a imunidade
processual, ou seja, exatamente a hipotese vertente no Requerimento em
apreciacao.

O mesmo raciocinio pode ser divisado, de modo analdgico, no
texto do artigo 580 do Cddigo de Processo Penal*, quando a lei afirma

! Art. 53. Os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

2 Art. 53 (...)§ 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisédo.

3 Art. 53 (...)§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagéo, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao
final, sustar o andamento da ago.

4 - o . )
CPP. Art. 580. No caso de concurso de agentes (Codigo Penal, art. 25), a deciséo do recurso interposto por um dos réus, se fundado em
motivos aue ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.
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gue em situacao de concurso de agentes (artigo 29 do CP) a decisaq d
recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que nao
sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.
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Evidentemente que a prerrogativa de foro, de carater pess$oa
em relacao ao Deputado Delegado Ramagem, nao pode ser estender
demais acusados no bojo da acao penal n° 2668.

Lado outro, o Deputado Federal Delegado Alexandre Ramagem
esta sendo processado como incurso nas penas dos seguintes crimes:

1 —_Organizacao criminosa armada (Lei 12.850/13);

2 - Tentativa de Abolicao Violenta do Estado
Democratico de Direito - Art. 359-L do CP;

3 - Golpe de Estado - Art. 349-M do CP;

4 - Dano qualificado pela violéncia e grave ameaca,
contra o patrimonio da Unidao - Art. 163, paragrafo
unico, I, III e IV, do CP;

5 - Deterioracao de patrimoénio tombado - Art. 62, I,
da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98).

As provas constantes da denuncia recebida pelo Supremo
Tribunal Federal demonstram que os 3 (trés) primeiros crimes
(Organizacao criminosa armada, tentativa de abolicao violenta do
Estado Democratico de Direito e Tentativa de golpe de Estado)
tiveram seu iter criminis iniciado (com todas as fases percorridas) e a
respectiva consumacao ocorrida, muito tempo antes da diplomacao (que
no caso de Deputado Federal eleito pelo Estado do Rio de Janeiro,
ocorreu em 16.12.2022, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro).

Os elementos de provas existentes na inicial acusatoria
demonstram a existéncia da organizacdo criminosa, da qual a denuncia
afirma que o Deputado a compunha, e os atos preparatorios e
executdrios da tentativa de Golpe de Estado e da tentativa de abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito remontando ao inicio do ano
de 2021.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257881136200
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Com efeito, conforme consta da denuncia, a Policia Feddral
durante a investigacao policial encontrou um arquivo com o Deput
Delegado Ramagem, elaborado em 10.7.21, em que havia tod(
planejamento da organizacao criminosa que alimentava o ex-Preside
Jair Bolsonaro, com teses para atacar e desacreditar as urnas eletroni¢
Nesse primeiro arquivo digital a ele vinculado, localizou-se o docume
intitulado “Presidente TSE informa.docx”, que apresentava uma série”
de argumentos contrarios as urnas eletronicas, voltados a subsidiar as
falas publicas do ex presidente.
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Este arquivo continha metadados de criacao em 10.7.2021 e
modificacdo final em 27.7.2021, pelo usuario
aramagem@yahoo.com”, exatamente dois dias antes da /ive realizada
pelo entdo Presidente da Republica Jair Bolsonaro em 29.7.2021. A
denuncia aponta, ainda, que a investigacao também encontrou outro
documento, que foi elaborado em 4.3.2020 (com modificacao em
11.3.21) pelo Deputado Delegado Ramagem, denominado “"Bom dia
Presidente”, em que ele criou um grupo técnico para promover teses e
alavancar ataques contra as urnas eletrénicas e os Ministros do STF.

Outra prova veiculada na denuncia, e que reforca a
consumacao dos 3 primeiros crimes antes da diplomacgao, foi o
documento denominado “PR Presidente”, elaborado pelo Deputado
Delegado Ramagem, que continha orientagdes para desacreditar as urnas
eletrbnicas e as eleicoes e defender a intervencdao das forgas
armadas no Pais.

A denuncia destaca, ainda, a identificacdo da existéncia de uma
“ABIN Paralela”, quando o 6rgao era comandado pelo Deputado
Delegado Ramagem, em documento de 2.8.21, e que tinha o objetivo de
atuar a margem da Lei, para atender aos interesses ilicitos e
antidemocraticos de Jair Bolsonaro.

Todas essas agoes e condutas do Deputado Delegado Ramagem
(condutas realizadas antes da diplomacao), alimentaram, segundo a
denuncia do Procurador-Geral da Republica, as lives, entrevistas e todos
os ataques realizados por Jair Bolsonaro contra a Justica Eleitoral, as
urnas eletronicas, os Ministros do TSE e STF, pressdes para acoes
antidemocraticas das Forcas Armadas, culminando com o 8 de janeiro,

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257881136200
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em que se concretizaram os demais crimes constantes da peca acusat
recebida pelo Supremo Tribunal Federal.
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Desse modo, diferentemente do que afirma o relator ne
Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania - CCIC, a event
sustacao da acao penal deve estar circunscrita aos crimes pratica
ap6s a diplomacgao, ndo podendo incluir, como demonstrado acima, os
seguintes delitos (todos consumados antes da diplomacao):
Organizacao Criminosa, Tentativa de golpe de estado e Tentativa
de abolicao violenta do Estado Democratico de Direito.
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II. 3 - Complementacdao de decisao pelo Supremo Tribunal
Federal. Alcance da Eventual Sustacao da Acao Penal. Crimes

perpetrados apés a Diplomacao.

Ora, conforme documento em poder da Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania, enviado pelo Supremo Tribunal
Federal, o Presidente da 1@ Turma do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Cristiano Zanin, através do Oficio eletronico n°® 5836/2025, de 24
de abril de 2025, enviado ao Presidente da Camara dos Deputados,
esclarece o seguinte, em sede de complementacao de julgamento
realizado pela 1@ Turma da Corte Suprema: “(...) Por fim, a Turma
determinou para dar ciéncia a Cdmara dos Deputados, nos termos do
voto do Ministro Relator, para aplicacao do §3° do art. 53 da
Constituicao Federal, tdo somente em relacdo ao réu ALEXANDRE
RAMAGEM RODRIGUES e, -especificamente, pelos crimes
praticados apos a diplomacado, quais sejam: dano gualificado pela
violéncia e grave ameaca, contra o patrimbnio da Unido, e com
consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, III e IV,
do CP) e deterioracdo de patrimbnio tombado (art. 62, I, da Lei
9.605/98), tudo nos termos do voto do relator”.

Desse modo, resta clarividente que a eventual sustacao da
acdo penal n° 2668 (e nao as acoes penais decorrentes do Inquérito n°
12.100) alcanca exclusivamente o Deputado Delegado Ramagem e
abarca, tdo somente, os 2 crimes, em tese, praticados apds a
diplomacao, quais sejam: Dano qualificado pela violéncia e grave
ameaca, contra o patrimonio da Uniao - Art. 163, paragrafo Unico, I,

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257881136200
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Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), possibilidade essa admiti
pelo texto constitucional apenas para crimes praticados na concomita
do exercicio do mandato, configurada uma extensdo da imunidpde
parlamentar.

> SAP 1/2025

VTS n.2

.
o
Q
07/05/2025 09:39:13.360 - CCJ(

ao:
VTS 2 CCJC

ntag

e

I1.4 - Inexisténcia de Aplicacao automatica ao Parlamentar Ré‘u_:;—
sem qualquer juizo de valor, da prerrogativa inserta no §3°, do-
art. 53 da Constituicao Federal.

e

O Supremo Tribunal Federal, nenhuma imunidade ou
prerrogativa parlamentar é absoluta. A Constituicdo Federal, no §3°, do
art. 53 da Constituicao Federal, quando assegura a prerrogativa da
imunidade parlamentar formal aos Congressistas, em relagcao ao
processo, cria uma possibilidade (e nao um dever ou
obrigatoriedade), de a Casa Legislativa respectiva, num juizo politico,
mas balizado pelas informac0Oes juridicas que detém, de sustar eventuais
acoes penais que se revelem abusivas, injustas e perseguidoras, o que
nao & a toda evidéncia, o caso vergastado no presente

requerimento.

Assim, a imunidade formal ndo é um salvo-conduto e nem
blindagem genérica para que parlamentares pratiquem crimes apds a
diplomacao, portanto, apenas em situagoes excepcionalissimas, de menor
gravidade, pode ser admitida a sustacao da acao penal, realidade que
nao se coaduna com crimes de depredacao por autoria intelectual da
organizacao criminosa inseridos num contexto de crimes de
empreendimento em concurso material de golpe de Estado e de tentativa
de abolicao violenta e armada do Estado de Direito.

A finalidade da norma deve ser respeitada sob pena de a
aprovacdo pela Camara da sustacdao da acao penal, mesmo por crimes
praticados apds a diplomacdo, ser considerada inconstitucional pelo STF
por violacao da finalidade da norma, da legalidade, da moralidade e da
propria jurisdicdo penal da Suprema Corte. A democracia é clausula
pétrea e principio estruturante, nucleo intangivel da CF, o que significa
que nenhum poder, nem mesmo o Legislativo, pode agir de forma a
enfraquecé-la, suprimindo, dificultando ou suspendendo a repressdao de
crimes que atentem contra sua preservagao.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-au
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A eventual aprovacao da sustacao da acao penal consistiria
paradoxo inconstitucional por permitir que prerrogativas parlamentares
sejam usadas para impedir a responsabilizagdo penal por crimes contr
democracia. E negar a razao de existir dessas prerrogativas. E usg
Constituicao contra ela mesma — o que o STF, por coeréncia‘doutrin
e jurisprudencial, tem rechacado sistematicamente. A Iluz
proporcionalidade e da razoabilidade, a protecao da ordem constitucional®
democratica se sobrepde a prerrogativas individuais, especialmente
guando estas sao invocadas de maneira desviada ou abusiva.

)
3

Q)
Q qQ
30:07/05/2025 09:39:13.360 - CCJ(
> SAP 1/2025
VTS n.2

edentacdo:

i

<
3.
Q

A funcao do Supremo Tribunal Federal no processo penal
originario é indelegavel. A Camara pode sustar, sim, em casos
excepcionais, mas nao pode neutralizar a eficacia vinculante da decisao
do STF com base em motivacao inconcilidvel com a realidade que lhe é
apresentada ou finalidade desviante. Esse uso da prerrogativa se
converte, portanto, em invalidacdo politica de um ato jurisdicional
técnico, o que rompe a estrutura constitucional do processo penal de
parlamentares. O Ministério Publico é o titular privativo da acao penal
publica, cabendo ao Judicidrio o controle jurisdicional da denuncia. Ao
sustar, por conveniéncia politica e fora dos parametros constitucionais,
uma acao penal legitimamente proposta e recebida, a Camara dos
Deputados interfere indevidamente na funcao constitucional do Ministério
Publico, subvertendo o sistema acusatério e restringindo o exercicio
autbnomo da funcdo penal. Essa interferéncia viola o art. 129, I, da
Constituicdo, além de comprometer a propria integridade do processo
penal instaurado no foro competente.

O principio republicano (art. 19, caput, e art. 37 da CF) exige
gue os agentes publicos, incluidos os politicos, se submetam ao controle
juridico e a responsabilizacdao por seus atos. O uso inconstitucional de
prerrogativa como escudo politico de parlamentares acusados de minar a
democracia compromete gravemente a legitimidade do sistema
representativo, alimenta a desconfianca social nas instituicoes
democraticas, reforca a sensacdo de impunidade e enfraquece a
autoridade moral do Parlamento.

A sustacao da acao penal, nos termos do art. 53, §3° da
Constituicdo, ndo pode ser utilizada em hipdéteses nas quais o processo
penal, para além de visar apenas a repressao individual, cumpra funcao
institucional de defesa da ordem constitucional e da integridade das
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instituicdes publicas. No caso em tela, a acdo penal instaurada no STF|em
face do deputado Alexandre Ramagem constitui um mecanismo| d
contencao de praticas que corrompem a finalidade publica do Estad
ameacam o equilibrio entre os Poderes. Sustar esse processo signi
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de Direito, na forma de um suicidio democratico.

O voto exarado pelo relator é flagrantemente inconstitucional e
nao deve ser acolhido pelos integrantes dessa Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania.

IITI - CONCLUSAO.

Face ao exposto, nosso voto é pela negativa de sustacdo da
Acgao Penal n°® 2668, em curso no Supremo Tribunal Federal.

E como votamos.

Sala da Comissao em 07 de maio de 2025.

(Do Senhor Deputado Patrus Ananias e outros)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Voto em Separado

Patrus Ananias (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Helder Saloméao (PT/ES)

Luiz Couto (PT/PB)

José Guimaraes (PT/CE)

Orlando Silva (PCdoB/SP)

Daiana Santos (PCdoB/RS)

Maria do Rosario (PT/RS)

Natélia Bonavides (PT/RN)

Renildo Calheiros (PCdoB/PE)

10 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)
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