{g/"\\? CAMARA DE DEPUTADOS
‘ Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

PROJETO DE LEI N.° 12025

Altera dispositivo da Lei n.° 13.756/2018,
para garantir a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) para os Estados promoverem o
combate aos crimes transfronteiricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivo da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para dispor sobre a transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para os Estados que possuam
estratégias destinadas ao enfrentamento aos crimes transfronteirigos.

Art. 2° Os artigos 5° e 7°, da Lei n.° 13.756/2018, de 12 de
dezembro de 2018, passam a vigorar, acrescidos da seguinte redacgao:

XII — custeio de diarias operacionais para oS
profissionais dos sistemas estaduais de seguranca
publica, que possuam estratégias de enfrentamento aos
crimes transfronteiricos.
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III — a titulo de transferéncia obrigatéria, além do
repasse obrigatdrio previsto no inciso I deste artigo,
10% (dez por cento) dos recursos de que trata o caput do
art. 3°, desta Lei para o fundo estadual, por meio da
celebragdo de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere, a fim de promover o previsto no
inciso XII do art. 5° da presente Lei, desde que o ente
federado possua programa destinado ao enfrentamento
aos crimes transfronteirigos.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A extensdao da fronteira do pais ¢ de 16.885,7 quildometros,
abrangendo 10 dos 12 paises da América do Sul. J4 a faixa de fronteira, que
compreende o espaco de 150 quilometros de largura ao longo das fronteiras
terrestres, corresponde a 27% do territério nacional, abrangendo 588
municipios, caracterizados pela heterogeneidade, nos aspectos geograficos,

econdmicos e de seguranca.

Dentre os paises que mantém fronteira com o pais, alguns se
destacam pela producdo de substancias entorpecentes, em especial de cocaina
e de maconha, bem como pela comercializagao clandestina de armas de fogo.
Esses fatores alimentam a crescente violéncia na faixa de fronteira do pais,
caracterizada principalmente pelos crimes de trafico de entorpecentes,

contrabando de armas, trafico de pessoas e ambientais.

Cabe destacar que inicialmente a violéncia instalada na faixa de
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fronteira se apresentava como efeito colateral do enfrentamento entre as duas
grandes narco-organizagdes criminosas pelo dominio das rotas. Entretanto,
atualmente esse cenario se agravou, com a presenca efetiva de liderancas das
ORCRINs tupiniquins nas sedes dos grandes cartéis dos paises andinos
produtores de cocaina, de onde comandam a logistica de distribuicdo e

comercializagao.

Nesse ambiente complexo, a defesa da soberania se confunde com
programas destinados a manter ou ao menos alcangar niveis aceitaveis de
seguranga publica e, consequentemente, evitar que os insumos da violéncia, as
armas € 0s entorpecentes, entrem em nosso pais. Dentre os normativos e

programas destinados a tal finalidade, destacam-se:

a. Art. 142, da CF, que define as competéncias das Forcas
Armadas;

b. Art. 144, da CF, que dispoe das competéncias das Forcas
Federais de Seguranca Publica em relagdo a policia
administrativa de fronteira, o controle migratério ¢ a
repressao ao trafico internacional de entorpecentes;

c. Lei Complementar 97/99, que dispde sobre as normas
gerais para a organizagdo, o preparo € o emprego das
Forcas Armadas, e nela se encontram regulamentadas as
atribuicoes da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica nas
suas atividades de prevengdo e repressdo aos crimes
transfronteiricos ¢ ambientais;

d. O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) fo1
instituido pelo Decreto niumero 8.903, de 16 de novembro
de 2016, e tem entre os seus objetivos coibir a incidéncia
dos crimes transfronteiricos ¢ ambientais ¢ as ag¢des do
crime organizado na Faixa de Fronteira; e

e. O Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e
Divisas (VIGIA), langado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica no ano de 2019, atualmente denominado
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Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas.

Entretanto, apesar do vasto compéndio normativo destinado a
disciplinar a atuacdo do Estado Brasileiro na protecdo das faixas de fronteira,
observa-se que ndo ha efetivamente participacao dos orgaos do sistema federal
de seguranca publica na vigilancia e enfrentamento aos crimes
transfronteirigos, possibilitando ambiente fértil para exploracdo do crime

organizado.

Nesse contexto de efetiva auséncia do Estado, os numeros da
violéncia contra a vida nas unidades da federacdo que mantém fronteira com a
Bolivia, o Peru e a Colombia — paises produtores de cocaina — sofreram alta

significativa nas Ultimas décadas.

A presenga das narco-organizacOes em nossas fronteiras, em
especial na regido amazoOnica, além de inflacionar a criminalidade violenta,
corrompe a cultura dos povos nativos, subjugando jovens indigenas e
ribeirinhos as atividades de base da cadeia do trafico de drogas, destinada a
seguranga das rotas e zonas de dominio, bem como, o transporte de
entorpecentes em pequenas quantidades, conhecido popularmente como

“mula”.

A falta de logistica e de efetivo que deveriam garantir aos 6rgaos
federais, em especial a Policia Federal, condi¢des de cumprir as competéncias
definidas no texto constitucional, bem como o baixo envolvimento do Exército
Brasileiro nas estratégias e acdes operacionais destinadas a manter constante

vigilancia, sdo fatores que potencializam a inseguranca de nossas fronteiras.

Além disso, o baixo investimento e atencdo dos governos ao longo
dos anos, ndo somente com o combate a essas organizagdes criminosas, mas

também com o desenvolvimento dessas regides, fez com que o crime
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organizado na fronteira se desenvolvesse de forma agressiva ao redor dos

limites do estado brasileiro.

Por outro lado, registram-se proposi¢cdes de algumas unidades
federadas, que destinaram estruturas policiais locais ao enfrentamento dos
crimes transfronteiricos, independentemente das competéncias legislativas em
vigor. Essas iniciativas se caracterizam, nao apenas pela criacdo de unidades
policiais destinadas exclusivamente a atividade de enfrentamento aos crimes
transfronteiricos, mas pela aproximagdo dos oOrgdos locais e federais de
seguranca publica, no sentido de buscar alternativas ao combate as
organizagdes criminosas que exploram o trafico internacional de
entorpecentes, bem assim, pelo firmamento de acordos locais com governos de
outros paises, no sentido de definir politicas e praticas integradas destinadas ao

combate ao narcotrafico.

Nesse aspecto, no ano de 2019 o Governo Federal criou o Programa
Nacional de Seguranga nas Fronteiras e Divisas, atualmente denominado
Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas, a fim de robustecer
as iniciativas ja existentes em alguns estados brasileiros, bem como incentivar
o envolvimento de outros estados que ndo adotavam praticas locais para

enfrentamento aos crimes transfronteiricos.

Destaque-se que as atividades derivadas do Programa Nacional de
Seguranca nas Fronteiras e Divisas promoveram um prejuizo de mais seis
bilhdes de reais ao crime organizado, nos trés primeiros anos de vigéncia do
programa. Tendo como principais caracteristicas o financiamento de
capacitacdo, a aquisicdo de equipamentos, tecnologia adequada e
financiamento de operacdes de vigilancia, por meio do pagamento de diérias

operacionais.
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Destarte, ha de ressaltar que os resultados satisfatérios promovidos
pelo Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas, sdo
possibilitados pelo financiamento pelo Governo Federal, com o pagamento de
diarias operacionais, a fim de que as forgas estaduais de seguranca publica
empreguem seus efetivos e logistica para promover o enfrentamento aos
crimes transfronteiricos, cumprindo tarefa de responsabilidade do sistema

federal de seguranca publica, em especial da Policia Federal.

Entretanto, apesar da criagdo do programa, que permite a
transferéncia de recursos financeiros do Estado para Unido, estar vigorando
desde 2019, ndo ha previsao legal, vinculada ao Fundo Nacional de Seguranca

- FNSP Publica, que torne obrigatoria a transferéncia de tais recursos.

Nesse contexto, vincular recursos provenientes do Fundo Nacional
para potencializar acOes de combate aos crimes transfronteiri¢os, com €nfase
no narcotrafico e no contrabando ilegal de armas de fogo, constitui estratégia
fundamental para potencializar o enfrentamento as organizagdes narco

criminosas.

Assinale-se, ainda, que a insipiéncia estratégica do pais no combate
aos crimes transfronteiricos potencializou os indices da violéncia contra a vida
nas unidades da federagdo que mantém fronteira com paises produtores de

cocaina e maconha nas duas ultimas décadas.

Deste modo, seria conveniente incluir no elenco de prioridades de
investimentos efetuados por meio do Fundo Nacional de Seguranca Publica, a
destinagdo de recursos para Unidades Federadas que desenvolvem estratégicas
de enfrentamento aos crimes transfronteiri¢os, garantindo o pagamento regular

de diarias operacionais para os operadores do sistema estadual de seguranca.
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Nao o bastante, ¢ de bom alvitre consignar, que as receitas a serem
destinadas aos Estados que possuem estratégias de enfrentamento aos crimes
transfronteiricos, sejam retiradas do quinhao do supracitado fundo, sob gestao
da Unido, os seja, daqueles derivados das transferéncias voluntarias, obstando
que sejam extraidas da quota instituida a titulo de transferéncia obrigatoria

para os Estados e o Distrito Federal.

Por derradeiro, em face a imprevisdo normativa que a presente
proposicao pretende suprir, variavelmente, o Ministério de Justica e Seguranca
Publica reduz os recursos destinados a realizacdo de operacdes vinculadas ao
supramencionado programa, proporcionando prejuizos ao planejamento

operacional.

Nesse sentido, garantir a transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) para os Estados promoverem o
combate aos crimes transfronteiricos ¢ fundamental para promover o
enfrentamento as organizagdes narco criminosas, razdo pela qual

conclamamos os Nobres Pares a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de maio de 2025.

Deputado CORONEL ULYSSES
Relator
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