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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Dispbe sobre mecanismos de facilitagdo do
credito a  microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte
controladas e administradas por pessoas com
deficiéncia e altera a Lei n° 13.483, de 21 de
setembro de 2017, e a Lei n°® 13.999, de 18 de maio
de 2020
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.971, de 2023, de autoria do ilustre deputado
Eriberto Medeiros, propde facilitar o acesso ao crédito para microempreendedores
individuais (MElIs), microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
controladas por pessoas com deficiéncia. O projeto altera a Lei n® 13.483, de 2017 e a
Lei n°® 13.999, de 2020, propondo mecanismos como a redugado de taxas de juros e

condi¢des favorecidas para esse publico.

Em sua justificacdo, o parlamentar destaca que o projeto visa
promover a inclusdo social e econémica de pessoas com deficiéncia, ampliando suas
oportunidades de empreendedorismo e acesso ao credito, em consonancia com 0s
objetivos constitucionais de erradicagcdo da pobreza e reducdo das desigualdades.
Além disso, o autor destaca que o projeto pretende contribuir para o crescimento

econdmico ao incentivar a atividade empreendedora dessa parcela da populagéo.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigcos; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, em 13/05/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, ilustre Deputado Helder Salomao, pela aprovacéo,

com substitutivo e, em 04/06/2024, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposi¢cdo € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao emitir parecer quanto ao mérito da proposta
no que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia, conforme previsto no inciso

XXIII do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei em exame visa modificar a Lei n°® 13.483, de 2017, e a
Lei n® 13.999, de 2020, a fim de assegurar que as instituicdes financeiras federais
oferecam condi¢des facilitadas as pessoas com deficiéncia — como a aplicagdo de
taxas de juros reduzidas — para a concessao de crédito a microempreendedores
individuais (MEls), microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs). A
medida tem como objetivo promover a inclusdo econdmica e social das pessoas com

deficiéncia no ambiente produtivo.

De acordo com o IBGE, cerca de 18,9 milhdes de brasileiros possuem
algum tipo de deficiéncia, representando 8,9% da populacédo. No que se refere a
insercdo no mercado de trabalho, em 2019 apenas 28,3% das pessoas com
deficiéncia estavam ocupadas, frente a 66,3% das pessoas sem deficiéncia,

evidenciando a expressiva exclus&o socioeconémica desse segmento.’

1

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados no informativo sobre as
condicbes de vida das pessoas com deficiéncia no Brasil (informagdes disponiveis em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-
s-no-brasil.htmI?=&t=sobre, acesso em 29/04/2025). A analise revela desigualdades sociais enfrentadas por
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Assim, a proposta em analise demonstra elevada importancia.
Incentivar o desenvolvimento econémico das pessoas com deficiéncia, por meio do
estimulo ao empreendedorismo, alinha-se aos principios constitucionais da igualdade,

da dignidade da pessoa humana, da valorizagcao do trabalho e da livre iniciativa.

Apesar dos avangos conquistados na inclusdo das pessoas com
deficiéncia — especialmente com a promulgacao da Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015), que incorpora os principios da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia —, a legislagdo vigente ainda ndo contempla de forma
adequada as particularidades e os obstaculos enfrentados por pessoas com
deficiéncia que desejam empreender. Ao propor medidas que priorizam e facilitam o
acesso ao credito para esse publico, o projeto contribui para suprir uma lacuna
normativa relevante, promovendo sua efetiva inser¢gdo social e a igualdade de

oportunidades.

Nesse contexto, ao ampliar o acesso ao empreendedorismo — um dos
principais motores de geragao de emprego e renda no Brasil —, o projeto de lei institui
uma relevante politica de fomento aos pequenos negdécios conduzidos por pessoas

com deficiéncia, com potencial para produzir efeitos sociais e econdmicos positivos.

No campo social, a proposta reafirma o papel do Estado na promocéao
de oportunidades econdmicas condizentes com as capacidades das pessoas com
deficiéncia, favorecendo a igualdade de condi¢gdes no mercado de trabalho e mitigando
os entraves financeiros que dificultam o empreendedorismo nesse segmento.
Ademais, a iniciativa pode impulsionar a geragdo de renda e contribuir para a
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, em consonancia com o0s objetivos

fundamentais da Republica estabelecidos na Constituicao Federal.

Sob a perspectiva econdmica, a ampliagdo do acesso ao crédito para
microempreendedores e pequenas empresas lideradas por pessoas com deficiéncia
pode fortalecer significativamente o segmento de pequenos negdécios no Brasil. Essa
medida — especialmente quando associada a aplicagao de taxas de juros reduzidas —
tem o potencial de estimular a formalizacdo de empreendimentos e a criagao de postos

de trabalho, contribuindo para um desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

Embora sejam compreensiveis eventuais preocupag¢des quanto a

criacdo de incentivos que possam resultar em distor¢des indevidas, trata-se aqui de

grupo em diversas dimensdes, com base, principalmente, na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019.
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situagdo de desvantagem estrutural no acesso ao crédito e a atividade econdmica. A
diferenciagao proposta nao representa privilégio, mas sim a correg¢ao de desigualdades
consolidadas, conforme legitimado pela Constituicio Federal e por tratados

internacionais incorporados com status de emenda constitucional.

Tomei a iniciativa de consultar a FECOMERCIO-RO a respeito da
proposta, considerando preocupacdes legitimas sobre possiveis impactos no equilibrio
competitivo e no setor produtivo privado. A entidade manifestou apoio ao projeto,
reconhecendo seu potencial de inclusdo — o que reforga a percepcado de que a medida
esta em consonancia com os interesses do setor comercial e empresarial. Essa
manifestacao revela que a proposta ndo é percebida como uma ameacga ao mercado,
mas sim como um passo positivo na direcdo da equidade de oportunidades,
contribuindo para dinamizar o ambiente de negocios e fortalecer cadeias produtivas

com diversidade e inclusdo.

Considerando que a proposta representa um avango ao promover a
inclusdo das pessoas com deficiéncia por meio de uma nova estratégia voltada ao
fortalecimento dos pequenos negdcios, acolhemos, portanto, o parecer da Comissao

de Industria, Comércio e Servigos, bem como com o substitutivo apresentado.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.971, de

2023, nos termos do substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO
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