CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.100-A, DE 2023

(Da Sra. Ely Santos)

Dispde sobre a criagcdo de casas-abrigos para acolhimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e seus dependentes na forma do inciso |l
do art. 35 da Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacédo deste e dos de n° 4577/23 e 5071/23,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. ALLAN GARCES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4577/23 e 5071/23

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ELY SANTOS

PROJETO DE LEI N©° , DE 2023
(Deputada ELY SANTOS)

Disp0e sobre a criacao de casas-
abrigos para acolhimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e seus
dependentes na forma do inciso II do
art. 35 da Lei N© 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei cria casas-abrigos para mulheres e
respectivos dependentes menores em situagcao de violéncia doméstica
e familiar na forma do inciso II do art. 35 da Lei N°© 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), objetivando garantir o
acolhimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus

dependentes.
Art. 29 O inciso II, do art. 35 da Lei N© 11.340, de 7 de
agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores
em situagao de violéncia doméstica e familiar, preferencialmente nas
sedes das delegacias especializadas de atendimento a mulher, em
que dever-se-a que ofertar instalagbes que garantam qualidade a
mulher e a crianca.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

JUSTIFICACAO

A criacao e implementagao de casas-abrigos destinadas

a mulheres e seus dependentes menores que se encontram em
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situacdo de violéncia doméstica é essencial, visto que pesquisa’
aponta aumento de violéncia contra a mulher no Brasil em 2022. A
violéncia doméstica é uma realidade triste e devastadora que ainda
persiste em nossa sociedade, e é nosso dever legislativo envidar

todos os esforgos para proteger e apoiar as mulheres vitimas.

As casas-abrigos para mulheres vitimas de violéncia
doméstica sdo um passo crucial na direcdo certa para garantir a
seguranca e o bem-estar daquelas que estdo enfrentando situagoes
tao dificeis. Estas casas ndo sao apenas locais fisicos de refligio, mas

também sdo simbolos de solidariedade, empatia e recuperacao.

Nossa proposta é estabelecer essas casas-abrigos,
preferencialmente nas proximidades das delegacias especializadas de
atendimento a mulher, para facilitar o acesso e a colaboragao entre
as instituicoes. A localizagdao estratégica permitira uma resposta mais
rapida e eficaz as situacdes de emergéncia, garantindo que as vitimas

sejam acolhidas e protegidas de maneira adequada.

E essencial garantir que essas casas-abrigos oferecam
instalacdbes de qualidade, que possam proporcionar conforto,
seguranca € um ambiente de recuperagao tanto para as mulheres
quanto para seus filhos. A experiéncia traumatica da violéncia
doméstica exige um espaco que promova a cura emocional, ofereca
apoio psicoldgico, orientacdao legal e acesso a servicos médicos, se
necessario. Além disso, é importante lembrar que, ao cuidar das
mades, estamos cuidando também das geracdes futuras, rompendo o

ciclo da violéncia.

Para que isso seja efetivo, precisamos de um
comprometimento conjunto da sociedade, do governo, das
instituicOoes de protecao e dos setores privados. Investir na criagdo e
manutencdo dessas casas-abrigos é investir na dignidade humana e

na construcao de uma sociedade mais justa.

1 https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/546409
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Portanto, exorto a todos os parlamentares a apoiar esta
iniciativa com vigor e empenho. Vamos unir nossas forgas para criar
um ambiente onde todas as mulheres e criangas possam viver sem
medo, onde a violéncia seja erradicada e a esperanga seja

restabelecida.

Diante do exposto, solicito o apoio dos ilustres
parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei, a fim de
promover a protecao das mulheres vitimas e fortalecer a seguranca

das mulheres.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada ELY SANTOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 11.340, DE 7 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200608-
AGOSTO 07:11340

DE 2006

Art.35

PROJETO DE LEI N.°4.577, DE 2023

(Do Sr. Marcos Tavares)

Dispbe sobre a criagdao da CASA DA MULHER para atendimentos de
mulheres vitimas de violéncia em razdo de género e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4100/2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEI N° , de 2023.

(Do Sr. Marcos Tavares)

Dispbe sobre a criagdo da CASA
DA MULHER para atendimentos de
mulheres vitimas de violéncia em razao

de género e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a criagdo da Casa da Mulher, local que tem com

intuito consolidar e ampliar o atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Art. 2° Esta instituicdo especializada tem o objetivo de promover acgodes

preventivas e de combate a violéncia,

Paragrafo unico. A administracdo da Casa da Mulher podera conceder

aluguel social as vitimas, quando necessario.

Art 3° O atendimento pela Casa da Mulher devera perdurar por um periodo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser excepcionalmente

prorrogado, mediante justificativa da autoridade competente.

Art 4° S&o atribuicbes da Casa da Mulher:

l. Abrigar e garantir a integridade fisica e psicolégica de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, bem como de seus dependentes, tomando as
medidas cabiveis do ponto de vista educacional, juridico e psicossocial,

Il. Proporcionar acesso aos orgaos publicos, tais como: Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, escolas, unidade da familia (USF ou
PSF), hospitais. conselho tutelar, com o objetivo de reinserir

socialmente a mulher atendida;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

. notificar as autoridades competentes os casos de violéncia doméstica,
fornecendo dados e sugerindo solugées na adogao de providéncias
legais cabiveis a cada caso;

V. Prestar orientacdo e assisténcia social, juridica e psicologica as
mulheres atendidas, buscando proporcionar os meios para o exercicio
da sua autonomia;

V. Promover atendimento integral e interdisciplinar as mulheres e aos
filhos (as) em especial nas areas pedagodgica, psicolégica. social e
juridica, buscando resgatar a harmonia na relagao familiar;

VI. encaminhamento a agéncias de empregos e cursos profissionalizantes.

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera a forma de compensacao
financeira necessaria a execugao desta Lei, além de parcerias com entidades

publicas e privadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 15 de Setembro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A Criacao da Casa da Mulher em todo territério nacional ira acolher uma
parcela significativa da sociedade de mulheres que sofrem ou sofreram algum
tipo de violéncia. O foco da principal da Casa da Mulher sera o acolhimento
temporario, orientagdo, encaminhamento juridico e atendimento psicossocial a
populagdo feminina, por meio de uma equipe multidisciplinar composta por
enfermeiros, assistentes sociais, psicologos e advogados.

Além dos cuidados essenciais, as vitimas serdo atendidas na unidade da
Casa da Mulher e passarao por capacitagcao profissional e atividades diversas
com o fito de amenizar os danos causados pela violéncia sofrida. O inicio da
mudanga no cenario de violéncia contra a mulher é o fortalecimento das
informacbes sobre a rede de assisténcia e oportunidades oferecidas pelo
Programa. A mulher precisa saber que pode contar com uma delegacia
especializada, com equipamentos de atendimento e que existe todo um fluxo em
rede para oferecer vias alternativas que possam tira-la da situacéo de violéncia.

Alguns dos maiores problemas para a efetiva mudanca de vida destas
mulheres sao: o medo de ficar vulneravel e sofrer mais violéncia, a dependéncia
financeira, emocional e afetiva em relacdo ao companheiro, o medo de perder a
guarda dos filhos e a incapacitagéo profissional e econdmica para sobreviver por
si. Por isso é necessario assegurar as os direitos previstos na Lei Maria da Penha
e na legislagao, além de criar novos meios para melhorar o cenario.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei se justifica pela constante
ocorréncia de casos de assédio e violéncia contra a mulher em razéo de género,
além da necessidade de abordar o assunto de forma clara e elucidativa na
sociedade, contando com a participacao de toda a comunidade.

Diante do exposto e da importancia fundamental do tema em questao,
para oferecer as mulheres um servico de acolhimento que seja digno e
respeitoso e que permitira que as vitimas possam romper com o ciclo vicioso de
violéncia doméstica, conclamamos os nobres pares desta Casa para aprovar o
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 15 de Setembro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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PROJETO DE LEI N.° 5.071, DE 2023

(Da Sra. Laura Carneiro)

Institui o Programa Mulher Viver Sem Violéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4577/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Institui o Programa Mulher Viver Sem
Violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Mulher Viver sem Violéncia,
com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes destinados
as mulheres em situagcdo de violéncia, por meio da articulacdo dos
atendimentos especializados no ambito da saude, da seguranga publica, da

justica, da rede socioassistencial e da promog¢ao da autonomia financeira.

§ 1° O Programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento

a Violéncia contra as Mulheres.

§ 2° A ampliacédo e a integragdo dos servigos de que trata o
caput serdao acompanhadas da qualificagdo e da humanizagao do atendimento

as mulheres em situagao de violéncia.
Art. 2° Sao diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia:

| - integragao dos servigos oferecidos as mulheres em situagao

de violéncia;

Il - transversalidade de sexo, raca e etnia nas politicas
publicas;

Il - corresponsabilidade entre os entes federativos;

IV - fomento a autonomia das mulheres e a garantia da

igualdade de direitos;

V - atendimento humanizado e integral as mulheres em
situacdo de violéncia, respeitados os principios da dignidade da pessoa

humana, da ndo discriminagao e da nao revitimizagao;
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VI - disponibilizagdo de transporte as mulheres em situacéo de
violéncia para acesso aos servicos da rede especializada de atendimento,

quando n&o integrados; e

VIl - garantia e promog¢éao de direitos das mulheres em situagao

de violéncia, incluidos os direitos a justi¢ca, a verdade e a memodria.

Art. 3° O Programa sera desenvolvido, principalmente, por meio

das seguintes agoes:

| - implementagao de unidades da Casa da Mulher Brasileira,
que consistem em espacos publicos onde se concentrardo o0s principais
servicos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério

das Mulheres;

Il - reestruturagdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180;

lll - organizacéo, integragdo e humanizacao do atendimento as

vitimas de violéncia sexual, sob a perspectiva da nao revitimizagao;

IV - implementagdo de unidades moveis para atendimento e
orientagdo das mulheres em situagcdo de violéncia, em locais sem oferta de

servigos especializados ou de dificil acesso;

V - ampliagao e fortalecimento de medidas de prevencao e

enfrentamento ao feminicidio; e

VI - promocdo de medidas educativas e campanhas
continuadas de conscientizacdo ao enfrentamento de todas as formas de

violéncia contra as mulheres.

§ 1° As unidades da Casa da Mulher Brasileira, por meio da
articulagdo com 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios e com entidades sem fins lucrativos, poderao dispor de:
| - servigos de atendimento psicossocial;

Il - alojamento de passagem;
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lIl - orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e
promogdo da autonomia econdmica e da geragao de trabalho, emprego e

renda;

IV - integragdo com os servicos da rede de saude e

socioassistencial; e
V - atendimento de érgdos publicos como:
a) delegacias especializadas em atendimento as mulheres;

b) rondas e patrulhas especializadas em atendimento as

mulheres;

C) juizados e varas especializados de violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres; e

d) promotorias de justica e setores das defensorias publicas

especializados na defesa e na garantia de direitos das mulheres.

§ 2° As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderéo ser
construidas e mantidas pelo Ministério das Mulheres, pelos demais Ministérios
previstos no art. 5°, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a

partir de instrumentos especificos.

§ 3° A manutencgao das unidades da Casa da Mulher Brasileira
podera ser realizada também por instituicbes parceiras, a partir de instrumentos

especificos.

Art. 4° O ¢6rgao responsavel pela coordenagcdo do programa

devera:
| - coordenar a implantagéo e a execugéo do Programa,;

Il - implementar, construir e equipar as unidades da Casa da
Mulher Brasileira, direta ou indiretamente, por meio da articulatp¢cdo com
orgaos e entidades da Unido, em especial do Ministério da Justica e Seguranga

Publica, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[Il - apoiar a formagao continuada das equipes que atuarao nas

unidades da Casa da Mulher Brasileira e nos servigos especializados para o
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atendimento de todos os tipos de violéncia contra as mulheres, com foco na

atencdo humanizada e nio revitimizadora;

IV - promover a articulagdo com os 6rgaos, as entidades e as
instituicbes parceiras de que tratam os § 1°, § 2° e § 3° do art. 3°, com o
objetivo de assegurar a implementacdo e o cumprimento das acgdes do

Programa;

V - elaborar, divulgar e atualizar protocolos de atendimento,
diretrizes e normas técnicas para o funcionamento dos diferentes servigos, com

apoio dos 6rgéaos e das entidades participantes e dos colaboradores; e

VI - monitorar a prestacdo dos servigos nas unidades da Casa

da Mulher Brasileira, para avaliar a implementacao e a execugéo do Programa.

§ 1° O 6rgao responsavel pela coordenagdo do programa
podera prestar apoio técnico e financeiro aos entes federativos na manutencao

das unidades da Casa da Mulher Brasileira.

§ 2° O o6rgao responsavel pela coordenagdo do programa
podera convidar para participar das agdes de implementagcdo do Programa
outros 6rgaos e entidades, publicos e privados, como o Conselho Nacional de
Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional das

Defensoras e Defensores Publicos-Gerais.

Art. 5° Para a implementacdo do Programa deverdo atuar de

forma conjunta os seguintes 6rgaos:
| — o Ministério da Mulher
Il - o Ministério da Justica e Seguranga Publica;
[l - o Ministério da Saude;

IV - o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome; e
V - o Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 6° Os recursos financeiros necessarios a execugao das

acdes de que trata o art. 3° serdo provenientes:

| - do Orgcamento Geral da Uniao;
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Il - de parcerias publico-privadas; e

[l - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Art. 7° O 6rgéo responsavel pela coordenagdo do programa
podera expedir atos complementares para a coordenagdo e a gestdo do

Programa

Art. 8° Est Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A proposta aqui apresentada tem origem em politica definida
pelo atual Governo Federal, no Decreto n° 11.431, de 08 de margo de 2023.
Nosso objetivo ao transformar em lei o decreto € garantir que as diretrizes ali
definidas possam constituir programa permanente, solido, que nao dependa
das mudangas conjunturais associadas as trocas de governo. As diretrizes a
instituir ndo s&do associadas a ideologia ou a programas partidarios - séo
objetivos e principios amplos de protegdo a mulher que poderdo ganhar em

organizacao e profundidade se for assegurada sua permanéncia no tempo.

Segundo a definicdo proposta pelo Programa Mulher Viver
Sem Violéncia, o Estado brasileiro, nas suas trés esferas, deve formular
politicas voltada para a integragdo e a ampliagdo dos servigos publicos
existentes, destinados as mulheres em situacdo de violéncia. Essas medidas
devem proporcionar a articulagdo dos atendimentos especializados no ambito
da saude, da seguranga publica, da justica, da rede socioassistencial e da

promogao da autonomia financeira.

Como todas nds sabemos, a mulher que sofre violéncia
necessita muito de atendimentos especializados nas areas da saude, da
seguranga publica, da justica, da rede socioassistencial e da promog¢ao da
autonomia financeira. E preciso que a Unido, os Estados e os Municipios
ampliem a formulagdo de politicas publicas destinadas ao enfrentamento do

problema decorrente da violéncia contra a mulher.
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Numeros telefénicos disponiveis para fazer a denuncia da
violéncia, integragdo dos servigos da rede da area da saude, rotinas e
patrulhas especializadas no atendimento as mulheres, equipes que atuam na
Casa da Mulher Brasileira, atuagédo conjunta entre os entes ministeriais, entre
outras iniciativas, proporcionarao um outro ambiente para o enfrentamento do

problema da violéncia contra a mulher.

A gravidade e a urgéncia do problema exigem de todas n6s um
empenho adicional para estimular os atendimentos especializados para todos
os tipos de violéncia contra a mulher, com foco na atengdo humanizada. Ao
mesmo tempo, 0s 6rgaos responsaveis no Poder Executivo buscardo promover
a maior integragao entre o Conselho Nacional de Justiga, o Conselho Nacional
do Ministério Publico e o Conselho Nacional das Defensoras e Defensores

Publicos-Gerais.

Tenho certeza de que essas iniciativas aumentarao a eficacia e
a prontidao do atendimento a mulher, vitima das diversas formas de violéncia,

seja fisica, psicolégica, moral, patrimonial ou sexual.

Conto com o apoio dos nobres pares na aprovagao do presente

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PSD-RJ)

2023-17557
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023.
Apensados: PL n° 4.577/2023 e PL n° 5.071/2023

Dispde sobre a criacao de casas abrigo
para acolhimento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e seus dependentes
na forma do inciso II do art. 35 da Lei n°®
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha)

Autora: Deputada ELY SANTOS (REPUBLIC/
SP).

] Relator: Deputado ALLAN GARCES (PP-MA).
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4,100, de 2023, de autoria
da nobre Deputada ELY SANTOS, que tem por objetivo principal a
criacdo de “casas-abrigos” para mulheres e respectivos dependentes
menores em situacao de violéncia doméstica e familiar na forma do
inciso II do art. 35 da Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha).

A autora justifica a proposicao no sentido de que “as
casas-abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo um
passo crucial na diregao certa para garantir a seguranca e o bem-estar
daquelas que estao enfrentando situacdes tdo dificeis. Estas casas nao
sao apenas locais fisicos de reflgio, mas também sdo simbolos de
solidariedade, empatia e recuperacao”.

O despacho inicial de tramitacao determinou a
apreciacao do Projeto pelas Comissdes de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; Defesa dos Direitos da Mulher e Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A proposicao esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, do RICD).

Apds, a proposicao principal recebeu dois novos projetos

apensados:
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

i) o PL 4.577, de 2023, de autoria do nobre Deputado

MARCOS TAVARES (PDT/RJ), que disp0e sobre a criagao

da CASA DA MULHER para atendimentos de mulheres

vitimas de violéncia em razao de género e da outras

providéncias; e

ii) o PL 5.071, de 2023, de autoria da nobre Deputada
LAURA CARNEIRO (PSD/RJ), que institui o Programa Mulher Viver Sem
Violéncia.

A proposicao principal, e seus apensos, foi distribuida a
este Relator, nesta Comissao, no dia 26/11/2024 e no prazo regimental
nao recebeu emendas, de forma que submeto ao Colegiado o meu
parecer.

E o relatério.

II -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n© 4.100, de 2023, e seus apensos, foram
despachados a esta Comissdo por conta do tema combate a violéncia
rural e urbana e a protecao a vitimas de crime e a suas familias, na
forma do disposto nas alineas “b” e “c¢” do inciso XVI do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ressalto que as proposicoes em analise atendem ao
disposto no Regimento Interno e nao merece reparo em sua estrutura
textual ou de tramitacgao.

No tocante ao mérito, entendo que se trata de uma
ferramenta de extrema relevancia e que possui o fito de criar
mecanismos que garantam o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e possibiltam seguranca e bem-estar em situacoes
extremamente complexas.

A autora da proposta principal, com muita propriedade,
justifica a necessidade de inovar o sistema juridico sendo “essencial

garantir que essas casas abrigo oferecam instalagdes de qualidade, que
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

possam proporcionar conforto, seguranca e um ambiente de
recuperagao tanto para as mulheres quanto para seus filhos. A
experiéncia traumatica da violéncia doméstica exige um espaco que
promova a cura emocional, oferega apoio psicoldgico, orientacao legal e
acesso a servicos médicos, se necessario. Além disso, é importante
lembrar que, ao cuidar das maes, estamos cuidando também das

geracOes futuras, rompendo o ciclo da violéncia”.

Como forma de valorizar o primoroso trabalho realizado
pela relatora que me antecedeu, Deputada Delegada Ione (AVANTE-
MG), peco licenca para aproveitar o susbstitutivo por ela apresentado,
com algumas alteracdes. De forma que consolido os textos trazidos nos
trés projetos de lei, tendo em vista que guardam uma sdlida pertinéncia

tematica, apesar de serem subscritos por autores distintos.

Entre as alteragcdes que proponho para aperfeicoar o texto
do substitutivo estao:

i) a inclusdo de dispositivo que prevé, como medida de reforgo
orcamentario para custear o programa, a destinacao de 25% do
valor pecuniario advindo das penas de multa aplicadas pela
justica criminal, conforme previso no artigo 32, inciso III, do

Cddigo Penal, no crime cuja mulher for vitima;

ii) facilitacdo da defesa dos direitos em juizados civeis ou
criminais e varas especializados de violéncia domeéstica e
familiar contra as mulheres, inclusive com a dispensa, nos

processos civeis, do recolhimento de custas judiciais;

iii) servico de atendimento e programas voltados para atencao
em saude mental, com o propdsito de assegurar o acesso e
oferecer cuidado integral e tratamento as pessoas em

sofrimento psiquico; e
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iv) servico de assistente social para o suporte e defesa dos

direitos dos individuos em situacao de vulnerabilidade.

Desta forma, as proposicoes inovam positivamente o
ordenamento juridico para garantir o acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e seus dependentes em casas abrigo, as quais
serao denominadas em nosso texto substitutivo como “Casa da Mulher

Brasileira”.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o meu voto é pela APROVACAO do PL
n° 4.100/2023, e de seus apensados, o PL n® 4,577/2023 e o PL n©

5.071/2023, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.
Deputado Allan Garcés (PP/MA)

Relator
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023.
(e @aos PL n© 4.,577/2023 e PL n°® 5.071/2023, apensados)

Institui o Programa Mulher Viver Sem

Violéncia e a Casa da Mulher Brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia e a Casa

da Mulher Brasileira.

Art. 2° Fica instituido o Programa Mulher Viver sem Violéncia com o
objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes destinados
as mulheres em situacdo de violéncia, por meio da articulacdo dos
atendimentos especializados no ambito da salude, da seguranga publica,
da justica, da rede socioassistencial e da promocao da autonomia

financeira.
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§ 1° O Programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres.

§ 20 A ampliacao e a integracao dos servigos de que trata o caput serao
acompanhadas da qualificacdo do atendimento as mulheres em situagao

de violéncia.
Art. 30 S3o diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia:

I - integracdo dos servicos oferecidos as mulheres em situacdao de
violéncia;
II - garantia e promocao de direitos das mulheres em situagao de

violéncia, em especial do acesso a justica;
ITI - corresponsabilidade entre os entes federativos;

IV - fomento a autonomia das mulheres e apoio ao empreendedorismo
feminino por meio de compartilhamento de conhecimento, financiamento

e mentoria;

V - atendimento integral as mulheres em situacdo de violéncia,

respeitados os principios da dignidade da pessoa humana; e

VI - disponibilizacao gratuito de transporte as mulheres em situagao de
violéncia para acesso aos servicos da rede especializada de atendimento,

quando nao integrados;

Art. 4° O Programa sera desenvolvido, principalmente, por meio das

seguintes acoes:

I - implementacao de unidades da Casa da Mulher Brasileira, que
consistem em espagos publicos onde se concentrardo os principais
servigos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres
em situacao de violéncia, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério das Mulheres; inclusive em regides de fronteira, em cujas

unidades serdao prestados também servicos especializados de
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enfrentamento ao trafico de mulheres e situagdes de vulnerabilidade

decorrentes do fenémeno migratoério;

IT - integracao dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher
Brasileira com a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;
III - organizagao e integracdo do atendimento as vitimas de violéncia

sexual;

IV - implementacdo de unidades médveis para atendimento e orientacdo
das mulheres em situacao de violéncia, em locais sem oferta de servigos

especializados ou de dificil acesso;

V - ampliacao e fortalecimento de medidas de prevencao e

enfrentamento ao feminicidio; e

VI - promocao de medidas educativas e campanhas continuadas de

conscientizacao quanto a prevencao da violéncia contra a mulher.

§ 1° As unidades da Casa da Mulher Brasileira, por meio da articulacao
com 0Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e com entidades sem fins lucrativos que atuam na defesa dos

direitos da mulher, disporao de:

I - servicos de atendimento e programas voltados para atencao em
saude mental, com o propdsito de assegurar o pleno acesso e oferecer

cuidado integral e tratamento as pessoas em sofrimento psiquico;

IT - servicos de assistente social para o suporte e defesa dos direitos dos

individuos em situacao de vulnerabilidade;
ITI - alojamento de passagem;

IV - orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e promogao

da autonomia econdmica e da geracao de trabalho, emprego e renda;
V - integracao com os servicos da rede de salude e socioassistencial; e

VI - atendimento prioritario em érgaos publicos, tais como:
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a) delegacias especializadas em atendimento as mulheres;
b) rondas e patrulhas especializadas em atendimento as mulheres;

c) juizados civeis ou criminais e varas especializados de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, inclusive com a dispensa, nos

processos civeis, do recolhimento de custas judiciais;

d) promotorias de justica e setores das defensorias publicas

especializados na defesa e na garantia de direitos das mulheres;
e) Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; e
f) Hospitais e Conselhos Tutelares.

§ 2° As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderdao ser construidas e
mantidas pelo Ministério das Mulheres, pelos demais Ministérios previstos
no art. 59, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a

partir de instrumentos especificos.

§ 3° A manutencao das unidades da Casa da Mulher Brasileira podera ser
realizada também por instituicdes parceiras que atuam na defesa dos

direitos da mulher, a partir de instrumentos especificos.

§ 49 As unidades da Casa da Mulher Brasileira serdo localizadas,
preferencialmente, préximas das delegacias especializadas no

atendimento a mulher.

§ 59 As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderao conceder aluguel

social, quando necessario.

§ 6° Os atendimentos pela Casa da Mulher Brasileira perdurarao por até
180 (cento e oitenta) dias, podendo, em carater excepcional, ser
prorrogado mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 59 O d6rgao responsavel pela coordenacao do programa devera:
I - coordenar a implantacao e a execugao do Programa;

IT - implementar, construir e equipar as unidades da Casa da Mulher
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Brasileira, direta ou indiretamente, por meio da articulagcdo com érgdos e
entidades da Unido, em especial do Ministério da Justica e Seguranca

Publica, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

III - apoiar a formagao continuada das equipes que atuarao nas unidades
da Casa da Mulher Brasileira e nos servicos especializados para o
atendimento, prevencao e enfrentamento da violéncia contra as

mulheres;

IV - promover a articulacdao com os érgaos, as entidades e as instituicdes
parceiras de que tratam os § 19, § 20 e § 3° do art. 49, com o objetivo

de assegurar a implementagao e o cumprimento das acdes do Programa;

V - elaborar, divulgar e atualizar protocolos de atendimento, diretrizes e
normas técnicas para o funcionamento dos diferentes servigos, com

apoio dos érgdos e das entidades participantes e dos colaboradores; e

VI - monitorar a prestacao dos servicos nas unidades da Casa da Mulher
Brasileira, para avaliar a implementacao e a execucao do Programa,

assim como gerar indicadores estatisticos;

§ 1° O 6rgdo responsavel pela coordenacao do programa podera prestar
apoio técnico e financeiro aos entes federativos na manutencdo das

unidades da Casa da Mulher Brasileira.

§ 20 O ¢4rgao responsavel pela coordenacao do programa podera
convidar para participar das agdes de implementacdao do Programa outros
orgdos e entidades, publicos ou privados que atuam na defesa dos
direitos da mulher, como o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais.
Art. 6° Para a implementacao do Programa deverao atuar de forma

conjunta os seguintes érgaos:

I - o Ministério da Mulher;
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IT - o Ministério da Justica e Seguranca Publica;
III - o Ministério da Saude;

IV - o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome; e
V - o Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 79 Os recursos financeiros necessarios a execucao das agdes de que

trata o art. 4° serao provenientes:

I - do Orcamento Geral da Uniao;

IT - de parcerias publico-privadas; e

IIT - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

IV - 25% do valor pecuniario advindo das penas de multa aplicadas pela
justica criminal, conforme previso no artigo 32, inciso III, do Cdédigo

Penal, no crime cuja mulher for vitima.

Art. 8° O 6rgao responsavel pela coordenacdo do programa poderd
expedir atos complementares para a coordenagao e a gestao do

Programa
Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado ALLAN GARCES (PP/MA)

Relator
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO
COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023.

Dispde sobre a criagdo de casas-abrigos para
acolhimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e seus dependentes na forma do
inciso Il do art. 35 da Lei N° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)

Autora ELY SANTOS (REPUBLIC/ SP)

Relator: Deputado ALLAN GARCES (PP-MA)

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Incluir a expressédo “e ao nascituro” no inciso V do art. 3° do

substitutivo, ora apresentado, nos seguintes termos:

Art. 3° Sao diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia:

V - atendimento integral as mulheres em situag&o de violéncia e

ao nascituro, respeitados os principios da dignidade da pessoa humana; e

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2025.

Deputado Allan Garcés (PP/MA)

Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n°® 4.100/2023, o PL
4577/2023 e o PL 5071/2023, apensados, na forma do substitutivo com
complementag¢do de voto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Allan Garcés.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses,
Sargento Gongalves e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Alberto Fraga,
Aluisio Mendes, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegada Ione, Delegado Caveira,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros,
Flavio Nogueira, General Pazuello, Gilvan da Federal, Ivan Junior, Marcos Pollon,
Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pai, Sanderson,
Sargento Fahur, Sargento Portugal, Alencar Santana, Alexandre Lindenmeyer, Alfredo
Gaspar, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Augusto, Caroline de Toni, Coronel
Assis, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Matheus
Laiola, Duda Salabert, Mersinho Lucena, Messias Donato, Silvia Waiapi e Zucco.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023.
(e aos PL n% 4.577/2023 e PL n® 5.071/2023, apensados)

Institui o Programa Mulher
Viver Sem Violéncia e a Casa
da Mulher Brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia e a Casa
da Mulher Brasileira.

Art. 2° Fica instituido o Programa Mulher Viver sem Violéncia com o
objetivo de integrar e ampliar os servicos publicos existentes destinados
as mulheres em situagdo de violéncia, por meio da articulacdo dos
atendimentos especializados no ambito da saude, da seguranca publica,
da justica, da rede socioassistencial e da promocao da autonomia
financeira.

§ 1° O Programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

§ 2° A ampliagao e a integracao dos servigos de que trata o caput serao
acompanhadas da qualificacdo do atendimento as mulheres em situagao
de violéncia.

Art. 3° S3o diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia:

I - integracdo dos servicos oferecidos as mulheres em situagao de
violéncia;

II - garantia e promocao de direitos das mulheres em situacao de
violéncia, em especial do acesso a justica;

IIT - corresponsabilidade entre os entes federativos;
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IV - fomento a autonomia das mulheres e apoio ao empreendedorismo
feminino por meio de compartilhamento de conhecimento, financiamento
e mentoria;

V - atendimento integral as mulheres em situacao de violéncia e ao
nascituro, respeitados os principios da dignidade da pessoa humana; e

VI - disponibilizacdo gratuito de transporte as mulheres em situagao de
violéncia para acesso aos servicos da rede especializada de atendimento,
guando ndo integrados;

Art. 4° O Programa sera desenvolvido, principalmente, por meio das
seguintes acoes:

I - implementacao de unidades da Casa da Mulher Brasileira, que
consistem em espacos publicos onde se concentrardo os principais
servicos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres
em situacao de violéncia, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério das Mulheres; inclusive em regides de fronteira, em cujas
unidades serao prestados também servicos especializados de

enfrentamento ao trafico de mulheres e situagdes de vulnerabilidade
decorrentes do fenémeno migratoério;

IT - integracao dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher
Brasileira com a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

III - organizagao e integracdo do atendimento as vitimas de violéncia
sexual;

IV - implementacdao de unidades mdveis para atendimento e orientacdo
das mulheres em situacao de violéncia, em locais sem oferta de servigos
especializados ou de dificil acesso;

V - ampliacao e fortalecimento de medidas de prevencao e
enfrentamento ao feminicidio; e

VI - promocao de medidas educativas e campanhas continuadas de
conscientizacao quanto a prevencao da violéncia contra a mulher.

§ 1° As unidades da Casa da Mulher Brasileira, por meio da articulagao
com oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e com entidades sem fins lucrativos que atuam na defesa dos
direitos da mulher, disporao de:

I - servicos de atendimento e programas voltados para atencao em
saude mental, com o propdsito de assegurar o pleno acesso e oferecer
cuidado integral e tratamento as pessoas em sofrimento psiquico;

. — servigos de assistente social para o suporte e defesa dos direitos dos
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individuos em situacao de vulnerabilidade;
III - alojamento de passagem;

IV - orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e promocao
da autonomia econémica e da geracao de trabalho, emprego e renda;

V - integracdo com os servicos da rede de salde e socioassistencial; e

VI - atendimento prioritario em érgaos publicos, tais como:

a) delegacias especializadas em atendimento as mulheres;

b) rondas e patrulhas especializadas em atendimento as mulheres;

c) juizados civeis ou criminais e varas especializados de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, inclusive com a dispensa, nos

processos civeis, do recolhimento de custas judiciais;

d) promotorias de justica e setores das defensorias publicas
especializados na defesa e na garantia de direitos das mulheres;

e) Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; e
f) Hospitais e Conselhos Tutelares.

§ 2° As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderao ser construidas e
mantidas pelo Ministério das Mulheres, pelos demais Ministérios previstos
no art. 59, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a
partir de instrumentos especificos.

§ 3° A manutencdo das unidades da Casa da Mulher Brasileira podera ser
realizada também por instituicbes parceiras que atuam na defesa dos
direitos da mulher, a partir de instrumentos especificos.

§ 49 As unidades da Casa da Mulher Brasileira serao localizadas,
preferencialmente, préximas das delegacias especializadas no
atendimento a mulher.

§ 59 As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderdao conceder aluguel
social, quando necessario.

§ 6° Os atendimentos pela Casa da Mulher Brasileira perdurarao por até
180 (cento e oitenta) dias, podendo, em carater excepcional, ser
prorrogado mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 5° O 6rgdo responsavel pela coordenacao do programa devera:

I - coordenar a implantagao e a execucao do Programa;
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IT - implementar, construir e equipar as unidades da Casa da Mulher

Brasileira, direta ou indiretamente, por meio da articulacdo com érgdos e
entidades da Unidao, em especial do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

III - apoiar a formacao continuada das equipes que atuarao nas unidades
da Casa da Mulher Brasileira e nos servigcos especializados para o
atendimento, prevencao e enfrentamento da violéncia contra as
mulheres;

IV - promover a articulacdo com os érgdos, as entidades e as instituicoes
parceiras de que tratam os § 19, § 20 e § 3° do art. 49, com o objetivo
de assegurar a implementacao e o cumprimento das acdes do Programa;

V - elaborar, divulgar e atualizar protocolos de atendimento, diretrizes e
normas técnicas para o funcionamento dos diferentes servigos, com
apoio dos érgaos e das entidades participantes e dos colaboradores; e

VI - monitorar a prestagao dos servicos nas unidades da Casa da Mulher
Brasileira, para avaliar a implementacao e a execugao do Programa,
assim como gerar indicadores estatisticos;

§ 1° O 6rgdo responsavel pela coordenacao do programa podera prestar
apoio técnico e financeiro aos entes federativos na manutencdo das
unidades da Casa da Mulher Brasileira.

§ 2° O 6rgao responsavel pela coordenacao do programa podera
convidar para participar das agoes de implementagao do Programa outros
orgaos e entidades, publicos ou privados que atuam na defesa dos
direitos da mulher, como o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais.

Art. 6° Para a implementacao do Programa deverao atuar de forma
conjunta os seguintes érgaos:

I - o Ministério da Mulher;
II - o Ministério da Justica e Segurancga Publica;
III - o Ministério da Saude;

IV - o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome; e

V - o Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 79 Os recursos financeiros necessarios a execucao das acdes de que
-ata o art. 49 serao provenientes:
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I - do Orcamento Geral da Uniao;

IT - de parcerias publico-privadas; e

III - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

IV - 25% do valor pecuniario advindo das penas de multa aplicadas pela
justica criminal, conforme previso no artigo 32, inciso III, do Coddigo

Penal, no crime cuja mulher for vitima.

Art. 89 O 6rgao responsavel pela coordenacdo do programa poderd
expedir atos complementares para a coordenagdao e a gestao do
Programa

Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj

Presidente
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