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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.733, de 2009, pretende alterar duas
legislagbes com o objetivo de estabelecer medidas de incentivo a utilizagdo de

energia solar.

O primeiro dispositivo busca inserir novo inciso ao art. 2° da Lei
n° 10.257, de 2001, no sentido de estabelecer nova diretriz a politica urbana,
que passaria a exigir dos Municipios o estabelecimento de normas que

obriguem a utilizagao (nas edificagdes de uso coletivo, publicas e privadas), em

carater prioritario, de sistemas para aquecimento de agua com a utilizagao de
energia solar ou de outras fontes alternativas consideradas limpas, por meio do
aproveitamento econ6mico dos insumos disponiveis e das tecnologias

aplicaveis.

Outra disposi¢cao contida no PL pretende incluir novo artigo a
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Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que trata do Sistema Financeiro da
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Habitagédo, no sentido de obrigar que os edificios de uso coletivo construidos
com recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo passem, prioritariamente, a
dispor de sistemas de aquecimento de agua, mediante utilizacdo de energia

solar ou de outras fontes alternativas consideradas limpas.

Apensos a proposig¢ao principal tramitam nove Projetos de Lei,

que descrevemos a seguir:

e PL n° 7.678, de 2006, de autoria do Deputado Walter
Feldman, dispbée sobre a obrigatoriedade da instalacdo de sistema
aquecimento solar em edificagbes, estabelece que o somatorio das areas de
projecao dos equipamentos para uso da energia solar ndo serdo computados
para feito do calculo do coeficiente de aproveitamento basico e maximo da
Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo — LPUOS, dispbe sobre
a necessidade e previsdo de se adotar sistema de aquecimento de agua

utilizando a energia solar, e da outras providéncias;

e PL n° 1.484, de 2007, de autoria do Deputado Manuel
Junior, cria a obrigatoriedade de utilizagdo, como fonte subsidiaria de energia,
de sistema de aquecimento solar de agua em imodveis financiados com
recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo — SBPE, do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e do Orgcamento Geral da Unido — OGU, determina que as
esferas de governo Federal, Estadual e Municipal desenvolvam programas
especificos de incentivos ao uso da energia solar, tais como a redugao ou
eliminacgao de IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, dedugao de imposto de renda
e criagdo de subsidios na forma de prémios e reducdo de encargos em
operacdes de crédito financiadas com recursos or¢gamentarios, e da outras

providéncias;

e PL n° 1.724, de 2007, de autoria do Deputado Rogério
Lisboa, dispbe sobre a obrigatoriedade da previsdo das instalagdes
necessarias para uso de aquecedores solares de agua em novas edificagdes
multifamiliares, que possuam quatro ou mais unidades residenciais

estabelecendo a obrigatoriedade dos 6rgdos municipais competentes
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fiscalizarem as edificagdes para verificar o cumprimento do disposto na

proposigao;

e PL n° 3.173, de 2008, de autoria da Deputada Iriny Lopes,
torna obrigatéria a instalagdo de sistemas de aquecimento de agua por meio do
aproveitamento da energia solar em habitagdes de uso residencial e nao
residencial viabilizadas por meio da Politica Nacional de Habitacdo e do
Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC, e no conjunto de imdveis
pertencentes a Unido, quais sejam hospitais, universidades, escolas, creches,

quarteis e casas de repouso;

e PL n° 6.250, de 2009, de autoria do Deputado Francisco
Rossi, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de dispositivos para
utilizacao de energia solar e reaproveitamento de agua da chuva na construgao
de habitagbes populares, compreendidas nos programas de financiamento de
casa propria, que sejam subsidiados com recursos da Administracdo Publica

Federal;

e PL n° 7.231, de 2010, de autoria do Deputado Bernardo
Ariston, determina que as edifica¢gdes financiadas com recursos de entidades
federais ou de fundos federais adotem, em havendo viabilidade técnica e
econdmica nos projetos, sistemas voltados ao aproveitamento de aguas das
chuvas, a reutilizacdo da agua tratada e a utilizacdo de fontes renovaveis de

energia;

e PL 242, de 2011, de autoria do Deputado Sandes Junior,
que dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de dispositivos para
utilizagdo de energia solar e reaproveitamento de agua da chuva na construgao
de habitagdes populares que sejam subsidiados com recursos da
Administracdo Publica Federal, de idéntico teor ao do PL n°® 6.250, de 2009,

anteriormente descrito;

e PL 1.859, de 2011, de autoria do Deputado Pedro Uczai,
que dispde sobre incentivos para o consumidor de energia elétrica em baixa
tensao instalar sistema fotovoltaico de captagao de energia solar, e altera a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para estabelecer que recursos do Sistema

Financeiro da Habitagdo — SFH somente poderdo ser utilizados para o
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financiamento da construgcdo ou aquisicdo de imdveis residenciais novos que

possuam sistema termossolar de aquecimento de agua; e

e PL n° 2952, de 2011, de autoria do Deputado Felipe
Bornier, que institui o Programa de Incentivo ao Aproveitamento da Energia
Solar — Prosolar, destinado ao aumento da capacidade de geragao de energia

elétrica.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
estd sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de Minas e Energia —
CME; Desenvolvimento Urbano — CDU; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) — CFT,; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) —
CCJC.

Encaminhado preliminarmente a Comissao de Minas e Energia,
o Projeto de Lei principal (5.733/2009) e seus apensos nao receberam
emendas dentro do prazo regimental e foram aprovados na forma de

Substitutivo, com redagéo resultante dos diversos projetos a ele apensados.

O Substitutivo adotado por essa Comisséao inicia determinando
que a Unido estabelecera incentivos a implementagdo de sistemas em

edificagdes novas ou usadas que possibilitem a:

| — utilizacdo de fontes renovaveis de energia como fonte
principal ou auxiliar, em aplicagdes tais como a iluminacado de ambientes,

geragao de energia elétrica, e aquecimento de agua;
Il — a reutilizagdo da agua tratada; e
[l — o aproveitamento da agua das chuvas.

O Substitutivo da CME também previu a obrigatoriedade da
instituicdo de linhas de crédito com juros subsidiados e adogao de incentivos
fiscais em tributos, tais como o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e
Imposto de Renda — IR.

Ao ser encaminhado posteriormente a Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, o Projeto de Lei, que também n&o recebeu emendas,
foi aprovado juntamente com seus apensos na forma de outro Substitutivo, que

apresentou nova redagéo.
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Segundo esse Substitutivo, o Projeto de Lei n° 5.733, de 2009,
e seus apensos, alteraria a redagao da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto das Cidades) no sentido de instituir novas diretrizes gerais aos
municipios, no tocante a producdo, a conservagdo e ao uso racional de
energia, € a conservacgao, ao reuso e ao uso racional de agua, e condiciona a
obtengao de financiamento, com recursos da Unido ou por ela administrados,
para novas edificagdes a adogcao dessas novas diretrizes, determinando as
mesmas condigdes para financiamento no ambito do Sistema Financeiro da

Habitag&o, por meio da alteragdo da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

Ademais, o disposto do Substitutivo objetiva obrigar os
municipios a instituir normas relacionadas ao uso de energia e de agua, além
de buscar estabelecer normas gerais e critérios basicos que devam ser
observados nos planos diretores dos municipios; dispde sobre tributos
municipais, sobre tarifas relativas a servigos publicos urbanos e a concessao
de créditos nos bancos, no sentido de estabelecer diferenciacao de valoragao
de aliquotas quando houver interesse social envolvido ou quando houver
contribuigdo do imovel voltada a conservagao e producdo de energia e para a
conservagao e ao reuso da agua, qual seja o Substitutivo busca estabelecer
incentivos fiscais, assim como reduzir encargos sobre financiamentos

destinados a esse fim.

Quanto a alteragao da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, o
Substitutivo dispbe sobre a normatizacdo de condigbes a serem observadas
quando da tomada de financiamentos a constru¢do de novas edificacdes

urbanas, com recursos do Sistema Financeiro da Habitagéo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251570037200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Apresentacdo: 05/05/2025 17:56:17.140 - CFT

> PL 5733/2009

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD251570037200 %



Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 5.733, de 2009, foi distribuido a esta
Comisséo para o exame do mérito e dos aspectos financeiro e orgamentario
publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orgcamento Anual, e 0 exame de mérito
nos termos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao, de 29
de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”.

A analise de adequacéao financeira e orcamentaria, a luz do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, deve ser realizada quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual (Art. 53, Il).

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacédo, que
“Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, determina logo em seu art. 1° que “O exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira, de que trata o art. 53,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, se fara através da
analise da conformidade de proposicbes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.” Os procedimentos de analise devem também ser

norteados pelo que dispde a sumula n° 1/2008-CFT.

Conforme destacado no relatério, a Proposicdo e varios
projetos apensos tém por objetivo fomentar o uso de sistema solar para
aquecimento de agua e produgdo de energia elétrica ou de sistema de
reaproveitamento de agua de chuva. Para atingir tal finalidade, foram criados
diversos dispositivos regulatérios sobre edificacbes, bem como elaboradas
exigéncias para a aquisicao de financiamentos habitacionais com recursos do

Sistema Financeiro de Habitagdo, do poder publico e de outros.
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Nesses casos, fica claro que as proposicdées em questdo nao
apresentam implicagdo orgamentaria e financeira, pois ndo tem o condao de
gerar obrigacbes para a Unido, mas tdo somente aos mutuarios que se
habilitarem aos financiamentos referidos ou aqueles submetidos a normas de
edificacbes estabelecidas. Apresentam tal caracteristica as seguintes
proposi¢des: PL n°® 5.733/2009 e Projetos de Lei Apensos de n°s 7.678/2006,
1.724/2007, 6.250/2009, 7.231/2010, 242/2011, 1.859/2011 e 2.952/2011. O
Substitutivo ao PL n° 5.733/2009, adotado pela Comissao de Desenvolvimento

Urbano, segue igual raciocinio.

Entretanto, verifica-se que algumas proposi¢cées apresentam
impacto fiscal para as finangas federais, seja em decorréncia de aumento de

despesas e obrigagdes, seja de reducgéo de receitas.

Apresenta aumento de despesas o PL n° 3.173/2008, pois
estabelece obrigatoriedade de instalagdo de sistema de aquecimento de agua
por energia solar em imdveis nao residenciais da Unido, abrangendo

universidades, escolas, creches, quartéis e casas de repouso.

Ja o PL n° 1.484/2007 apresenta redugao de receitas por
renuncia fiscal ou concessdo de beneficios crediticios, com o intuito de
estimular a implantacéo de sistemas de aquecimento solar de agua como fonte

subsidiaria de energia.

No mesmo sentido, o Substitutivo ao PL 5.733/2009, adotado
pela Comissao de Minas e Energia, apresenta redugéo de receitas por renuncia

fiscal ou concessao de beneficios crediticios.

Em relacdo a concessdao de beneficios fiscais, convém

assinalar o que dispde o art. 14 da LRF:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condigdes:
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| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12. e de que nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo
mencionado no “caput”, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragao

ou criacao de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.”

No tocante a criagdo de novas obrigacdes e despesas para a
Unido, dispde a LRF que:
“Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas

ao patrimbénio publico a geracao de despesa ou assungao de

obrigagédo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

..y

Portanto, os PLs n°s 3.173/2008 e 1.484/2007, bem como o
Substitutivo ao PL n°® 5.733/2009, adotado pela Comisséo de Minas e Energia,
nao podem ser considerados adequados ou compativeis, sob os aspectos
orcamentario e financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua
elaboragao. Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame
do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequagcdo, o mérito nao sera examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto.”

Quanto ao mérito das proposicdes, entendemos que as
proposi¢cdes aqui analisadas caminham em boa direcdo e merecem acolhida
por parte desta Casa Legislativa. Com efeito, o incentivo a utilizagdo da
denominada “energia limpa” e ao manejo adequado de agua € medida que vira
para beneficiar toda a sociedade brasileira. Ao estabelecer a utilizagdo de
sistemas para aquecimento de agua com a utilizagdo de energia solar ou de
outras fontes consideradas limpas a condi¢ao de diretriz de politica urbana, as
proposi¢cdes estao contribuindo decisivamente para que as cidades sejam mais
eficientes do ponto de vista energético, além de contribuir para a preservacao

do meio ambiente.

Além de seus efeitos ambientais positivos, o uso de sistemas
de energia limpa traz impactos sociais e econdmicos relevantes. A reducéo no
consumo de energia elétrica gera economia para os usuarios e, em larga
escala, contribui para aliviar o sistema energético nacional, especialmente em
momentos de crise hidrica ou de escassez de energia. Essa iniciativa também
impulsiona o desenvolvimento do setor de tecnologias sustentaveis, gerando
empregos e inovagao tecnoldgica no pais, o que reforga o papel do Brasil na

transi¢cdo energética global.

Tendo em vista, no entanto, os Obices de natureza
orcamentaria e financeira apontados, entendemos que a melhor solugao é a
apresentacdo de um novo Substitutivo, priorizando a intengdo do projeto
principal, mas, ao mesmo tempo, acolhendo aspectos normativos importantes
das demais proposi¢des. No texto que ora apresentamos, buscamos preservar
o sentido geral das proposi¢des aqui analisadas, sem, no entanto, incorrer na

incompatibilidade e na inadequag&o orgamentaria anteriormente comentadas.

Diante do exposto, VOTO pela NAO IMPLICAGAO
orcamentaria e financeira em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica do Projeto de Lei n® 5.733/2009, inclusive do Substitutivo

adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, e dos Projetos de
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Lei apensos de n° 7.678/2006, 1.724/2007, 6.250/2009, 7.231/2010,
242/2011, 1.859/2011 e 2.952/2011 e pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO orgamentéria e financeira dos Projetos de Lei Apensos n°s
3.173/2008 e 1.484/2007, além do Substitutivo ao PL 5.733/2009, adotado pela

Comissao de Minas e Energia.

=>PL 5733/2009
PRLnNn.1

Apresentacdo: 05/05/2025 17:56:17.140 - CFT
PRL1CFT

No mérito, somos pela APROVAGAO do PL n° 5.733/2009;
do PL n°7.678/2006; do PL n° 1.724/2007; do PL n° 6.250/2009; do PL
n°®7.231/2010; do PL n°242/2011; do PL n°1.859/2011; e do PL

n° 2.952/2011, na forma do Substitutivo que ora apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator

2025-5598
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> PL 5733/2009

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009

(Apensados: PL n° 7.678/2006, PL n° 1.484/2007, PL n°® 1.724/2007, PL n°
3.173/2008, PL n° 6.250/2009, PL n°® 7.231/2010, PL n°® 1.859/2011, PL n°
242/2011 e PL n°® 2.952/2011)

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, e a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para estabelecer
diretrizes e normas sobre o0 uso racional de
agua e de energia e para determinar o uso
prioritario da energia solar ou de outras
fontes consideradas limpas para o
aquecimento de agua em edificagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“‘Art. 9°-A. Os edificios de uso coletivo construidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagcdo conterao,
prioritariamente, sistemas para aquecimento de agua com a
utilizacao presente ou futura da energia solar ou outras fontes
consideradas limpas, por meio do aproveitamento econdmico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XXI — utilizagdo de fontes energéticas para que as edificacbes
de uso coletivo, publicas e privadas, contenham,
prioritariamente, sistemas para aquecimento de agua com a
utilizacdo de energia solar ou de outras fontes consideradas
limpas, por meio do aproveitamento econémico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis.” (NR)

CAIMT. A2,
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IV — normas gerais e critérios basicos para a promocgao da
conservacéo e do uso racional de agua, procurando incentivar
as medidas ambientalmente adequadas; e

V — normas gerais e critérios basicos para a promogao da
producdo, da conservagéo e do uso racional de energia nas
edificagdes, procurando incentivar as medidas ambientalmente
adequadas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator

2025-5598
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