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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 4384/2025/MCTI

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacg&o n2 485, de 2025, de autoria da Deputada Laura Carneiro (PSD\RJ).

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atengdo ao Oficio 13SEC/RI/E/n2 41, de 1 de abril de 2025, que trata do Requerimento de Informacgdo n2 485, de 2025, de
autoria da Deputada Laura Carneiro (PSD\RJ), por meio do qual requer informagdes acerca da atuac¢do da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), encaminho as informagdes consubstanciadas no Oficio FINEP/PRES n2 000935/2025, acompanhado de seus respectivos anexos,
exarado pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em resposta aos questionamentos constantes do referido requerimento.

Atenciosamente,

LUCIANA SANTOS
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Luciana Barbosa de Oliveira Santos, Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, em
05/05/2025, as 22:18 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SeIk o
assinatura
eletrbnica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mcti.gov.br/verifica.html, informando o cddigo verificador 12801761 e
o codigo CRC FDO7E97A.

Anexo:

Oficio FINEP/PRES n° 000935/2025 (12703675);
Anexo (12703681);

Planilha Informag¢des FNDCT (12804318)

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 4384/2025/MCTI - Processo n2 01245.003153/2025-65 - N2 SEI: 12801761
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RESPOSTAS DA AREA DE PLANEJAMENTO DA FINEP

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO DA DEPUTADA FEDEDERAL LAURA CARNEIRO

1. Sobre Critérios para selegao de projetos:

Quais s3o os critérios de elegibilidade para acesso aos recursos do FNDCT e dos diversos

fundos setoriais?

A Lei 11.540, de 12 de novembro de 2007, em seu artigo 12, e o Decreto 6.938, de 13 de
agosto de 2009 definem em que modalidades os recursos do FNDCT podem ser aplica-
dos. Posto isso, os critérios de elegibilidade variam de acordo com o tipo de instrumento
de financiamento e o publico-alvo das chamadas-publicas e cartas-convite da FINEP.
Quando se trata de financiamento ndo reembolsavel, os critérios sdo sempre explicita-
dos no edital. Todos os editais podem ser consultados na pagina web da FINEP:
http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas?situacao=aberta

No caso do financiamento reembolsdvel, a elegibilidade esta definida nos seguintes links:

http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-li-
nhas/apoio-direto-a-inovacao

O apoio direto a inovacdo tem por objetivo apoiar as atividades inovadoras das
empresas brasileiras, com vistas a aumentar sua competitividade nacional e in-
ternacional, bem como: incrementar atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I) realizadas no pais; e contribuir para o adensamento tecnolégico
das cadeias produtivas nacionais e para maior insercdo das empresas brasileiras
nas cadeias globais de valor.

Utiliza recursos proprios e do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico);

O publico-alvo sao empresas brasileiras e outras pessoas juridicas do direito pri-
vado com Receita Operacional Bruta (ROB) no ultimo ano igual ou superior a RS
90 milhdes e valor total do projeto (considerando financiamento e contrapartida)
superior a RS 15 milhdes.

http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-li-
nhas/inovacred-empresa-e-ict-s

O apoio indireto a inovacdo tem como objetivo apoiar empresas brasileiras e ou-
tras pessoas juridicas do direito privado no desenvolvimento e novos produtos,
processos e servicos, ou no aprimoramento dos ja existentes, visando ampliar a
competitividade das empresas no ambito regional ou nacional

O Finep Inovacred é realizado por meio de financiamento reembolsavel, operado
por agentes financeiros credenciados, utilizando recursos do FNDCT (Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).
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O publico-alvo sdo empresas e outras pessoas juridicas do direito privado de to-
dos os portes econdmicos.

No caso de empresa controlada por outra ou pertencente a grupo econémico, a
classificagdo de porte considerara a receita consolidada caso a controladora ou
grupo econémico apresente parcial ou totalmente a garantia da operacao.

Como sdo definidas as areas de cada chamada publica, suas linhas tematicas e seus re-
quisitos?

Essas defini¢des sao feitas pelo Conselho Diretor do FNDCT, alinhadas aos Programas do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢dao (MCTI), incluindo a politica Nova Industria
Brasil (NIB), de acordo com a Lei Orcamentdria Anual. Essas definicdes chegam a FINEP
através de Termos de Referéncia e Anexos enviadas pala Coordenacdo Geral dos Fundos
do MCTI, os quais guiam o processo de detalhamento dos editais pelos departamentos
operacionais da FINEP.

Quais sdo os critérios utilizados para a selecdo de projetos que serdo financiados?

Os critérios variam de acordo com o edital e as finalidades da chamada-publica. Os pro-
cessos seletivos geralmente sdo estruturados em duas etapas. A primeira é a Analise de
Habilitacdo, quando sao verificados os requisitos juridicos e toda a documentagdo exi-
gida. A segunda é a Andlise de Mérito, em que o objeto do projeto é analisado, de acordo
com critérios previamente estabelecidos nos editais.

No financiamento reembolsavel concedido diretamente pela Finep, os projetos recebi-
dos sdo analisados a partir de dois eixos de andlise, cada um com cinco direcionadores:

1) Grau de Inovagao
a. Intensidade da inovacdo;
b. Abrangéncia da inovacao;
c. Composicao de dispéndio e qualificacdo da equipe;
d. Grau de incerteza tecnoldgica; e
e. Trajetdria de inovacdo da empresa.
2) Relevancia da Inovagao
a. Relevancia do tema ou setor dentro das prioridades do setor;
b. Mobilizacdo do Sistema de Inovacao;
c. Externalidades;
d. Impacto na estrutura de mercado; e
e. Internacionalizacdo.

Quais sdo os principais desafios ou entraves identificados no processo de analise dos
projetos?
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O processo de analise de projetos na Finep é estruturado, criterioso e conduzido com
rigor técnico, garantindo a selecdo de projetos alinhados aos objetivos dos editais, da
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da politica industrial (Nova In-
dustria Brasil). No entanto, sempre ha espaco para evolugdo. A incorporacdo de inteli-
géncia artificial, por exemplo, pode otimizar atividades operacionais, como o atendi-
mento a questionamentos sobre editais e a Andlise de Habilitagdo das propostas. Além
disso, a tecnologia pode acelerar etapas mais complexas, como a prépria Andlise de Mé-
rito, tornando o processo ainda mais agil e preciso.

Como a instituicdo atualiza seus critérios de selecdo de projetos diante das mudancas no
cenario cientifico e tecnoldgico?

Os critérios de selecdo sdo definidos de modo que os editais se coadunem aos seus res-
pectivos Termos de Referéncia e Anexos, enviados pelo MCTI. A andlise de mérito dos
projetos também conta com o suporte de especialistas reconhecidos nacional e interna-
cionalmente, para garantir a selecdo de projetos de qualidade, que estejam na fronteira
cientifica. Além disso, a FINEP promove para seus analistas a participacdo em programas
de capacitacdo internos e externos relacionados as tematicas de cada chamada, além de
dar suporte para realizacao de cursos de Pds-graduacdo e participacdo em eventos cien-
tificos, de modo a estarem sempre atualizados.

2. Sobre o processo de liberagdao de recursos:

Quais os principais instrumentos financeiros e ndo financeiros utilizados pela Finep e
quais as condicoes para acessa-los?

Os instrumentos disponiveis na FINEP podem ser encontrados em nossa area para clien-
tes: http://www.finep.gov.br/area-para-clientes-externo/area-para-clientes

Visando estimular e fortalecer o desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social naci-
onal, a Finep dispde dos seguintes instrumentos: Financiamento reembolsavel, Financi-
amento ndo-reembolsavel a Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs),
Subvencdo econdbmica a empresas, Financiamento ndo reembolsdvel a empresas, Fun-
dos de investimento em participacdes e Aportes de capital via instrumentos conversiveis
em participacdo no capital social, além de acbes de capacitacbes e premiacao.

Os instrumentos financeiros podem ser oferecidos diretamente pela Finep ou de forma
descentralizada ou indireta, por meio de agentes financeiros credenciados e parceiros
estaduais e regionais

As condicGes operacionais podem ser acessadas neste link: http://www.fi-
nep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/condicoes-operacionais
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As condicBes operacionais traduzem, em instrumentos e produtos, as diretrizes gerais
para atuacdo da Finep em sua missao de promover o desenvolvimento econdmico e so-
cial pelo fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Quais os critérios utilizados para definir a modalidade de financiamento dos projetos
beneficiados?

Essa é uma decisdao de nossos clientes, que devem avaliar quais chamadas e instrumen-
tos sdo apropriados para submeter seu projeto, de acordo com a natureza juridica da
instituicdo proponente, do objeto do projeto e de seu nivel de maturidade tecnolégica
(Technology Readiness Level).

Como se da o procedimento para a liberacdo dos financiamentos?

Uma vez assinado o contrato entre a Finep e a beneficidria do financiamento, a liberagao
dos recursos ocorre quando sdao atendidos os condicionantes juridicos e operacionais
previstos no Plano de Trabalho do projeto. Caso estejam previstas mais de uma parcela,
a liberacdo de recursos somente ocorre mediante apresentacdo e aprovagao de Relaté-
rios Técnicos Parciais.

Quais s3o as etapas processuais e 0s prazos previstos para a liberacdo dos recursos?

Os prazos para a liberagcao de recursos sao estabelecidos no Plano de Trabalho de cada
projeto. Quando hd mais de uma parcela, o Plano indica o més previsto para cada libe-
ragao.

O processo de liberagdao comec¢a com o envio do Relatério Técnico Parcial e da Prestacao
de Contas Parcial pela beneficiaria do financiamento. O Relatério Técnico Parcial apre-
senta o andamento do projeto, comparando os resultados obtidos com as metas estabe-
lecidas no Plano de trabalho. Ja a Prestacao de Contas Parcial detalha os gastos realiza-
dos e as receitas provenientes de aplica¢des financeiras.

Apds o recebimento desses documentos, a Finep analisa o conteldo e, caso sejam apro-
vados, verifica o cumprimento de eventuais condicionantes contratuais, além da regula-
ridade da beneficidria junto a prdpria Finep e a outros érgdaos da administracao publica
federal. Essa verificagdo ocorre por meio de certidées como a CND Federal, CADIN e
FGTS. Se todas as exigéncias forem atendidas, e houver limite de pagamento suficiente,
a liberacdo dos recursos é autorizada.

3. Sobre a aplicacdo de recursos e contingenciamento:

Quais sdo os valores arrecadados por ano pelo FNDCT e pelos fundos setoriais desde a
sua instituicdo?
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Segue no anexo 1, planilha com os dados de arrecadagdo e aplicagao dos recursos do
FNDCT. Todos eles estdo em valores histdricos, sem correcdo monetaria.

E importante ressaltar que a série histdrica da arrecadacdo do FNDCT esta disponivel no
site da Finep (http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/estrutura-orcamenta-
ria/composicao-do-fndct), assim como os dados de execu¢do orcamentdria e financeira
do Fundo (http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/execucao-orcamentaria-e-fi-
nanceira/demonstrativos-da-execucao). Esses nimeros também podem ser acompanha-
dos ao longo do ano por meio da central de painéis disponivel no site.

Quais os valores aplicados por ano e por modalidade (reembolsavel e ndo reembolsavel)
pelo FNDCT e pelos fundos setoriais desde a sua instituicdo?

Segue no anexo 1, planilha com os dados de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do
FNDCT. Todos eles estdo em valores histdricos, sem correcdo monetaria.

E importante ressaltar que a série histdrica da arrecadacdo do FNDCT esta disponivel no
site da Finep (http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/estrutura-orcamenta-
ria/composicao-do-fndct), assim como os dados de execu¢do orcamentdria e financeira
do Fundo (http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/execucao-orcamentaria-e-fi-
nanceira/demonstrativos-da-execucao). Esses nimeros também podem ser acompanha-
dos ao longo do ano por meio da central de painéis disponivel no site.

4. Sobre o monitoramento, avalia¢do e prestacdo de contas:

Quais sdo 0s mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos projetos financiados?

A Finep aprovou, em 2022, a N-OPE-055 — Norma de Monitoramento e Avalia¢dao de Re-
sultados e Impactos da Finep, que estabelece diretrizes para o processo de Monitora-
mento e Avaliacdo (M&A) das a¢bes da Finep no apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&I). O normativo tem como objetivo fortalecer a efetividade das politicas publicas,
aprimorar a transparéncia, garantir o controle social dos resultados e melhorar continu-
amente o apoio a CT&l.

O processo de M&A da Finep fundamenta-se em trés pilares:

1. Modelo de Avaliagao Global do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (MAG-FNDCT)

2. Elaboracdo e revisdao de modelos ldgicos, com aplicacdo da légica de intervencdo na
formulacdo de politicas 3. Plano Trienal de Avaliacdo, que orienta a realizacdo de estudos
e analises periddicas

Desde 2018, a Finep tem coletado dados para os indicadores do MAG-FNDCT, conforme
a metodologia estabelecida. A expansdo e aprimoramento dessa base de dados ocorrem
conforme a evolucdo dos sistemas operacionais de recebimento de propostas e acom-
panhamento de projetos.
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https://bra01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.finep.gov.br%2Fa-finep-externo%2Ffndct%2Fexecucao-orcamentaria-e-financeira%2Fdemonstrativos-da-execucao&data=05%7C02%7Chermann%40finep.gov.br%7C471de2fb02044b75587808dd600034f0%7C0e6721eb7305416aad2ba24003a0cd68%7C0%7C0%7C638772276489480892%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=O1GgC8Alj1W3%2BGIpuB7M%2BRrskDCxqvCi3Q%2B1ecGHdks%3D&reserved=0
https://bra01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.finep.gov.br%2Fa-finep-externo%2Ffndct%2Fexecucao-orcamentaria-e-financeira%2Fdemonstrativos-da-execucao&data=05%7C02%7Chermann%40finep.gov.br%7C471de2fb02044b75587808dd600034f0%7C0e6721eb7305416aad2ba24003a0cd68%7C0%7C0%7C638772276489480892%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=O1GgC8Alj1W3%2BGIpuB7M%2BRrskDCxqvCi3Q%2B1ecGHdks%3D&reserved=0
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No que se refere a elaboracdo dos modelos légicos, sera contratada Consultoria especi-
alizada para desenvolver os modelos dos Programas Estruturantes Mobilizadores
(PEMs), considerando que a formulacdo das politicas ocorre no nivel ministerial, ca-
bendo a Finep sua execugao.

Para a execucdo das avaliacOes previstas no Plano Trienal de Avaliacdo, definiu-se que a
Consultoria a ser contratada, conduzird estudos sobre as diferentes modalidades de apli-
cagao de recursos. O Plano de Trabalho prevé que as quatro avaliagGes executivas sejam
concluidas até dezembro de 2025.

Quais indicadores de desempenho sdo utilizados para mensurar o sucesso dos projetos
e a efetividade dos financiamentos?

Enguanto os modelos ldgicos ainda estdo em fase de desenvolvimento, os indicadores
utilizados para mensurac¢do da efetividade dos projetos financiados sdo aqueles estabe-
lecidos pelo MAG-FNDCT.

A metodologia do MAG-FNDCT prevé um conjunto de indicadores aplicdveis a todas as
modalidades de apoio do Fundo, com coleta de dados em trés momentos distintos:

- TO (submissdo da proposta) — coleta de dados iniciais
- T1 (conclusdo e encerramento do projeto) — informacgdes sobre a execu¢do do projeto

- T2 (dois ou trés anos ap6s a conclusdo do projeto) — avaliacdo dos impactos e matura-
¢do dos resultados

Além disso, sao coletadas informacgdes sobre os chamados best rejects, ou seja, empre-
sas e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) cujas propostas foram aprovadas no mé-
rito, mas ndo contratadas. Quando a coleta de dados primarios ndo for viavel, esta pre-
vista a utilizacdo de dados secundarios provenientes de bases governamentais.

O fluxo de coleta ocorre da seguinte forma:

- No momento da submissdo da proposta, os dados de TO sdo registrados nos sistemas
da Finep

- Apds a conclusdo dos projetos, no processo de prestacdo de contas final, sdo coletadas
as informagdes correspondentes ao momento T1

- Quando os projetos atingem o periodo de maturacao, dois ou trés anos apds a conclu-
sdo, sdo coletados os dados de T2

Atualmente, a coleta de dados dos grupos de controle sé foi iniciada para TO. Para os
demais momentos ainda nao foi iniciada, podendo ser substituida por informacdes se-
cunddrias extraidas de bases governamentais. Dessa forma, ainda ndo ha dados sufici-
entes para uma analise completa de todas as modalidades de financiamento da Finep. A
relacdo de indicadores do MAG-FNDCT pode ser acessada no seguinte link.
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Apds a conclusdao dos modelos légicos para os PEMs, serd possivel estabelecer um con-
junto de indicadores mais especificos para o monitoramento e avaliacdo de cada pro-
grama.

Além disso, o MCTI estd coordenando a elaboracdo de um PEM especifico para o Pro-
grama Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), incluindo o modelo légico do programa
e seus respectivos indicadores e planos de M&A, cuja implementacao ficara sob respon-
sabilidade da Finep.

Como é realizada a prestacdo de contas dos financiamentos concedidos?

A prestacdo de contas é realizada através da apresentacdo de Relatérios Técnicos Parciais
e Finais, e Prestacdes de Contas Parciais e Finais, seguindo rigorosamente os procedi-
mentos estipulados pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei 13.243 de
11 de janeiro de 2016) e demais requisitos legais pertinentes. A periodicidade dos rela-
térios é, no minimo, anual. Os documentos finais devem ser apresentados pela propo-
nente do projeto a FINEP no prazo de até dois meses apds findado o Prazo de Utilizacdo
de Recursos. Uma vez recebidos, sdo submetidos a analise técnica e financeira.
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Oficio FINEP/PRES n2 000935/2025 Rio de Janeiro, 19 de margo de 2025.

Ao Senhor

SERGIO CRUZ

Secretario-Executivo Adjunto

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco E
Brasilia/DF

Assunto: Resposta. Requerimento de Informagdo n2 485/2025.

Prezado Senhor,

Com nossos cordiais cumprimentos e em atencdo ao OFICIO N2 2322/2025/MCTI de 5
de marco de 2025, encaminhamos em anexo resposta aos questionamentos apresentados no
Requerimento de Informagdo n2 485/2025, de autoria da Deputada Laura Carneiro (PSD/RJ).

Atenciosamente,

CELSO PANSERA
20/03/2025
Assinado com certificado digital

CELSO PANSERA
Presidente
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