CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.247-A, DE 2019

(Do Sr. José Nelto)

Cria a Zona Franca do Distrito Federal e Entorno; tendo parecer da
Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao (relator: DEP. CABO GILBERTO SILVA).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria uma Zona Franca abrangendo o Distrito Federal
e municipios nos Estados de Goias e Minas Gerais.

Art. 22 E criada a Zona Franca do Distrito Federal e Entorno, com
caracteristicas de livre comércio de exportacéo e de importacéo e de incentivos fiscais
especiais, abrangendo o Distrito Federal, os Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte,
Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba
de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de
Goias, Niguelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo
Antonio do Descoberto, Sao Jodo d’Alianca, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila
Boa e Vila Propicio de Nova Iguacu, no Estado de Goias, e os Municipios de Arinos,
Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais.

Art. 3° Consideram-se integrantes da Zona Franca do Distrito Federal
e Entorno areas continuas com superficie de vinte quildmetros quadrados no Distrito
Federal e em cada municipio mencionado no art. 2°.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca do Distrito Federal e Entorno o regime
tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacéo vigente para a Zona Franca
de Manaus, observado o disposto no art. 6°.

Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il
do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacéo se der apés decorridos
sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 6° As isenc¢des e beneficios da Zona Franca do Distrito Federal e
Entorno serdo mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos, contado da vigéncia desta
Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Zona Franca de Manaus € uma experiéncia muito bem-sucedida na
busca de novas estratégias de desenvolvimento regional adotados pelo Pais. Sua
criagdo levou a implantagdo, ha mais de meio século, de um Polo Industrial que
representa importante fonte de emprego e renda, avancos tecnoldgicos e preservagao
ambiental.

Desde entdo, pouco se avangou no desenho de novas politicas de
desenvolvimento regional. Experiéncias esparsas e descontinuas, como algumas
poucas Areas de Livre Comércio, duas Zonas de Processamento de Exportacéo
efetivamente instaladas e as Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDE
compdem o modesto cardapio de iniciativas destinadas a incentivar a atividade
econdbmica em regides menos aquinhoadas com o progresso.
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As RIDE afiguram-se-nos particularmente interessantes. As Regides
Integradas de Desenvolvimento tém o objetivo de articular e harmonizar as acdes
administrativas da Unido, dos estados e dos municipios para a promoc¢ao de projetos
gue visem a dinamizacao econdmica de territorios de baixo desenvolvimento. Os
recursos publicos destinados as RIDE visam a promover o seu desenvolvimento
global e se destinam a aplicacdo em setores tao diversos como transporte, servicos
publicos comuns, geracdo de empregos e capacitacdo profissional, e saneamento
basico, dentre muitos.

Um exemplo dos mais relevantes é a Regido Integrada do Distrito
Federal e Entorno — RIDE-DF. Composta pelo Distrito Federal, por 29 municipios
goianos e por quatro municipios mineiros, ela foi criada pela Lei Complementar n°® 94,
de 19/02/98. As principais areas de interesse da RIDE-DF correspondem aos servi¢os
publicos comuns aos entes que a integram nos campos da infraestrutura, da geracéo
de empregos e capacitacao profissional, do saneamento basico, do uso do solo, dos
transportes, da protecdo ao meio ambiente, do aproveitamento de recursos hidricos e
minerais, da saude e assisténcia social, da educacdo e cultura, da producao
agropecuaria e abastecimento alimentar, da habitacdo popular, das
telecomunicacdes, do turismo e da seguranca publica.

Cremos que é chegada a hora de acrescentar um elemento até agora
ausente das prioridades da RIDE-DF: o desenvolvimento econémico.

Para tanto, propomos a replicagcdo do vitorioso modelo da Zona
Franca de Manaus no Distrito Federal e em cada municipio integrante da Regido
Integrada de Desenvolvimento. Assim, sugerimos a criagdo de uma Zona Franca do
Distrito Federal e Entorno, composta pela unido de enclaves, instalados em cada um
daqueles entes, nos quais passa a se aplicar o regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislacédo vigente para a Zona Franca de Manaus.

Desta forma, aproveita-se a harmonizacao das a¢des administrativas
da Unido, dos estados e dos municipios componentes da RIDE-DF e complementa-
se essa sinergia com uma politica de estimulo a atividade econdmica ja testada e
aprovada em Manaus. Em nossa opinido, a Zona Franca do Distrito Federal e Entorno
apresenta as condi¢des indispensaveis para um bom resultado. A implantacdo desta
Zona Franca possibilitaria a formagéo de um polo industrial cujos reflexos econdmicos
e sociais se espraiariam por toda a Regido Centro-Oeste. Representaria, mais que
isso, um primeiro grande movimento em direcdo a retomada do nosso processo de
desenvolvimento, baseado na producdo, no emprego e na renda, ha tanto tempo
aguardado por todos os brasileiros.

Por estes motivos, contamos com o0 apoio de nossos Pares
Congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das SessoOes, em 6 de agosto de 2019.

Deputado JOSE NELTO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgdo or¢camentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
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entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condic@es para a instituicdo e funcionamento de fundos;

I - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 8§ 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio financeiro subsequente)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucao de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as
programac0es incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

subsequente)

8 13. As programagOes orcamentérias previstas nos 8§ 11 e 12 deste artigo ndo
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serdo de execucgdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucéo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac6es e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucgdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)

I1 — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentérias, 0s
montantes previstos nos 8§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacodes de carater obrigatério
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programac0es de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
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inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
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os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
8 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
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em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuic&o.

8 4° A comprovacdo referida no 8 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
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Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.247, DE 2019

Cria a Zona Franca do Distrito Federal
e Entorno.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.247, de 2019, de autoria do
deputado José Nelto, que objetiva criar a Zona Franca do Distrito Federal e
Entorno, com caracteristicas de livre comércio e exportagao, importagcao e de
incentivos fiscais especiais, abrangendo o Distrito Federal, sendo os Municipios
de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto
Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores
de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias, Niquelandia, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto,
Sao Jodo d’Alianca, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio
de Nova Iguacgu, no Estado de Goias. E os Municipios de Arinos, Buritis,

Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais.

A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
esta sujeita a apreciacédo conclusiva no ambito das Comissodes (art. 24, Il, do
RICD). Foi distribuida as Comissées de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional - Cindre; de Desenvolvimento Econémico — CDE;
de Finangas e Tributagdo - CFT (mérito e art. 54, RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;r?mra leg.br/CD257191723700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel
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Nesta Cindre, o projeto recebeu parecer pela aprovagao, o qual
nao chegou a ser apreciado pela comissao. Ulteriormente, foi designada nova

relatoria para apresentacéo de novo parecer.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao. E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em aprego ja teve como relator anterior o nobre
Deputado Cabo Gilberto Silva, o qual, fundamentada em razdes e fatos
sélidos, concluiu pela aprovagao da matéria. Infelizmente, o parecer nao teve a
oportunidade de ser apreciado, recaindo agora sobre esta relatoria a missao de
conduzir a matéria ao seu destino apropriado nesta comissdo, qual seja, a

aprovacgao.

Estando meu entendimento em perfeita consonancia com
aquele brilhantemente exposto pelo entdo relator Deputado Cabo Gilberto
Silva, e permanecendo inalteradas as razdes de fato e de direito que
embasaram seu parecer, peg¢o licenga para reproduzir a seguir 0s seus
argumentos, que possuem a clareza e a objetividade necessarias a perfeita

compreensao da matéria.

Considero meritério o projeto sob exame tendo em vista a
criacdo da Zona Franca do Distrito Federal, uma vez que o DF
e 0s municipios da Regidao Integrada estdo em perfeita

simbiose urbana, financeira e social.

O autor do Projeto considera como integrantes da Zona Franca
do Distrito Federal e Entorno areas continuas com superficie
de vinte quildmetros quadrados no Distrito Federal, propondo
aplicar-se a Zona Franca do Distrito Federal e Entorno o
regime tributario, cambial e administrativo previsto pela

legislagado vigente para a Zona Franca de Manaus/AM.

A Lei complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998,

autorizou o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD257191723700
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Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, e
instituiu o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal. Dentre os objetivos da referida Lei, no Art.
4°, paragrafo unico consta que, o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, ouvido os
orgaos competentes, estabelecera mediante convénio, normas
e critérios para unificagdo de procedimentos relativos aos
servigos publicos, abrangidos tanto os federais, como aqueles

sob a sua responsabilidade.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu Art. 48°, cabe
ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para os especificados nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. No inciso IV, afirma que cabe ao Congresso Nacional,
elaborar planos e programas nacionais, regionais e setoriais de

desenvolvimento.

|

=> P 4247/2019
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|

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria e seu
impacto positivo na vida de milhares de pessoas, voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.247/2019.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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> PL4247/2019

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 29/04/2025 17:21:17.021 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 4.247, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.247/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente,
Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodo Maia, Junior Mano, Silas Camara, Valmir
Assuncédo, Benes Leocéadio, Daniel Agrobom, Nelson Barbudo, Padre Joéao,
Silvia Cristina, Socorro Neri e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]hga.\eg br/CD255875712300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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