PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE PREVIDENCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA;
COMUNICACAO; DEFESA DO CONSUMIDOR; SAUDE E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
LEI N° 3224, DE 2024

> PL3224/2024

PRLP n.2

PRLP 2

Apresentacdo: 30/04/2025 17:05:28.753 - PLEN

PROJETO DE LEI N° 3224, DE 2024
Apensado: PL n°® 3786/2024

Institui a Campanha Nacional de
Utilizagdo Consciente da Tecnologia
Digital, que se destina a incentivar o uso
ponderado e responsavel de jogos
eletronicos, redes computacionais,
softwares, e similares conectados a
internet ou a outra rede de comunicacoes,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado DORINALDO
MALAFAIA
Relatora: Deputada DUDA SALABERT
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A proposicéo ora sob analise, de autoria do Deputado Dorinaldo Malafaia,
tem por objetivo instituir a Campanha Nacional de Utilizagdo Consciente da
Tecnologia Digital, que se destina a incentivar o uso ponderado e responsavel de
jogos eletrénicos, redes sociais, programas computacionais, softwares e similares
conectados a internet ou a outra rede de comunicagdes. A Campanha ocorrera
anualmente, no més de abril, e sera marcada por acbes e atividades de
conscientizagdo nas instituicdes de ensino, de saude, de comunicacdo e de
protecao a crianga e ao adolescente, com o objetivo de disseminar informacgdes
sobre 0 uso responsavel e moderado da tecnologia digital e os riscos potenciais
do seu uso excessivo na saude mental, fisica e emocional dos individuos.

O Projeto de Lei ainda dispde sobre a propaganda dos produtos e servigos
digitais, que passa a ter de incluir adverténcia sobre os riscos potenciais do uso
excessivo da tecnologia digital em criangas e adolescentes, segundo frases
estabelecidas pelo Poder Publico, usadas sequencialmente, de forma simultanea
ou rotativa.
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Em sua justificativa, o autor pondera que o uso de tecnologia digital em
excesso pode impactar negativamente a saude das criangas e dos adolescentes.
Ainda segundo o autor, a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) aponta que os
principais impactos afetam a qualidade do sono, geram fadiga ocular e danos a
visdo, aumentam a ansiedade e podem afetar o desenvolvimento cognitivo das
criangas.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 3.786, de 2024, de autoria do
Deputado Carlos Hauly, que institui a Politica Nacional de Prote¢do a Saude
Mental em face do uso excessivo de tecnologia e das redes sociais e da outras
providéncias.

Os objetivos dessa proposta incluem conscientizar sobre os riscos,
promover habitos saudaveis, apoiar estudos e criar programas de apoio e
tratamento, com énfase na protecdo de criangcas e adolescentes e na educacgao
digital escolar. Além disso, a proposta determina que as redes sociais oferegcam
ferramentas de controle de uso, alertas sobre riscos e veiculem adverténcias de
saude.

A matéria foi distribuida para analise de mérito as Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Comunicacao;
Defesa do Consumidor; e Saude. A Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania deve se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para
apreciagao em Plenario.

No prazo regimental, o projeto recebeu uma unica emenda em Plenario. A
EMP n° 1/2024, de autoria do Deputado Kim Kataguiri, propde, para a publicidade
de dispositivos e aplicagdes de internet, a distingdo de grupos de criangas e
adolescentes e a inclusdao de informacao sobre classificacdo etaria indicativa e
sobre ferramentas de controle parental. Ademais, propde que o Poder Executivo
colaborara com provedores de internet em iniciativas de educacgao digital e
supervisdo online para criangas e adolescentes. E também suprime o artigo
relativo a aplicacéao de sangdes e o artigo sobre a destinagdo dos valores das
multas.

E o relatdrio.
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II-VOTO

> PL3224/2024

PRLP n.2

1.1 Pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

PRLP 2

No que se refere a constitucionalidade formal da proposicdo e seu
apensado, verificamos que sua tramitacdo atende as exigéncias relacionadas a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio
adequado para veiculagao das matérias.
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Quanto a constitucionalidade material, ndo vislumbramos nenhuma ofensa
aos principios e regras que regem o ordenamento juridico patrio. Além disso,
verificamos o atendimento ao requisito da boa juridicidade, uma vez que os
projetos em exame respeitam os principios gerais do direito, observam o principio
da generalidade normativa e inovam no ordenamento juridico.

Relativamente a técnica legislativa, as proposicbes adequam-se ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as normas de redacao, elaboragao, alteragao e consolidagao das leis.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa das proposicoes.

1.2 Mérito

As novas tecnologias digitais, sem duvida alguma, representam um avango
em diversas areas da vida humana. As operagdes bancarias ficaram mais ageis e
precisas. A compra e venda de produtos foi facilitada. A divulgagao de noticias
tornou-se quase instantdnea. O debate politico tornou-se mais acessivel aos
cidadaos.

Todavia, esses avangos vieram com diversos custos. No que se refere a
nossas criangas, elas passaram muito cedo a ter acesso facil a coisas que nao
tém maturidade para entender. Sdo submetidas a estimulos que podem ser
comparados aos efeitos de narcoéticos, com a liberacdo de dopamina e outros
neurotransmissores quando sao reforgcadas por “curtidas” ou recebem
“atualizacoes”.

Nesse sentido, precisamos proteger nossos jovens e criangas dos
maleficios da tecnologia.

Ndo se trata de condenar o uso da tecnologia, mas de garantir a
maximizagao dos beneficios e a redugdo dos prejuizos.

Ambos Projetos de Lei, em nossa visdo, sdo bastante meritérios, pois
optam pelo incentivo ao esclarecimento. Nao se trata de proibir a tecnologia ou de
restringir sua utilizagdo, mas de garantir seu uso informado e consciente por meio
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de uma Campanha anual e do uso de adverténcias especificas nos produtos e
servicos digitais.

Pais, educadores, responsaveis, profissionais de saude e os proprios
jovens e criangas devem ter consciéncia das implicagbes do uso prolongado ou
excessivo de tecnologia digital. A vida desses individuos e de suas familias pode
ser afetada de diversos modos caso néo estejam preparados para lidar com as
consequéncias indesejaveis da tecnologia. Apenas por meio do esclarecimento as
familias e as pessoas poderdo elaborar estratégias adequadas a seu modo de
vida e as suas necessidades.

Os custos para sanarmos os danos a saude fisica e mental de milhdes de
criangcas, tanto em termos financeiros quanto sociais, certamente seriam
astronémicos. Esta proposi¢cdo, ao buscar formas de evitar prejuizos a nossos
jovens, reveste-se de mérito legislativo e sugerimos sua aprovacéo.

O texto apresentado pela proposicdo principal trazia detalhes que
consideramos mais adequados a regulamentacao infralegal, bem como atribuia
competéncias especificas que também consideramos mais adequadas a
deliberagao posterior do Poder Executivo.

Ademais, o PL apenso tratava mais especificamente da saude mental
relacionada ao uso excessivo de telas, ndao contemplando consequéncias fisicas e
sociais, por exemplo.

A necessidade desses pequenos aprimoramentos e de integrar aspectos
relevantes do PL apenso nos levou a elaboragao do Substitutivo em anexo.

Por fim, quase a totalidade das sugestdes contidas na Emenda n°® 1/2024
foi incorporada ao substitutivo. Em especial, foram introduzidas, para a
publicidade de dispositivos e aplicagbes de internet: a distingdo entre grupos de
criangas e adolescentes de grupos de adultos; a necessidade de classificagdo
etaria indicativa; e a informagédo sobre as funcionalidades de controle parental
disponiveis. Ademais, foram suprimidos os artigos relativos a aplicagdo de
sangodes. Por se tratarem de regras sobre a publicidade de produtos ou servicos,
o Cdodigo de Defesa do Consumidor permanece o instrumento legal adequado
para tratar os casos de descumprimento.

1.3 Conclusao do voto

Diante do exposto, no ambito da Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nosso voto é pela APROVAGAO dos
Projetos de Lei n°® 3224/2024; e n° 3786/2024, na forma do Substitutivo em
anexo.
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No ambito da Comissdo de Comunicacdo, somos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n° 3224/2024; e n° 3786/2024, na forma do Substitutivo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, somos pela aprovagao dos
Projetos de Lei n° 3224/2024; e n° 3786/2024, na forma do Substitutivo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Pela Comissao de Saude, votamos a favor da aprovagao dos Projetos de
Lei n° 3224/2024; e n° 3786/2024, na forma do Substitutivo da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do dos Projetos de Lei n°
3224/2024; e n° 3786/2024, e do Substitutivo da Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala de Reunides, em 30 de abril de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
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ANEXO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3224, DE 2024
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Apensado: PL n°® 3786/2024
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Institui a Campanha Nacional de
Utilizacdo Consciente da Tecnologia
Digital e altera a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre a
publicidade dos produtos e servicos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Campanha Nacional de Utilizacdo Consciente da
Tecnologia Digital, que se destina a incentivar o uso ponderado e responsavel de
jogos eletrdnicos, redes sociais, aplicagdes de internet, conteudos audiovisuais e
programas computacionais.

Art. 2° A Campanha Nacional de Utilizagdo Consciente da Tecnologia Digital
ocorrera anualmente, no més de abril, em todo o territério nacional.

Art. 3° Durante a Campanha Nacional de Utilizacado Consciente da Tecnologia
Digital, o 6érgao competente do Poder Executivo devera realizar ou incentivar
acdes e atividades de conscientizagdo nas instituicbes de ensino, de saude, de
comunicagao e de protecdo a crianga e ao adolescente, com o objetivo de
disseminar informacgdes sobre o uso responsavel e moderado da tecnologia digital
e 0s riscos potenciais do seu uso excessivo na saude mental, fisica e emocional
dos individuos.

Art. 4° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. A publicidade relativa a jogos eletronicos, aplicagdes de internet
e dispositivos eletronicos destinados predominantemente ao consumo de
conteudos audiovisuais ou ao acesso a aplicagdes de internet contera:

| - classificacao etaria indicativa;
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Il — adverténcia, na forma de frases estabelecidas pelo 6rgao federal
competente, usadas sequencialmente, de forma simultdnea ou
rotativa, alertando sobre:
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a) os riscos potenciais do uso excessivo do produto ou servigo
por criangas e adolescentes, sempre que nao for destinado
exclusivamente a pessoas maiores de 18 (dezoito) anos;
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b) os riscos potenciais do uso do produto ou servigo por
criancas e adolescentes, sempre que destinado
exclusivamente a pessoas maiores de 18 (dezoito) anos.

lll - informagao sobre funcionalidades de controle parental ou de
supervisao, na hipotese de o produto ou servigo disponibiliza-las.

§1° A descricdo de aplicativos, jogos eletrbnicos e aplicagdes de
internet disponibilizados em lojas virtuais, marketplaces ou
ambientes digitais de oferta devera conter, de forma clara e
acessivel, as informacgdes previstas nos incisos | a lll do caput deste
artigo.

§2° As embalagens dos dispositivos eletronicos e dos jogos referidos
no caput, com exceg¢do daqueles destinados exclusivamente a
exportagdo, bem como os pésteres, painéis, cartazes, jornais,
revistas e demais meios de divulgacgéo fisica, deverao apresentar de
forma clara, legivel e destacada as informag¢des previstas nos
incisos | e |l do caput.

§3° O o6rgédo federal competente podera editar normas
complementares que estabelegcam requisitos de publicidade
especificos em fungdo do segmento de mercado, da faixa etaria a
que se destine, da natureza do suporte ou da midia, da natureza do
produto ou servigo, dentre outras caracteristicas.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacio oficial.
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