CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 927, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui a Politica de Insercdo e Inclusdo de Indigenas no Mercado de
Trabalho.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE TRABALHO;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



5 CAMARA DOS DEPUTADOS
/ i Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica de Inser¢cdo e Inclusédo de
Indigenas no Mercado de Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Inserg¢édo e Inclusao de Indigenas no
Mercado de Trabalho, seguindo o Artigo 231, que reconhece aos povos indigenas

sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes.

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes eixos para a implementagcao desta

politica:

| - capacitagao profissional e educacgéo;

Il - incentivo a contratagdo de trabalhadores indigenas no setor privado e
publico;

[l - apoio a empreendimentos e iniciativas econdmicas lideradas por
indigenas;

IV - promog¢do da igualdade de condicbes de trabalho e combate a

discriminagao étnica.

Art. 3° A Politica sera composta pelas seguintes acoes:

| - desenvolver e implementar programas de capacitacdo e qualificacao

profissional voltados para a populagéo indigena;
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Il - propor incentivos fiscais ou subsidios para empresas que contratem

indigenas, garantindo um numero minimo de vagas reservadas para esse grupo;

[l - criar programas de microcrédito, consultoria e apoio técnico para

incentivar a criagdo de negdcios e empreendimentos liderados por indigenas;

IV - promover campanhas de sensibilizagdo e conscientizacdo nas empresas
sobre a importancia da inclusdo de indigenas no mercado de trabalho e as

vantagens da diversidade étnica nas organizagoes;

V - monitorar os indicadores de inser¢gdo de indigenas no mercado de
trabalho, realizando estudos periddicos para avaliar a eficacia das politicas

implementadas;

VI - estabelecer parcerias com empresas publicas e privadas para fomentar a

empregabilidade indigena.

Art. 4° Os programas de capacitagdo e educagao profissional deverdo ser
adaptados as especificidades culturais e linguisticas dos povos indigenas, com a
oferta de cursos nas linguas indigenas quando necessario e foco em areas de maior

demanda no mercado de trabalho local e nacional.

Art. 5° O incentivo a contratagcao de indigenas sera promovido por meio de:

| - criagdo de um programa de cotas para contratagcdo de indigenas no
servico publico e nas empresas privadas, especialmente nos setores que

demandam maior mao de obra;

Il - oferta de beneficios fiscais e isencgbes tributarias para empresas que
contratem trabalhadores indigenas, com base em critérios definidos pelo Comité de

Incluséo;
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[l - criagdo de um banco de curriculos indigena, que facilite a conex&o entre
empresas e trabalhadores indigenas, promovendo a inclusdo em diversas areas do

mercado de trabalho.

Art. 6° Fica instituido o Programa de Apoio ao Empreendedorismo Indigena,

com os seguintes objetivos:

| - fornecer apoio técnico e consultoria a iniciativas empresariais indigenas,
com foco no desenvolvimento sustentavel e na autonomia econdmica dos povos
indigenas;

Il - estabelecer linhas de crédito especiais para o financiamento de projetos
de empreendedores indigenas, com condigdes favoraveis e adaptadas a realidade
dessas populacoes;

[l - incentivar a criagdo de cooperativas e associagdes de producao
indigenas, garantindo acesso a mercados e melhores condigdes de comercializagao

dos produtos.

Art. 7° As politicas de insergcédo de indigenas no mercado de trabalho devem
promover a igualdade de condicdes de trabalho e combater qualquer tipo de

discriminagdo no ambiente de trabalho, garantindo:
| - o cumprimento das normas trabalhistas para trabalhadores indigenas;

Il - a implementacdo de um canal de denuncias acessivel e confidencial para
casos de discriminagao ou exploragao laboral de indigenas;

Il - a promogdao de um ambiente de trabalho inclusivo e respeitoso da
diversidade étnica, com a realizacdo de treinamentos sobre diversidade e respeito

cultural nas empresas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A insercdo dos povos indigenas no mercado de trabalho é uma questao
central para a promogédo da justica social e para o combate a desigualdade no
Brasil. Embora os indigenas constituam uma parcela significativa da populagéao
brasileira, sua participagcdo no mercado de trabalho formal ainda é extremamente

baixa e caracterizada por altos indices de desemprego, excluséo e informalidade.

A taxa de participagdo dos indigenas no mercado de trabalho, conforme
dados de 2022, foi de 59,7%, abaixo da média da populagao geral, que foi de 63,2%
para brancos e amarelos, e 62,3% para negros e pardos. Isso significa que, a cada
dez indigenas, apenas seis conseguem oferecer sua mao de obra no mercado de
trabalho formal. Além disso, a taxa de desemprego entre os indigenas no terceiro
trimestre de 2022 foi de 9,9%, um indice superior ao de brancos (6,8%), mas
ligeiramente inferior ao de negros e pardos (10,2%). Essa estatistica revela que os
indigenas enfrentam sérios obstaculos na busca por empregos, seja pela falta de
oportunidades ou pela dificuldade em se inserir em setores com maior demanda e
estabilidade. Portanto, €& necessario criar politicas publicas de inclusao,
especialmente no estado do Amazonas, que abriga 28,44% da populagao indigena

do pais’.

E importante destacar que a pandemia de COVID-19 agravou ainda mais
essa situagcao. A crise econdmica resultante da pandemia resultou em uma queda

ainda mais acentuada na participagdo dos indigenas no mercado de trabalho. Em

1 “Censo 2022”. Agéncia Gov, 19/12/2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/censo-2022-mais-da-metade-da-populacao-indigena-
vive-nas-cidades#:~:text=D0s%205.570%20munic%C3%ADpios%20d0%20pa%C3%ADs,popula
%C3%A7%C3%A30%20ind%C3%ADgena%20em%20%C3%A1reas%20rurais.
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2019, antes da pandemia, a taxa de participacdo da populacdo indigena era
superior em 3,9 pontos percentuais em comparagdo com o cenario atual. Esse
retrocesso € um reflexo direto da vulnerabilidade econémica enfrentada pelos povos
indigenas, que tém maior propensdo a ocupar postos informais, com menor

estabilidade e remuneragéo.

A baixa escolaridade ¢ um dos fatores mais criticos que explicam a baixa
participacdo dos indigenas no mercado de trabalho formal. Grande parte da
populacao indigena ainda enfrenta dificuldades no acesso a educagao de qualidade,
especialmente em areas remotas e em territérios indigenas isolados. A falta de
acesso a instituicbes de ensino adequadas e a escassez de oferta de cursos
técnicos e profissionalizantes sdo obstaculos importantes para o desenvolvimento

de competéncias que atendam as exigéncias do mercado de trabalho.

Além disso, muitos indigenas residem em regides pouco dindmicas do ponto
de vista econdmico, com infraestrutura deficiente e uma escassez de empresas e
setores que oferegam postos formais de trabalho. Isso limita ainda mais as
oportunidades de emprego e dificulta a mobilidade da populagdo indigena em

direcao a centros urbanos, onde, teoricamente, as oportunidades seriam maiores.

Outro fator relevante é a presenga de barreiras culturais e linguisticas. Muitos
indigenas, especialmente aqueles que vivem em areas mais isoladas, enfrentam
desafios significativos em termos de comunicacdo e adaptagdo ao ambiente de
trabalho urbano. A escassez de programas de capacitagdo profissional que levem
em consideragao as especificidades culturais e linguisticas dessa populagéo resulta
na exclusdo de muitos indigenas, que acabam sendo desestimulados a buscar

empregos formais ou, muitas vezes, sdo discriminados nas selecdes de emprego.

Este projeto de lei visa atacar as causas estruturais da exclusédo dos povos
indigenas do mercado de trabalho, oferecendo politicas publicas que se alinhem as

suas necessidades e potencialidades, promovendo a capacitacdo profissional, o
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incentivo a contratagdo e o apoio ao empreendedorismo indigena. Além disso, a
Constituigao Federal Brasileira, em seu Artigo 231, reconhece aos povos indigenas
sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigbes. Esse
reconhecimento constitucional impde ao Estado o dever de proteger e respeitar as
particularidades culturais e linguisticas das comunidades indigenas, garantindo-lhes

acesso pleno e igualitario aos servigos publicos e mercado de trabalho.

O foco em capacitagcado profissional adaptada e programas de educagao
continuada permitira que os indigenas adquiram as habilidades necessarias para
competir no mercado de trabalho moderno, respeitando sua diversidade cultural e
promovendo a inclusdo social. Cursos técnicos e profissionalizantes serao
fundamentais para garantir que o acesso ao mercado de trabalho ndo seja restrito
aqueles que possuem uma formagao académica convencional, mas que atendam

também as realidades culturais e educacionais das popula¢des indigenas.

O incentivo a contratacdo de indigenas sera uma das principais estratégias
para combater a desigualdade no acesso ao trabalho formal. Por meio de cotas e
incentivos fiscais para empresas que promovam a diversidade racial e étnica em
suas equipes, sera possivel aumentar a presenca indigena em setores diversos da
economia, desde o setor publico até as empresas privadas. Esses incentivos
também visam desmistificar a ideia de que a contratacao de indigenas é uma pratica
dificil ou que traria custos adicionais as empresas, mostrando as vantagens de um

ambiente de trabalho mais diverso e inclusivo.

O apoio ao empreendedorismo indigena € outro pilar essencial dessa politica,
visando promover a autonomia econOmica das comunidades indigenas. O
fornecimento de linhas de crédito, assisténcia técnica e consultoria empresarial
podera impulsionar a criagdo de empresas e cooperativas indigenas, gerando

empregos e oportunidades de renda dentro das proprias comunidades, o que
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ajudara a reduzir a dependéncia de empregos externos e fortalecera a economia

local.

A inclusédo dos povos indigenas no mercado de trabalho ndo é apenas uma
questao de politica publica, mas uma questdo de justica social e de respeito aos
direitos humanos. Ao garantir que os indigenas tenham as mesmas oportunidades
de trabalho que outros grupos étnicos, esta Lei contribuira para a redugcédo das
desigualdades historicas que marcam a trajetéria dos povos indigenas no Brasil. O
acesso ao trabalho formal € um direito fundamental, e sua garantia ajudara a
combater a exclusdo social e econémica, promovendo a dignidade e o bem-estar

das populagdes indigenas.

Além disso, a diversidade cultural e étnica trazida pelos povos indigenas
pode enriquecer o mercado de trabalho e as empresas brasileiras, promovendo uma
maior inclusdo social e desenvolvimento sustentavel. As praticas e conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas, especialmente em areas como O manejo
ambiental e a produgao sustentavel, podem agregar valor significativo as empresas

e a sociedade de forma geral.

Este projeto de lei representa, portanto, um investimento essencial para a
construgdo de um pais mais justo, inclusivo e respeitoso com as suas diversas
culturas. Ao promover a inclusdo dos povos indigenas no mercado de trabalho, o
Brasil ndo sO estara corrigindo uma injustica histérica, mas também estara
garantindo que todos os cidadaos, independentemente de sua origem ou etnia,
tenham a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento do pais de maneira

plena e igualitaria.

Com essa Lei, o Brasil tera a chance de avancar na construcido de uma
sociedade mais plural, que reconhece o valor de seus povos indigenas e se

compromete com a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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