PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera o art. 22A da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, o art. 25 da Lei n° 8.870,
de 15 de abril de 1994, e o art. 6° da Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, para
dispor sobre a imunidade da contribuicdo
social devida ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) em relacao as
receitas decorrentes de exportagcdo, nos
termos do inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

AT 22A.

§ 8° Para efeito de interpretacdo, a contribuicdo social de que
trata o § 5° deste artigo ndo incide sobre as receitas
decorrentes de exportagao, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 25 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
CAE. 25, e e aaaaaaas

§ 8° Para efeito de interpretagéo, a contribuicdo social de que
trata o § 1° deste artigo ndo incide sobre as receitas
decorrentes de exportagdo, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal.” (NR)
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Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° A contribui¢cao social de que trata o caput deste artigo sera

recolhida:

§ 2° Para efeito de interpretagéo, a contribuicao social de que
trata o caput deste artigo ndo incide sobre as receitas
decorrentes de exportagao, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 4° Aplica-se ao disposto no § 8° do art. 22A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, no § 8° do art. 25 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril
de 1994, e no § 2° do art. 6° da Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, o
carater interpretativo de que trata o inciso | do art. 106 da Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar a correta
interpretacéo e aplicagdo da imunidade tributaria prevista no inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal, dispondo de forma expressa acerca da nao
incidéncia da contribuicdo destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar) sobre receitas decorrentes de exportagdo, em razdo de sua

natureza juridica como contribuigdo social geral.

Desse modo, sera possivel pacificar uma controvérsia de
grande relevancia para o setor agroexportador, garantindo segurancga juridica
aos contribuintes, reduzindo a litigiosidade e alinhando a legislagdo a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O art. 62 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias (ADCT) dispds

sobre a criagdo do Senar por lei, nos moldes da legislacao relativa ao Servigo
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Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e ao Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac), sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos

publicos que atuam na area.

Criado pela Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o Senar,
apesar de néo integrar a Administragéo Publica, realiza atividades de interesse
publico, consistentes na prestacéo de servigo social e de formagéao profissional,
contribuindo para o desenvolvimento do produtor e do trabalhador rural
brasileiro, com foco na produgao sustentavel, na inovagao e na valorizacédo das

pessoas do campo.

Portanto, na condicdo de uma entidade integrante do
denominado Sistema S, o Senar tem como objetivo organizar, administrar e
executar, no territério nacional, a oferta de acbdes de formagao profissional
rural, atividades de promogao social e a assisténcia técnica e gerencial do

trabalhador rural.

O Senar atende, de forma gratuita, milhares de brasileiros nas
areas rurais, promovendo a qualificacdo e o aumento da renda, por meio de
cursos de formacao inicial e continuada presenciais, a distancia e hibridos para
cerca de 300 profissbes nas diversas areas do agronegocio, e atividades de

promogao social no que tange a salde, educacao, cultura e cidadania®.

As acdes realizadas pelo Senar s&o financiadas principalmente
por recursos provenientes da contribuicdo devida pelos produtores rurais,
incidentes tanto sobre a folha de pagamento das empresas rurais quanto sobre

a comercializagao da producgao rural.

A Lei n® 8.315, de 1991, inicialmente, dispds sobre a incidéncia
dessa contribuicdo sobre a folha de pagamentos. Essa base de calculo foi
substituida pela receita bruta proveniente da comercializagao da produgao rural
para os produtores rurais pessoas juridica e fisica, bem como para a
agroindustria, nos termos, respectivamente, das Leis n° 8.540, de 1992 (art. 2°,
para a pessoa fisica contribuinte individual), n® 8.870, de 1994 (art. 25, para o

empregador rural pessoa juridica), n°® 9.528, de 1997 (art. 6° para o

1

Institucional SENAR. Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/senar/institucional-senar. Acesso
em: 29 jan. 2025.
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empregador rural pessoa fisica e o segurado especial), com as alteragdes
posteriores da Lei n°® 10.256, de 2001 (arts. 1°, 2° e 3°).

Em geral, as contribui¢cdes se caracterizam pela sua finalidade
e pela destinagao do produto da sua arrecadacéo. No caso da contribuicdo ao
Senar, € de se ver que possui a mesma estrutura normativa daquelas relativas
ao Senai e ao Senac, destinando-se ao custeio das atividades de formacéao

profissional e de servigo social na area rural.

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF)?, as contribuigcbes sociais compreendem: as contribuicées de seguridade
social, outras de seguridade social decorrentes da competéncia residual da

Uni&o e as contribui¢cdes sociais gerais.

As contribuigbes sociais gerais s&o instituidas para alcancgar
finalidades relativas aos direitos sociais fundamentais, constantes do Titulo VIII,
que trata da Ordem Social, compreendendo, portanto, a seguridade social, a
educagao, a cultura e o desporto, a ciéncia, tecnologia e inovagao, a
comunicagao social, o meio ambiente, a familia, a crianga, o adolescente, o

jovem, a pessoa idosa e os indios.

Assim, deve ser considerada contribuicao social geral aqueles

tributos que possuem finalidade abrangida por tais disposi¢des da Constituicao.

As acdes do Senar possuem natureza associada,
principalmente, a educacdo e qualificacdo profissional dos trabalhadores
campesinos. Nesse particular, sabemos que o art. 205 da Constituicao informa
que a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho.

Ademais, as atividades de promogao social do trabalhador rural
ttm o objetivo de desenvolver aptiddes pessoais e sociais®, afetando

positivamente as familias no ambito ruricola, composta por criangas,

2 Recurso Extraordinario n® 138.284, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em 1° de

julho de 1992.

Promocgao Social para o Senar. Disponivel em: https://cnabrasil.org.br/atividade-de-promocao-
social. Acesso em: 30 jan. 2025.
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adolescentes e pessoas idosas, todos protegidos constitucionalmente pelos
dispositivos constitucionais que compdem a Ordem Social, a qual tem como

base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Portanto, é certo que a contribuicdo destinada ao SENAR
financia programas de natureza social, com foco na educacdo formal e
profissional e qualificacdo técnica de trabalhadores ruricolas, bem como na
promog¢ao social dessas comunidades, tendo, por esse critério, natureza de

contribuigdo social geral.

No ambito do STF, o reconhecimento dessa imunidade para a
contribuicdo ao Senar sobre receitas de exportagao € objeto de discussao no
Recurso Extraordinario n° 1.310.691 (Tema n°® 1.320 de Repercussao Geral),
em que se debate os parametros para concessao de imunidade da contribuicéo
devida pelo empregador rural ao Senar, em se tratando de receitas decorrentes

de exportagoes.

Embora o Plenario da Suprema Corte n&do tenha entendimento
consolidado sobre o tema, existem precedentes relevantes, nos quais se
reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo devida ao Senar,

discorrendo-se também sobre a sua natureza de contribuigdo social geral.

Nesse sentido, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 700.922
(Tema n° 651 de Repercussdo Geral)*, o STF consolidou a natureza juridica da
contribuicdo ao Senar, confirmando sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional e sua insergédo dentro do regime de contribuicées sociais,
fixando tese no sentido de que “(...) lll - E constitucional a contribui¢do social
destinada ao Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), de que trata o
art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.870/1994, inclusive na redagao conferida pela Lei n°
10.256/2001.”

Além disso, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
816.830 (Tema de Repercussao Geral n° 801), foi fixada a tese segundo a qual
“E constitucional a contribuicdo destinada ao SENAR incidente sobre a receita

bruta da comercializagdo da producgao rural, na forma do art. 2° da Lei n°

4 Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, data de julgamento: 15 de margo de 2023.
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8.540/92, com as alteragdes do art. 6° da Lei 9.528/97 e do art. 3° da Lei n°
10.256/01".

Nessa oportunidade, o Ministro Relator Dias Toffoli,
desenvolveu uma profunda analise acerca da natureza da contribuicdo devida
ao SENAR, deixando expresso o seu entendimento no sentido de que a
finalidade da contribuicdo ao Senar encontra-se “abrangida pela Ordem Social

da Constituicao Federal, sendo tal tributo uma contribuicdo social geral”.

Acrescente-se que a contribuicdo devida ao Senar nao pode
ser considerada de interesse das categorias profissionais ou econémicas, pois
seus recursos nao financiam atividades corporativas, como ocorre com
entidades de fiscalizagcdo profissional. Ao contrario, a finalidade principal da
contribuicdio ao Senar ¢é estabelecer recursos para o financiamento,
organizacgao, administragdo e execugao de atividades e servigos voltados para

a educacao e formagao profissional e a promogéao social na area rural.

E preciso ressaltar que o agronegécio € um dos principais
motores da economia brasileira, respondendo por grande parte das
exportagdes e do superavit comercial®. Nesse contexto, a imunidade prevista
no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituigdo, incluida pelo constituinte
derivado por meio da Emenda Constitucional n° 33, de 2001, visa preservar a
competitividade do produto brasileiro no mercado internacional, ao impedir que

a carga tributaria interna encarega as exportagoes.

Assim, o tratamento concedido as exportagbes esta
relacionado a valorizacdo da economia brasileira no comeércio internacional,
considerando que, na auséncia de vedacgao a exportacao de tributos, o produto

sera duplamente onerado, ao sair do Brasil e ao ingressar no pais de destino.

Portanto, por ser uma contribuicdo social geral, a contribuigao
devida ao Senar nao deve incidir sobre as receitas decorrentes de exportacao,
que gozam da imunidade tributaria prevista no inciso | do § 2° do art. 149 da

Constituicao.

® Nesse sentido: Com alta recorde da Agropecuaria, PIB fecha 2023 em 2,9% (disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39306-com-
alta-recorde-da-agropecuaria-pib-fecha-2023-em-2-9) e Exportagdes do agronegdcio ultrapassam
US$ 153 bilhées no acumulado de 2024 (disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
noticias/exportacoes-do-agronegocio-ultrapassam-us-153-bilhoes-no-acumulado-de-2024). Acessos em:
30 jan. 2025
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Considerando que a nossa proposicdo apenas estabelece a
correta interpretacdo da legislagdo diante da imunidade ja prevista
constitucionalmente para as receitas decorrentes da exportagao, entendemos
que deve ser observado o disposto no inciso | do art. 106 do Codigo Tributario
Nacional, que admite a aplicagdo da lei a ato ou fato pretérito, em qualquer
caso, quando seja expressamente interpretativa. A edicdo de leis
interpretativas € um exercicio legitimo da competéncia do Poder Legislativo,
admitido pelo STF como meio juridico adequado para veicular a interpretagao

auténtica de uma norma, sem violar o principio da separagao de Poderes®.

Diante do exposto, confiamos no apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao deste importante Projeto de Lei, com a
finalidade de conferir interpretagdo harmodnica a legislagdo em face da
Constituicdo, proporcionando coeréncia ao ordenamento juridico e eliminando

incertezas para os contribuintes.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE

2024-17964

¢ ADI 605 MC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 23 de outubro de 1991.
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