COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.370, DE 2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que ‘“Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras
providéncias.”

Autores: Deputados DUDA SALABERT E
PEDRO AIHARA

Relator: Deputado JOAO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.370, de 2024, da Deputada Duda
Salabert e do Deputado Pedro Aihara, altera o 12-A da Lei n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012, para determinar que o dever da adocado de medidas preventivas
de acidente ou desastre pelo empreendedor publico ou privado aplica-se aos
empreendimentos ja licenciados ou em processo de licenciamento.

Sobre a tramitacao do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise do
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Nao foram apresentadas emendas ao PL na Comissdo de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

A proposigao esta em regime ordinario (art. 151, 1ll, RICD) e
sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, 11l RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Apesar de os desastres estarem frequentemente associados a
fenbmenos naturais, uma parcela significativa deles decorre de acgdes
humanas. No Brasil, diversos eventos com graves impactos sociais,
econdmicos e ambientais resultaram de falhas técnicas, negligéncia, omissdes
regulatérias ou atividades econémicas malconduzidas.

Entre os casos emblematicos, esta o rompimento da barragem
de Funddo, em Mariana (MG), ocorrido em 5 de novembro de 2015.
Considerado o maior desastre socioambiental do Brasil, o colapso da estrutura
operada pela Samarco langou cerca de 62 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de mineragdo na bacia do Rio Doce, deixou 19 mortos, destruiu o
distrito de Bento Rodrigues e afetou centenas de comunidades ao longo de
mais de 600 km de rios até o oceano Atlantico”.

Outro desastre semelhante ocorreu em Brumadinho (MG), em
25 de janeiro de 2019, quando o rompimento da barragem B1 da mina Cdérrego
do Feijao, da Vale, causou a morte de 272 pessoas. A avalanche de lama
destruiu instalagbes da propria empresa e comunidades proximas,
evidenciando mais uma vez o despreparo para emergéncias e a reincidéncia
de falhas em sistemas de contengéo de rejeitos?.

Outro exemplo alarmante é o afundamento do solo em Maceio
(AL), causado pelas atividades de mineragdo de sal-gema realizadas pela
empresa Braskem por mais de quatro décadas. O desastre geoldgico,
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vale-em-brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares. Acesso em: 22 abr. 2025.
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identificado em 2018, provocou rachaduras em residéncias, deslocamentos de
solo e 0 esvaziamento de cinco bairros inteiros: Pinheiro, Mutange, Bebedouro,
Bom Parto e Farol. Estima-se que mais de 14 mil imdveis se tornaram
inutilizaveis, afetando diretamente a vida de milhares de pessoas®.

Por conta desses e outros eventos, este Congresso Nacional
aprovou a Lei n® 14.750, de 12 de dezembro 2023, que alterou a Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, que trata da Politica Nacional de Protegcao e Defesa
Civil - PNPDEC, para incluir nessa norma, entre outras coisas, capitulo sobre a
gestado de desastres induzidos por agdo humana.

Entre os dispositivos que foram incluidos na PNPDEC, esta o
art. 12-A que estabelece o seguinte: “é dever do empreendedor publico ou
privado, de acordo com o risco de acidente ou desastre e o dano potencial
associado do empreendimento, definidos pelo poder publico, a adogao de
medidas preventivas de acidente ou desastre”. Porém, ndo ficou claro se essa
determinacao se aplica a empreendimentos licenciados ou em processo de
licenciamento, 0 que causa inseguranca juridica quanto a sua aplicagao.

Nesse sentido, o Projeto de n° 1.370, de 2024, da Deputada
Duda Salabert e do Deputado Pedro Aihara € meritério ao incluir paragrafo
unico ao art. 12-A com a seguinte determinacao: “aplica-se o disposto no caput
aos empreendimentos ja licenciados ou em processo de licenciamento,
conforme o art. 10, caput, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981”.

De fato, a adogcdo de medidas preventivas de acidente ou
desastre deve ser tomada tanto para empreendimentos ja existentes
(licenciados), como era o caso das barragens de Fundao e B1, e da mina de
Sal-Gema em Maceidé, como também para os novos (em processo de
licenciamento). Essas medidas s&o importantes para evitar que tragédias
similares ocorram novamente em nosso pais.

Assim, considerando que a proposi¢ao trara seguranca juridica
na aplicagao do art. 12-A da Lei n° 12.608, de 2012, voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.370, de 2024 e parabenizo a Deputada Duda Salabert e 0

Deputado Pedro Aihara pela excelente iniciativa.

® UFRGS. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Entenda o caso do colapso da mina
da Braskem que esta fazendo Maceidé afundar. Porto Alegre: UFRGS, 2023. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/humanista/2023/12/19/entenda-o-caso-do-colapso-da-mina-da-braskem-que-esta-
fazendo-maceio-afundar/. Acesso em: 22 abr. 2025.
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Sala da Comissao, em de

Deputado JOAO MAIA
Relator

2025-3728
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