CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. Deputado André Fernandes)

Dispdbe sobre a obrigatoriedade de
restituicdo integral, com corre¢cdo monetaria
e juros legais, dos valores descontados
indevidamente de beneficios previdenciarios
administrados pelo INSS por entidades
sindicais, associativas ou congéneres;
proibe, em carater absoluto, o desconto de
mensalidades e contribuicbes nos beneficios
previdenciarios, determina a implantagao de
mecanismos de bloqueio e restituicao
automatica; revoga dispositivos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, inclusive o
auxilio-reclusdo de condenados em regime

fechado, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de restituigao integral, por
entidades sindicais, associativas ou congéneres, dos valores descontados
indevidamente de beneficios previdenciarios administrados pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), com corregdo monetaria e juros legais.
Art. 2° Consideram-se descontos indevidos aqueles efetuados:
| — sem autorizagéo expressa, individual e documental do beneficiario;

Il-mediante autorizagdes genéricas ou nao nominalmente identificadas;
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Il — apds revogacgao tacita ou expressa pelo beneficiario.

Art. 3° A restituicdo dos valores indevidamente descontados devera

ocorrer no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados:

| — da data de identificacdo da irregularidade pelo INSS ou pelos

orgaos de controle;

I — da notificagdo administrativa fundamentada pela autoridade

competente.

§ 1° O n&do cumprimento do prazo acarretara multa de 2% (dois por

cento) ao més sobre o valor devido, limitada a 20% (vinte por cento) do total.

§ 2° Os valores restituidos serao atualizados pela taxa Selic acumulada

no periodo, acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao més.

Art. 4° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1°-A. Fica vedado, em carater absoluto, o desconto de mensalidades
associativas, contribuicbes a entidades de classe ou quaisquer valores
destinados a organizag¢des similares nos beneficios previdenciarios, inclusive

mediante autorizacdo expressa do beneficiario.

§ 1°-B. Constitui pratica abusiva qualquer clausula contratual que

contrarie o disposto no § 1°-A deste artigo.
Art. 5° O INSS implantara, no prazo de 60 (sessenta) dias:

| — sistema de bloqueio automatico de descontos nio previstos nesta

Lei;

Il — mecanismo de restituicdo imediata via Pix, para os valores

debitados irregularmente.
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Art. 6° Revogam-se:

| — o inciso V do caput do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991;

Il — o art. 80 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;
Il — os demais dispositivos legais que conflitarem com esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As Diversas denuncias, auditorias e operacdes realizadas entre 2019 e
2024, envolvendo o Ministério da Previdéncia Social, o INSS, a CGU e a
Policia Federal, revelaram um esquema fraudulento que resultou na subtragéo
de mais de R$ 6 bilhdes de aposentados e pensionistas, por meio de
descontos indevidos de mensalidades associativas. Os relatos de
irregularidades se multiplicaram: de 26 mil em 2022 para quase 98 mil

reclamacoes em 2023'%,

Mesmo apos a suspensdo dos acordos de cooperagdo técnica com
entidades representativas, anunciada pelo governo federal, persiste o risco de
reincidéncia, dado que o sistema atual ainda permite autorizagées genéricas e

o desconto automatico em folha.

1 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-como-funcionava-a-fraude-de-r-6-bilhoes-em-
beneficios-do-inss/

2 https:/g1.globo.com/politica/noticia/2025/04/24/fraude-no-inss-veja-lista-de-entidades-suspeitas-de-
envolvimento-em-esquema-bilionario.ghtml
3 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2025/04/24/como-funcionava-o-esquema-
bilionario-de-fraude-no-inss.htm
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O Ministro da Previdéncia Social, Carlos Lupi, em audiéncia publica na
Camara dos Deputados, reconheceu a impossibilidade de eliminar fraudes sem
a proibicdo total dos descontos automaticos, mesmo com autorizacdo
expressa. Assim, o presente projeto estabelece a proibicdo definitiva de
qualquer desconto nos beneficios previdenciarios destinado a entidades
sindicais, associativas ou similares, mesmo com autorizacdo do beneficiario,
aléem de determinar a restituicdo obrigatéria de valores indevidamente
descontados, com corregdo e multa, fortalecendo os direitos dos segurados e

evitando novas fraudes.

O auxilio-reclusao, atualmente fixado em R$ 1.518,00, é destinado aos
dependentes de segurados de baixa renda que se encontram recolhidos em
regime fechado, sendo comum a sua cumulagdo com outros beneficios

assistenciais, como o Bolsa Familia.

Em tempos de grave restricdo orgamentaria, a permanéncia do auxilio-
reclusao exige revisao. Diversas propostas em tramitagdo no Congresso, como
o PL 2426/2021 e o PL 6.024/2023, ja indicam alternativas como a suspensao
temporaria do beneficio ou o redirecionamento parcial dos valores as vitimas
dos crimes. Isso demonstra o reconhecimento da necessidade de se reformular

a logica do beneficio.

Ademais, sob a 6tica do interesse publico, mostra-se inadmissivel que
o Estado mantenha beneficios a dependentes de infratores condenados, ao
mesmo tempo em que falha em assegurar protecdo efetiva as vitimas dos
crimes. O direcionamento desses recursos para areas essenciais como saude,
educacdo e seguranga publica ndo configura apenas uma agao de
responsabilidade fiscal, mas representa, sobretudo, um avanco na promocéao
da equidade e na reparagao social. Nesse sentido, os valores atualmente
destinados ao auxilio-reclusao poderiam ser realocados para compensar

0s prejuizos causados aos aposentados e pensionistas, que contribuiram
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ao longo de toda uma vida laboral para garantir seus beneficios

previdenciarios e, ainda assim, foram lesados por descontos indevidos.

Diante do exposto, o presente projeto de lei busca corrigir distorgdes
histéricas, proteger os direitos dos aposentados e pensionistas e rever
beneficios que, na configuragédo atual, contrariam o interesse publico. Trata-se
de uma medida legitima, urgente e necessaria a moralizagdo do sistema

previdenciario e a melhor alocagéo dos recursos publicos.

Sala de Sessoes, em 30 de abril de 2025

Deputado ANDRE FERNANDES
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