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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(do Sr. PEDRO AIHARA)

PL n.1990/2025
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Altera o § 1° do Art. 112 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal), para estabelecer
condicionantes especificas para a
progressao de regime com base no
cumprimento de atividades laborais,
nos termos dos arts. 31 e 36 da
mesma lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do Art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, pelos resultados do exame criminolégico, e pela
comprovacao do cumprimento de atividades laborais, em conformidade
com o disposto no art. 31 e no art. 36, desta Lei, por um periodo minimo de
doze meses, consecutivos ou ndo, nos ultimos dezoito meses anteriores a
solicitagdo de progressdao, salvo impedimento legal ou médico
devidamente comprovado, e respeitadas as normas que vedam a
progressao."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A progressdo de regime é um instrumento fundamental para a

efetiva ressocializagdo do apenado, previsto na Lei de Execugédo Penal (Lei n°

7.210/1984) como forma de garantir que o cumprimento da pena nao se restrinja a
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mera punigdo, mas também promova a reintegragdo social. No entanto, a atual
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redacao do § 1° do Art. 112 da referida lei ndo estabelece critérios claros e
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especificos para a comprovagdo do cumprimento de atividades laborais como
condicionante para a progressdo, 0 que gera insegurancga juridica e dificulta a
aplicacao uniforme desse beneficio. A presente proposta visa corrigir essa lacuna,
alinhando a progressao de regime as disposi¢oes ja previstas nos Arts. 31 e 36 da
mesma lei, que tratam, respectivamente, da obrigatoriedade do trabalho na medida
das aptiddes e capacidade do preso e da admissibilidade do trabalho externo, desde

que observadas as cautelas necessarias contra a fuga e em favor da disciplina.

O trabalho, enquanto dever social e condi¢cao de dignidade humana,
€ um direito e uma obrigagdo do preso, conforme estabelece a propria Lei de
Execucgéo Penal. Dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) indicam
que apenas 20% da populagao carceraria brasileira tem acesso a atividades laborais
ou educacionais, um percentual alarmante que reflete a precariedade do sistema
prisional e a falta de politicas publicas efetivas para a ressocializagdo. Ao vincular a
progressao de regime ao cumprimento de atividades laborais ou educacionais, esta
proposta nado apenas reforga o carater ressocializador da pena, mas também
incentiva o Estado a ampliar as oportunidades de trabalho e educagado no sistema

prisional, contribuindo para a redu¢ao da ociosidade e da violéncia intramuros.

Estudos demonstram que o trabalho e a educacéo sao ferramentas
essenciais para a reducao da reincidéncia criminal. Segundo pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), presos que participam de atividades
laborais ou educacionais durante o cumprimento da pena tém até 30% menos
chances de reincidir, comparados aqueles que permanecem ociosos. Além disso, o
trabalho prisional gera beneficios econémicos e sociais, como a reducao dos custos
do sistema carcerario e a reinser¢ao produtiva do egresso no mercado de trabalho.
Ao estabelecer um prazo minimo de seis meses de trabalho, consecutivos ou nao,

nos ultimos doze meses anteriores a solicitagdo de progresséo, a proposta garante
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flexibilidade e viabilidade, sem perder de vista a necessidade de comprovacédo do
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efetivo engajamento do preso.
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A inclusdo de excegdes para casos de impedimento legal ou médico,
devidamente comprovados, assegura que situagdes alheias a vontade do apenado
nao prejudiquem seu direito a progressdo, mantendo o equilibrio entre a justica e a
individualizagdo da pena. Essa medida estd em consonancia com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da reinsergdo social e da nao
vedacéao do direito a progresséo, além de reforgar os objetivos da Lei de Execugao
Penal, que busca nao apenas punir, mas também educar e ressocializar. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5° inciso XLIX, estabelece que é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral, e a Lei de Execugéo
Penal, em seu Art. 1°, reforca que a execucdo da pena deve observar os fins de

prevencao e reinsergao social.

Diante do exposto, a aprovacao deste projeto de lei representa um
avango significativo para o sistema prisional brasileiro, ao fortalecer o vinculo entre
trabalho, educagéao e progressao de regime. A medida contribuira para a redugao da
reincidéncia criminal, que hoje atinge cerca de 70% dos egressos, segundo dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e para a construgdo de uma sociedade mais
justa e segura. Além disso, ao incentivar a ampliagdo de programas de trabalho e
educacao no sistema prisional, a proposta promove a efetivacdo de politicas
publicas que garantam nao apenas a puni¢do, mas também a recuperagdo do

apenado.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao desta proposta, que visa aprimorar a execugao penal, garantir a efetiva
ressocializacdo dos apenados e, consequentemente, reduzir a criminalidade e os
custos sociais e econdmicos associados ao sistema prisional. A presente iniciativa

esta alinhada com as melhores praticas internacionais de execugao penal e com os

kA [w] compromissos assumidos pelo Brasil em tratados e convengdes internacionais,
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como as Regras Minimas para o Tratamento de Presos da Organizagédo das Nagdes
Unidas (ONU), que destacam a importadncia do trabalho e da educagdo como

ferramentas essenciais para a reintegragao social.

Sala das Sessoes, em de de 2025

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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