PROJETO DE LEI N° 4.474, DE 2024

Altera as Leis n° 8.069/1990, n°
12.965/2014 e n° 13.709/2018 para
instituir medidas de protecdo a
criangas e adolescentes na internet.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao Projeto de Lei n° 4.474, de 2024, a seguinte redacao:

“‘Altera as Leis n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e n°
12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para
incluir mecanismos adicionais de
protecao a criangas e
adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet) para incluir mecanismos adicionais de protecdo a criangas e
adolescentes.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com 0o
seguinte acréscimo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257695922500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente

e
Q
© <
28
o
o4§('\I
ns O
:ﬁ'
&i( N
Hﬂ\
[Vp)
.
gg (-
S~ un
28O
=S
28H
)
2> LWl

Apres




“Art. 79-A. Todo acesso a internet por crianca ou adolescente devera
poder ser monitorado pelos pais ou responsavel legal.

Paragrafo unico. O monitoramento previsto no caput podera se dar
presencialmente ou por meio de ferramentas tecnoldgicas de
supervisao parental.”

Art. 3° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar com 0s

seguintes acréscimos e modificagdes:

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia, a defesa do consumidor e a
protecao de criangas e adolescentes; e (NR)

IX - produto ou servico de tecnologia da informagao: aplicagdes de
internet, programas de computador, softwares, sistemas operacionais
de dispositivos moveis, lojas de aplicagbes de internet, jogos
eletrbnicos ou similares conectados a internet ou a outra rede de
comunicagoes;

X - Provedor de loja de aplicagdes de internet: provedor de aplicagbes
de internet que distribui e facilita o download de aplicagbes de
desenvolvedores terceiros para usuarios de um computador,
dispositivo mével ou qualquer outro dispositivo de computagado de uso
geral;

XI - Sistema operacional: software de sistema que controla as
fungcdes basicas de um hardware ou software e permite que
aplicativos de software sejam executados nele;

‘CAPITULO III-A

DOS MECANISMOS DE PROTEGAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 23-A. Os fornecedores de produtos de tecnologia da informacéao
direcionados a criangas e adolescentes deverdo adotar mecanismos
para fazer cumprir seus termos e politicas aplicaveis para
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proporcionar experiéncias adequadas a idade, nos termos deste
Capitulo.

Art. 23-B. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacgé&o direcionados a criangas e adolescentes deverao:

| — disponibilizar configuragdes e ferramentas acessiveis que apoiem
a supervisdo parental considerando a tecnologia disponivel e a
natureza e o propodsito do produto ou do servigo de tecnologia da
informacéo;

Il — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
supervisao parental estiverem em vigor e quais configuragbes foram
aplicadas; e

Il — oferecer ferramentas que permitam aos pais ou responsaveis a
visualizacédo do tempo de uso diario do seu produto ou servico.

§ 1° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de supervisdo
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianga e do
adolescente, juntamente com a consideragdo do desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

§ 2° A configuracdo das ferramentas de supervisdo parental deve
prever opcoes de alto nivel de protecdo quanto a privacidade e a
seguranga do usuario para:

| — limitar a capacidade de usuarios ndo autorizados se comunicarem
com criangas e adolescentes;

Il — impedir que usuarios ndo autorizados visualizem informagdes de
criangas e adolescentes ndo tornadas publicas por escolha desses
usuarios ou por seus representantes legais, quando cabivel; e

[l - oferecer recursos para informar sobre o uso adequado do produto
ou servico pela crianga ou adolescente.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao direcionados a criancas e adolescentes disponibilizarao
material de educagdo dos usuarios criancas e adolescentes quanto
ao uso seguro de seus produtos ou servigos.

Art. 23-C. Os provedores de sistemas operacionais e provedores de
lojas de aplicagdes de internet deverao:

| - tomar medidas comercialmente razoaveis para determinar ou
estimar a idade dos usuarios;
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disponibilizados em seu sistema operacional ou loja de aplicagbes de
internet, por meio de uma interface de programacgao de aplicativos
(API1) em tempo real e de forma continua, para que os provedores de
aplicagdes de internet possam cumprir com as exigéncias previstas
nesta Lei, informacdes sobre se um usuario tem:

Apres

a) menos de doze anos de idade;

b) pelo menos doze anos de idade e menos de quatorze anos
de idade;

c) pelo menos quatorze anos de idade e menos de dezesseis
anos de idade;

d) pelo menos dezesseis anos de idade e menos de dezoito
anos de idade; e

e) pelo menos dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo ira regulamentar os processos
pelos quais os sistemas operacionais e os provedores de lojas de
aplicagdes de internet deverao cumprir as disposicdes sobre afericao
de idade e aprovacdo dos pais ou responsaveis previstas neste
Capitulo.

Art. 23-D Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacgéo direcionados a criangas e adolescentes deverdao adotar
mecanismos para receber o sinal de idade fornecido pelos
provedores de sistemas operacionais e lojas de aplicagdes de
internet para adotar medidas que assegurem o melhor interesse da
crianca e do adolescente.’

Art. 4° Esta lei entra em vigor:

| — na data de sua publicacao, quanto aos art. 1° e 2°; e

Il — ap6s decorridos 1 ano de sua publicagao, quanto ao art. 3°.”

JUSTIFICACAO

1
e
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O Projeto de Lei 4.474, de 2024, € meritério ao buscar estabelecer um
regime juridico de maior protecdo aos menores de idade na internet. Contudo,
entendemos que para que sua aplicagdo seja viavel, € necessario que seja
estabelecido um conjunto de normas que busquem assegurar os requisitos
minimos das ferramentas de supervisdo parental mencionadas na alteragao
promovida no Estatuto da Crianga e do Adolescente, e, além disso, mecanismos
para identificar a idade do usuario. Assim, os provedores de servigos e produtos
que serao objeto das obrigagcdes desta nova lei poderdo ter maior segurancga
juridica de qual regime se aplica ao usuario em questdo, se crianga, adolescente
ou maior de idade. Para isso sugerimos, por meio da presente Emenda
Substitutiva, a inclusdo de um novo Capitulo IlI-A no Marco Civil da Internet, com
os artigos 23-A a 23-D, além de alterar o artigo 5° para incluir trés novas

definigbes: “produto ou servigo de tecnologia da informacgao”, “provedor de loja de

“n

aplicacdes de internet” e “’sistema operacional’.

Para enderecar a preocupacado da afericdo de idade, propomos uma
solugcado que vem sendo discutida em diversas jurisdigdes e que visa minimizar a
coleta de dados de menores, simplificar o processo de afericdo de autorizagao de
pais e responsaveis para o uso de aplicativos e de confirmagao, pelos mesmos, da
idade do usuario de um produto ou servigo, isto €, a realizagao inicial de maneira
centralizada deste processo no nivel dos sistemas operacionais e das lojas de

aplicativos presentes nos dispositivos que permitem acesso a internet.

A realizacao da verificagdo na habilitagado do telefone e na configuragéo da
conta ou ID de usuario no nivel do sistema operacional ou da loja de aplicativos
permite a afericao e registro de permissédo dos pais ou responsaveis para o uso do
dispositivo ou de aplicativos, bem como a definicdo de parametros para o uso dos
mesmos a partir de ferramentas de controle e supervisdo parental (como
restricdes de recursos, tempo de uso, notificagbes), sejam comunicados e
repassados aos demais integrantes do ecossistema (a exemplo de

desenvolvedores, fornecedores de apps, etc.) para que sejam igualmente
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implementados e observados no oferecimento de produtos e servigos no nivel dos

aplicativos.

Esse tipo de colaboracdo da industria pode permitir que pais e
responsaveis supervisionem e controlem a atividade online dos jovens a partir de
um ponto de partida comum, que garanta uma maior eficiéncia e uniformidade no
tratamento da questao da verificagdo da idade, eliminando a necessidade de todos
os integrantes do ecossistema realizarem a verificagdo de idade varias vezes, em
cada um dos aplicativos disponiveis, a partir de técnicas distintas e de maneira

descoordenada.

Essa abordagem simples possui diversos beneficios. Além de reduzir a
carga sobre os pais para encontrar e navegar por um sistema de verificacdo de
idade diferente em cada um dos multiplos aplicativos que seus filhos usam,
minimiza o numero de vezes que as pessoas precisam compartilhar dados
potencialmente sensiveis para verificar a idade e permite que elas sejam mais

envolvidas nas apps que seus filhos usam no momento do download.

Isso n&o exclui que - de acordo com as caracteristicas individuais de cada
um dos aplicativos e ferramentas disponiveis - niveis adicionais de controle e
supervisdo parental sejam desenvolvidos localmente no nivel de cada aplicagao
para assegurar experiéncias apropriadas as distintas faixas etarias. Apenas gera
um mecanismo que incrementa de maneira transversal a capacidade dos atores
do ecossistema de honrar as escolhas de pais e responsaveis, evitando a
necessidade de fazé-los passar por diferentes métodos e processos, contribuindo
ainda para a privacidade e a minimizagao do tratamento a partir da redugao de

pontos de coleta de dados no nivel de multiplos aplicativos.

Nesse sentido, o ICMEC (Centro Internacional para Criangas
Desaparecidas e Exploradas) recentemente divulgou posicionamento’ em defesa

de medidas de verificagdo de idade no nivel do dispositivo (device-level), o que

1 https://www.icmec.org/press/statement-on-age-verification/
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seria alcangado através do sistema operacional e/ou loja de aplicativos. A seguir,

apresentamos alguns dos argumentos utilizados pelo ICMEC nessa defesa.

Primeiramente, a facilidade de implementagéo: as tecnologias de afericao
de idade baseada em dispositivos ja existem e sdo eficazes. Os controles

parentais ja sdo facilmente acessiveis nos principais sistemas operacionais.

Segundo reportagem publicada em maio de 2024 pelo veiculo
CanalTech? dados do site Statcounter, apontam que no Brasil, os sistemas
operacionais mais populares em dispositivos moveis sdao o Android, do Google,
com 81,38% do mercado, e o0 iOS, da Apple, com 18,39% do mercado. Assim, a
aplicacédo dessas medidas por estas duas empresas ja abarcaria 99,67% dos
dispositivos moveis no Brasil. Ja quanto aos computadores, reportagem do
CanalTech® aponta que o Windows, da Microsoft, tem 88,79% do mercado e o
macOS, da apple, 4,11%. Assim, apenas essas duas empresas ja conseguiriam
aplicar as medidas de afericdo de idade em mais de 90% dos dispositivos no

Brasil.

Consisténcia e padronizacao: a aplicagdo de obrigagdes de afericao de
idade baseados em dispositivos € realista. Ela oferece um método padronizado
em varios sites, plataformas e servigos, garantindo consisténcia. Essa abordagem
estabelece um sistema unificado, eficiente e eficaz, contrastando com a
impraticabilidade e inconsisténcia das obrigacbes baseadas em provedores

individuais.

Privacidade aprimorada: a afericdo de idade baseada em dispositivos
impde muito menos restricdes aos direitos dos usuarios. Fornecer informacdes de
identificagdo em um unico ponto do ecossistema (sistema operacional ou loja de
aplicativos) apresenta menos riscos de segurancga e privacidade em comparagao

com compartilhar essas informagcdes em varios sites e aplicativos de maneira

2 https://canaltech.com.br/software/qual-o-sistema-operacional-de-celular-mais-
usado-do-mundo-223862/

3 https://canaltech.com.br/software/qual-o-sistema-operacional-de-pc-mais-usado-
do-mundo/
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distribuida (reduzindo, também, a necessidade de fiscalizagdo e supervisao das

praticas de dados em centenas de superficies distintas).

Responsabilidade parental: A verificagdo de idade baseada em
dispositivos empodera pais e responsaveis, fornecendo protecdes padrdo e
permitindo supervisao parental robusta. Implementar restricbes de idade no nivel
do dispositivo contribui para a responsabilidade dos pais em supervisionar as
atividades online de seus filhos, criando um ambiente online controlado e seguro

que se alinha com a adequacgao etaria.

A compreensao da idade do usuario € um desafio complexo e de todo o
setor, que exige solugdes ponderadas que equiliborem adequadamente a
privacidade, a eficacia e a justica, se quisermos atender as necessidades de pais

e adolescentes.

A proposta contida na presente Emenda Substitutiva concentra obrigagdes
iniciais nos sistemas operacionais e lojas de aplicativos e prevé o
compartilhamento de sinais a respeito da idade do usuario com os demais

provedores de aplicacéo disponibilizados nesses sistemas e lojas.

Entendemos, por fim, que essa medida seria essencial para incrementar a
seguranga e uma experiéncia mais adequada para menores de idade no ambiente

digital.
Pelo exposto acima, solicitamos apoio aos nobres pares para a aprovacao

da presente Emenda.

Sala das Comissoes, em de abril de 2025.

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP
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