COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2024.

Cria a Fundacdo de Amparo a
Enfermagem Brasileira e da outras
providéncias.

Autora: Deputada PROFESSORA LUCIENE
CAVALCANTE

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Professora
Luciene Cavalcante, cria a Fundagdo de Amparo a Enfermagem Brasileira e da

outras providéncias.

Segundo a justificativa da autora, a finalidade da Fundacgao é
fomentar programas de ensino e pesquisa na area da Enfermagem, promover
estudos e analises técnicas relacionados a saude visando melhorar a
prestacdo de assisténcia de enfermagem e com vistas a contribuir com o
aperfeigoamento e o desenvolvimento das politicas publicas de saude, além de
promover programas de apoio a categoria, realizacdo e apoio a eventos
cientificos para o desenvolvimento da enfermagem, entre outras atividades

afins e correlatas.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciagcao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de Saude -
CSAUDE; Finangas e Tributagcdo — CFT (Mérito e art. 54, RICD) e Constituigdo
e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD).
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Na Comissdo de Saude, a matéria foi aprovada na forma de
Substitutivo, que acrescenta novo dispositivo (art. 2°, renumerando-se 0s

seguintes), que define que a fundacéo tera por finalidade:

e fomentar programas de ensino e pesquisa na area da

enfermagem;

e promover estudos e analises técnicas relacionados a
saude, visando melhorar a prestacao de assisténcia de
enfermagem e com vistas a contribuir com o
aperfeicoamento e o desenvolvimento das politicas

publicas de saude;
e promover programas de apoio a enfermagem; e

e realizar e apoiar eventos cientificos para o

desenvolvimento da enfermagem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Os Conselhos de Enfermagem, instituidos pela Lei n® 5.905, de
1973, tém como finalidade principal a regulagao, fiscalizagdo e orientagdo do
exercicio da profissdo de enfermagem no Brasil. Essas entidades autarquicas
sdo responsaveis por garantir que os profissionais atuem em conformidade
com as normas legais e éticas, promovendo a qualidade dos servigos
prestados a populagcdo. Entre as atribuicbes do Conselho Federal de

Enfermagem, destacam-se:

e Fiscalizagao do Exercicio Profissional. Os conselhos tém
o dever de fiscalizar a atuagdo dos profissionais da
enfermagem, assegurando que as praticas estejam em
conformidade com o Cédigo de Etica e com as normas

estabelecidas.

¢ Registro e Regulamentagdo. Sao responsaveis pelo
registro dos profissionais da enfermagem, garantindo
que apenas os devidamente habilitados possam exercer

legalmente a profisséo.

e Promocdo do Aperfeigopamento Profissional. Os
conselhos devem promover estudos, campanhas e
iniciativas que visem ao aprimoramento continuo dos
profissionais, contribuindo para a valorizacdo da

categoria.

Portanto, os conselhos exercem funcdes publicas relacionadas
em grande parte a regulacao e a fiscalizagdo da profissdo. Para financiar tais

atividades a legislagao previu receitas especificas para os conselhos.

As principais receitas sao as anuidades pagas anualmente

pelos profissionais registrados e as taxas cobradas pela expedicdo de
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documentos, como carteiras profissionais, e pela aplicagdo de multas em casos
de infragdes (art. 10 da Lei n® 5.905, de 1973). Tais receitas ostentam natureza
tributaria e foram previstas em lei especificamente para custear as atividades
de fiscalizagao, de regulacao da profissdo e de manutengdo administrativa das

respectivas entidades.

Além dessas receitas, a legislagdo prevé a possibilidade de
doacdes, legados, subvencodes oficiais e outras rendas eventuais. As fungdes
publicas regulatérias e fiscalizadoras atribuidas a tais entidades devem ser
desenvolvidas a partir das receitas criadas para financiar os respectivos

conselhos.

O PLP propbée a criagdo de fundacdo de amparo a ser
estruturada por resolugdo do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), sem
estabelecer a finalidade da nova entidade. Ja o Substitutivo da Comisséo de

Saude esclarece que as atribui¢cdes incluem:

e fomentar programas de ensino e pesquisa na area da

enfermagem;

e promover estudos e analises técnicas relacionados a
saude, visando melhorar a prestacao de assisténcia de
enfermagem e com vistas a contribuir com o
aperfeicoamento e o desenvolvimento das politicas

publicas de saude;
e promover programas de apoio a enfermagem;

e realizar e apoiar eventos cientificos para o

desenvolvimento da enfermagem.

Portanto, uma parte das atribuicdes previstas na proposta nao
se confunde com as delegadas ao Cofen e a outra pode ser considerada como
ja prevista na competéncia legal do Conselho, ao menos no que diz respeito ao
art. 8°, X, da Lei n° 5.905, de 1973 (promover estudos e campanhas para
aperfeigoamento profissional). Dessa forma, a nova fundagdo congrega
finalidades ndo abrangidas entre as atribuigbes do Conselho e também a

superposigao de atribuicées do Cofen.
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Nesse sentido, deve-se mencionar que, durante a tramitagao
da proposta, esta relatoria recebeu nota técnica do Cofen, de 22.5.25, em que
esclarece a importancia da nova fundacdo que desafogara as estruturas dos
conselhos e permitira que eles possam se dedicar prioritariamente ao controle
do exercicio técnico e ético da categoria:

“.com a Fundacdo os conselhos de enfermagem
desafogariam suas estruturas para que se dedicassem,
prioritariamente, ao controle do exercicio técnico e ético,
cabendo a nova entidade a funcdo de promover estudos e
analises técnicas relacionados a saude, visando melhorar a
prestacdo de assisténcia de enfermagem e com vistas a
contribuir com o aperfeicoamento e o desenvolvimento das
politicas publicas de saude; realizar e apoiar eventos cientificos

para o desenvolvimento da enfermagem, nos termos como
consignou o Substitutivo.

Sendo PLP aprovado, tais finalidades, principalmente aquelas
ndo abrangidas entre as atribuicbes do Conselho, passariam,
portanto, a possuir manto legal para serem desempenhadas
pela Fundagdo. Se ndo estdo previstas, para serem
desenvolvidas com a amplitude de suas importancias, precisam
ser aprovadas o que se pretende mediante o presente PLP....”

A implantagdo da nova fundagdo exigira recursos para
estrutura fisica, contratagdo de pessoal e manutengado. Tanto o projeto quanto
o substitutivo preveem que o financiamento seja feito com recursos atualmente
vinculados ao Cofen, como taxas e anuidades previstas na Lei n® 5.905, de

1973 — valores originalmente destinados as atribuigdes publicas do Conselho.

Em sintese, o PLP, de iniciativa parlamentar, cria uma nova
fundacao publica financiada com verbas ja instituidas para os conselhos.
Tendo em vista a nova fundacéao ser financiada com recursos hoje destinados
ao Conselho, entendemos que o projeto e o substitutivo ndo apresentam
impacto financeiro ou orgcamentario diretos, podendo serem considerados como

de carater normativo.

Quanto ao mérito, consideramos a proposta oportuna, € que

devera ser aprovada na forma do Substitutivo adotado pela CSAUDE.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2024, e do

Substitutivo Adotado pela Comissao de Saude, em aumento ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250982302900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 29/04/2025 14:43:36.043 - CFT

> PLP 57/2024

PRL 2 CFT

™

-
—1
-
o

*CD250982302900 *



diminuicao da receita e da despesa publica, e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 2024, na forma do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE).

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2025-5572

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250982302900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 29/04/2025 14:43:36.043 - CFT

=>PLP 57/2024
PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD250982302900 *



