CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Zona Franca das Favelas como area
especial de incentivo ao desenvolvimento
socioecondmico, com foco em
empreendedorismo, inclusdo produtiva, tarifa de
energia diferenciada, acesso gratuito a internet,
isencao tributaria e outras medidas de fomento
a cidadania e a redugdo das desigualdades

sociais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, em todo o territério nacional, a Zona Franca das
Favelas, como politica publica de estimulo ao desenvolvimento socioeconémico
em territérios de comunidades urbanas vulneraveis, previamente mapeados e
reconhecidos pelo Poder Publico.

Art. 2° A Zona Franca das Favelas tem por objetivo:

| — Promover o empreendedorismo local e o desenvolvimento de micro e
pequenos negocios;

Il — Ampliar o acesso a energia elétrica com tarifas sociais ampliadas;

Il — Garantir conectividade universal gratuita por meio de internet banda
larga publica;

IV — Estabelecer regime especial de isengcédo e/ou redugao tributaria para
negdcios e iniciativas comunitarias;

V — Incentivar politicas publicas de infraestrutura, capacitagdo profissional
e regularizacao fundiaria.

CAPITULO Il — DOS INCENTIVOS

Art. 3° S&do beneficios concedidos as areas reconhecidas como Zona
Franca das Favelas:

| — Incentivos fiscais e tributarios:

a) Isencéo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigao

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259158004800

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 30/04/2025 08:14:21.593 - Mesa

PLn.1985/2025

*CD259158004800 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para microempreendedores individuais
(MEls), microempresas e empresas de pequeno porte com sede na area;

b) Isencdo de taxas municipais, estaduais e federais incidentes sobre
alvaras, licenciamento sanitario e ambiental, e atividades comerciais de base
comunitaria;

c) Reducédo de até 60% da contribuicdo previdenciaria patronal de
microempreendimentos locais.

Il — Incentivos tarifarios e tecnoldgicos:

a) Tarifa de energia elétrica diferenciada para residéncias e
empreendimentos comunitarios, mediante cadastro em programa social;

b) Acesso gratuito a internet banda larga de no minimo 20 Mbps, por meio
de rede publica mantida por convénios entre Unido, estados, municipios e
operadoras;

c) Criagao de centros publicos de capacitagao digital e empreendedora.

CAPITULO Il - DA IMPLEMENTACAO E GESTAO

Art. 4° Compete a Unido, em cooperagdo com os entes federativos, a
definicdo dos critérios técnicos para o reconhecimento oficial das Zonas Francas
das Favelas, com base em indicadores de vulnerabilidade social, econémica e
urbana, conforme dados do IBGE, CadUnico, MDS e demais bases publicas.

Art. 5° Sera criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento das Zonas
Francas das Favelas (FUNZOFAYV), destinado ao financiamento de projetos e
acdes nas areas contempladas, com receitas provenientes de:

| — Orgcamento Geral da Unido;

Il — Emendas parlamentares;

Il — Doagdes e cooperacgao internacional;

IV — Contribuicdes de instituicdes financeiras e grandes empresas via
incentivos regulatérios.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, definindo:

| — Procedimentos para adesao de municipios e identificacdo das areas
elegiveis;

Il — Critérios de monitoramento, avaliagdo de resultados e fiscalizagao
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social;
Il — Regras para parcerias publico-privadas, convénios e arranjos
produtivos locais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259158004800

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 30/04/2025 08:14:21.593 - Mesa

PLn.1985/2025

*CD259158004800 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como obijetivo instituir a Zona Franca das
Favelas, criando um regime especial de incentivos econbmicos, fiscais,
tecnoldgicos e sociais voltado a promocgdo do desenvolvimento sustentavel,
inclusdo produtiva e combate a desigualdade nas areas urbanas de alta
vulnerabilidade social.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
mais de 13,6 milhdes de brasileiros vivem em favelas, o que representa cerca de
6% da populacdo do pais. Grande parte dessas comunidades enfrenta histérico
de exclusao econbmica, informalidade laboral, auséncia de infraestrutura basica,
baixa escolaridade e restrito acesso a crédito, tecnologia e conectividade. Tais
fatores limitam severamente as oportunidades de ascensao social e geram ciclos
de pobreza intergeracional.

Um estudo do Instituto Data Favela e da Central Unica das Favelas
(CUFA) revela que, mesmo com as adversidades, as favelas brasileiras
movimentam R$ 190 bilhdes por ano, o equivalente a soma do PIB de paises
como Bolivia ou Paraguai. Este dado refor¢a o imenso potencial empreendedor
dessas comunidades, muitas vezes invisibilizado pelas politicas publicas
convencionais.

Contudo, os obstaculos enfrentados por empreendedores locais sao
significativos: alta carga tributaria, falta de internet estavel, custos energéticos
desproporcionais e barreiras burocraticas para formalizacdo. Essa realidade
perpetua a informalidade, reduz a arrecadagcdo e afasta investimentos que
poderiam ser multiplicadores de renda e emprego local.

A criacdo da Zona Franca das Favelas propde uma politica publica
inovadora e de justiga territorial, baseada nos seguintes pilares:

e Empreendedorismo com justica fiscal: incentivos tributarios
especificos para MEls, microempresas e arranjos produtivos locais;

e Energia acessivel: tarifa de energia social ampliada para
residéncias e comércios comunitarios;

e Conectividade cidada: internet gratuita publica, essencial a inclusdo

digital e ao acesso a servigos;
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e Fundo Nacional (FUNZOFAV): instrumento de fomento para
infraestrutura, formacao e fortalecimento produtivo;

e Parcerias publico-privadas: estimulo a inovacdo e ao investimento
social em territérios vulneraveis.

A proposta dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente os ODS 1 (Erradicagdo da
pobreza), ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econémico), ODS 10
(Reducgao das desigualdades) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Iniciativas similares, como a Lei da Zona Franca de Manaus (Decreto-Lei
n°® 288/1967), ja demonstraram que regimes especiais de desenvolvimento
regional podem ter forte impacto em geracdo de emprego, dinamizagao
econdmica e melhoria da qualidade de vida.

Portanto, esta proposta visa transformar a realidade das favelas brasileiras
em polos de inovagao, trabalho digno e inclusao social, com apoio do Estado e
respeito a autonomia local. Trata-se de um projeto estruturante, com elevado
retorno social, econémico e humano.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259158004800

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 30/04/2025 08:14:21.593 - Mesa

PLn.1985/2025

*CD259158004800 %



mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

