CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

(Do Sr. Joaquim Passarinho)

PROJETO DE LEI N° 2.222, DE 2024

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para estabelecer
compensagao ao consumidor de energia
elétrica na prestacao deficiente do servigo
pelas concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica.

Autor: Deputado ROMERO RODRIGUES
Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.222, de 2024, do Deputado Romero
Rodrigues, propbe vedar a cobranga pelas distribuidoras de energia elétrica
dos valores de uso do sistema de distribuicdo aos consumidores afetados, nos
casos em que a distribuidora empregar gerador a combustivel féssil para

substituir a fonte de fornecimento de energia elétrica ao consumidor.

Em sua justificativa para apresentagdo da proposigédo, o autor

defende que o projeto visa compensar economicamente os consumidores que
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sao afetados pelo comportamento das distribuidoras quem usam, proximos as
suas casas, geradores de energia elétrica que emitem poluentes, trazem
problemas saude e prejudicam o meio ambiente. Alega que a situagao decorre
da prestacao precaria do servigo de distribuicdo pelas companhias, de baixos
investimentos realizados na rede de distribuicdo e do descaso com os

consumidores.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;

Defesa do Consumidor; e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
O projeto nao possui apensos.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao dentro do

prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Minas e Energia proferir

parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n°® 2.222, de 2024.

A presente proposta busca prover uma compensagao para 0s
consumidores afetados diretamente pelo uso de geradores a combustivel fossil,
geralmente movidos a diesel, empregados quando distribuidoras buscam
manter o servico de fornecimento de energia elétrica para ndo incorrer em

multas previstas em regulacgao.
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Ocorre que, ao avaliar o mérito da proposta no Projeto de Lei
em analise, nota-se que a vedagéo da cobranga do uso do fio para um grupo
de consumidores da distribuidora levara a redistribuicdo dos custos da rede
para os demais consumidores. Ou seja, o desconto na fatura de uns, mesmo
que fosse justificado, seria bancado pelos demais consumidores, que nada tém
a ver com o problema e nem com a conduta da distribuidora. Portanto, ndo

constitui um mecanismo justo.

Além disso, ao retirar receita da distribuidora, agravara ainda
mais a situacdo que pretende resolver. A companhia tera ainda menos
recursos para investir na qualidade da rede e na adequada prestagdo do
servigo de distribui¢cao, implicando em servigo pior para uma quantidade maior

de consumidores.

Destaca-se também que ja ha mecanismos legais e
regulatorios para a fiscalizagédo e penalizagdo de comportamentos inadequado
pelas concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica. A
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevé em seu art. 6° que a prestagao
de servigco adequado ao pleno atendimento dos usuarios é aquela que “satisfaz
as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagcdo e modicidade das tarifas”. Assim,
temos que qualquer pratica que implique a inadequacédo do fornecimento
continuo e permanente do servigo de distribuigdo, como o uso de geradores a
diesel em situagdes ndo emergenciais de forma prejudicial a comunidade local,

pode ser considerada violagao dessas diretrizes.

Além disso, ha normas técnicas (NBR da ABNT) que dispdem
sobre seguranga na operacgao, emissoes atmosféricas, controle de ruido,
armazenamento de combustiveis, distdncia minima de seguranga da populagao
para instalagdo de geradores. Essas normas devem ser sempre seguidas, no

ambito do licenciamento ambiental e permissbes municipais para o
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funcionamento das instalagbes. Tais normas sdo a definicdo técnica da

protecdo em nivel adequado para manter a salubridade para a populacao local.

As fiscalizagbes dos dispositivos legais, normas regulatorias e
normas técnicas sao realizadas de forma técnica e preservando o devido
processo legal, inclusive o contraditério e ampla defesa, para a adequada
caracterizagao dos problemas. Dessa forma, se evita abusos de denuncias
falsas que levariam a aumento de custos para os demais consumidores, ou

seja, os bons pagando por fraudadores.

Para a comunicagao de queixas, reclamacgdes e denuncias, no
caso de descumprimento das normas ou da permanéncia do problema, ha
também a ouvidoria dos 6érgaos reguladores e os oOrgdos de defesa do
consumidor, bem como a plataforma “consumidor.gov.br’, que podem atuar

contra a distribuidora e reforgar a solicitacdo das devidas providéncias.

Ademais, como proposto no projeto, havera o risco de conduzir
as distribuidoras a adotarem solugdes técnicas temporarias ainda mais caras e
impactantes, com consequente repasse direto dos custos aos consumidores.
Por exemplo, os sistemas de bateria de litio, apesar de ndo emitirem gases
poluentes ou gerarem ruidos, apresentam significativos riscos de incéndio, tem
componentes toxicos que podem vazar se ndo gerenciados adequadamente e,
por enquanto, ainda sdo extremamente caros para aquisi¢ao e instalagao, além

de precisarem ser recarregados com energia elétrica de alguma fonte externa.

Por fim, tecnicamente, importa dizer que o fornecimento de
energia em rede é complexo, de forma que seria impossivel caracterizar que
uma unidade consumidora especifica esteja sendo suprido indistintamente por
um certo gerador especifico, da forma que o projeto de lei almeja. Todos os
consumidores conectados estdo em equilibrio com todos os geradores
conectados, que atuam em harmonia, sendo que fornecimentos, variagdes,
perturbagdes ou desligamentos em qualquer ponto da rede sao sempre

refletidos em algum grau na rede inteira.
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Diante das razdes expostas, embora o projeto apresentado
pelo Deputado Romero Rodrigues tenha boas intengbes, a medida ndo se
mostra necessaria ou relevante para o pais neste momento. Dessa forma, néo
vemos alternativa a ndo ser encaminhar voto pela rejeicao do Projeto de Lei n°
2.222, de 2024,

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator
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