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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.190, de 2023, de autoria do Senado
Federal, e originalmente apresentado pelo Senador Esperidido Amin, propde
alteragdes a Lei n® 13.636, de 20 de margo de 2018, que institui o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), e a Lei n°® 9.790, de 23
de margo de 1999, que disciplina a qualificagdo de Organiza¢des da Sociedade

Civil de Interesse Publico (Oscips).

Em relagcao as alteragcoes a referida Lei n° 13.636, de 2018,
busca-se estabelecer que o objetivo do PNMPO ndo é mais apenas de
fomentar, apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores, mas
também de definir as diretrizes para o apoio ao microcrédito e as

microfinancgas.

Ademais, retira da referida Lei a previsdo segundo a qual o
fomento, apoio e financiamento das atividades produtivas de empreendedores
por meio do PNMPO sera efetuado principalmente por meio da disponibilizagao

de recursos para o microcrédito produtivo orientado.
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A proposicao passa a apresentar o conceito de “microcrédito” e
de “microfinangas”, ao passo que na redacgao atual ha apenas a definicdo de
“microcrédito produtivo orientado”, a qual € mantida pelo projeto. Conforme a
proposicao, “microcrédito” é o crédito destinado ao fomento e ao financiamento
das atividades produtivas, ao passo que “microfinangas” é o crédito destinado a
finalidades essenciais que viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais
como melhoria da habitagdo ou aquisicado de moradia de baixo valor, compra
de veiculos utilitarios ou de outros bens e servigos relacionados a mobilidade
familiar, formacdo profissional, tratamento de saude e aquisicdo de

equipamentos especiais para locomog¢ao de pessoas com deficiéncia.

Ainda em relacdo as alteragdes a Lei n° 13.636, de 2018,
insere novo § 5° ao art. 1° dessa Lei para dispor que a entidade autorizada a
operar ou participar do PNMPO podera destinar as microfinangas o montante
adicional equivalente a até 20% do limite do somatoério dos saldos devedores
das operagdes de microcrédito produtivo orientado do tomador na mesma

entidade.

Adicionalmente, dispbée que o Conselho Monetario Nacional
(CMN), o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, anualmente, no ambito de suas respectivas competéncias, as
condigbes (i) de repasse de recursos e de aquisicdo de operacgdes de crédito
das instituicbes financeiras operadoras e (ii) de financiamento aos tomadores
finais dos recursos (podendo estabelecer estratificacbes que priorizem e
estimulem os segmentos de mais baixa renda entre os beneficiarios do
PNMPO). Na legislagdo atual, ndo ha previsdo de que essa agao seja efetuada

anualmente.

Dispbe ainda o projeto que o CMN estabelecera limites
diferenciados de taxas de juros no ambito do PNMPO de acordo com o custo
de captacao das instituicbes concedentes de crédito, e que a regulamentagéo
da Lei n° 13.636, de 2018, estabelecera condi¢cdes especiais no acesso aos

recursos do FAT para as instituicdes operadoras sem fins lucrativos.
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Em relagao as alteragdes a Lei n° 9.790, de 1999, busca-se
estabelecer que também ndo constituem impedimento a qualificagdo como
Oscip as operagbes destinadas a microcrédito produtivo orientado e a
microfinangas realizadas com instituigdes financeiras na forma de recebimento
de repasses, venda de operacgdes realizadas ou atuacdo como mandatarias.
Na redagao vigente da referida Lei n° 9.790, de 1999, essa previsao €

relacionada apenas a essas operagdes que sejam destinadas a microcrédito.

Por fim, o projeto inclui a esse diploma lega a previsao de nova
hipétese de atuacédo das Oscips, qual seja, a disponibilizacédo de produtos ou
servicos nas areas de microcrédito, microcrédito produtivo orientado e

microfinancgas.

Dispbe ainda o projeto que a Lei decorrente da proposi¢cao

entrara em vigor na data de sua publicagéo.

A proposicao, que tramita em regime de prioridade, esta sujeita
a apreciacao conclusiva e foi distribuida as comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; de Financas e Tributagdo, que se manifestara quanto ao mérito e a
adequagao orgcamentario-financeira do projeto; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto neste Colegiado.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.190, de 2023, de autoria do Senado
Federal, propde alteragdes a Lei n° 13.636, de 2018, que institui o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), e a Lei n° 9.790, de
1999, que regula a qualificagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (Oscips).

E oportuno observar, primeiramente, que PNMPO é uma

politica publica voltada ao fomento, apoio e financiamento de atividades
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produtivas de empreendedores em areas urbanas e rurais, pessoas naturais ou
juridicas, cuja renda nao ultrapasse o valor maximo de receita bruta
estabelecido para a microempresa. Prevé a concessédao de crédito
acompanhada de orientagdo técnica ao tomador, com metodologia definida
pelo Conselho Monetario Nacional, e os recursos sao provenientes do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), de depdsitos obrigatérios, de fundos
constitucionais e do orgamento da Unido, e as operagdes sao realizadas por
instituicbes publicas e privadas autorizadas, como bancos, cooperativas,

Oscips, agéncias de fomento, empresas simples de crédito e outros.

Essencialmente, a proposta redefine os objetivos do PNMPO,
ampliando-os para incluir ndo apenas o0 apoio ao microcrédito produtivo
orientado, mas também ao microcrédito e as microfinangas. Introduz, ainda,
conceitos distintos para "microcrédito" e "microfinangas", sendo o primeiro
voltado ao financiamento de atividades produtivas e o segundo destinado a
finalidades que favorecam a cidadania do microempreendedor. Autoriza ainda
o projeto que instituicdes operadoras do PNMPO destinem até 20% adicionais

do limite do microcrédito produtivo para operacdes de microfinancas.

O projeto determina ainda que o Conselho Monetario Nacional
(CMN), o Codefat e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais
passem a fixar anualmente as regras de repasse de recursos e financiamento
aos beneficiarios do PNMPO. Autoriza, ainda, o CMN a definir limites
diferenciados de taxas de juros conforme o custo de captagado das instituicoes
financeiras, e prevé tratamento especial para instituicbes sem fins lucrativos
operadoras do PNMPO quanto ao acesso aos recursos do FAT. Ademais, o
projeto acrescenta nova hipdétese de atuagcdo das Oscips, qual seja, a
disponibilizagdo de produtos ou servigos nas areas de microcrédito,

microcrédito produtivo orientado e microfinangas.

Em nosso entendimento, consideramos meritéria a ampliagao
do escopo do PNMPO de maneira a englobar o apoio as microfinangas que,
nos termos da proposi¢ao, € o crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da habitagao
ou aquisicdo de moradia de baixo valor, compra de veiculos utilitarios ou de

outros bens e servicos relacionados a mobilidade familiar, formagao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254417478000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa

Apresentacdo: 29/04/2025 15:39:16.683 - CICS

=> PL 3190/2023
PRLnNn.1

PRL 1 CICS

*CD254417478000 %



profissional, tratamento de saude e aquisicdo de equipamentos especiais para

locomocgéao de pessoas com deficiéncia.

Consideramos também adequado que a expansao do escopo
do PNMPO seja limitada, de forma que a previsdo de que apenas poderao ser
destinadas as microfinangcas o montante limite de 20% dos saldos devedores

das demais operacdes do referido Programa na mesma entidade.

Somos da opinido, enfim, que a proposi¢cdo representa um
avancgo relevante na consolidagcdo de um marco legal mais eficaz e inclusivo
para o microcrédito e as microfinangas. A presente proposta dialoga, portanto,
com uma necessidade concreta da economia nacional referente ao
fortalecimento de mecanismos que permitam o acesso de pequenos
empreendedores ao crédito em condicbes compativeis com sua realidade

socioecondmica.

Em um pais onde significativa parcela da populagdo exerce
atividade produtiva de maneira informal ou por conta prépria, politicas publicas
de apoio financeiro, como o PNMPO, desempenham papel essencial na
geracdo de renda, no estimulo a formalizacdo e no fortalecimento das
economias locais. Nesse contexto, o projeto em andlise amplia e atualiza os
instrumentos a disposicdo do Estado para atender esses empreendedores,

com medidas concretas e objetivas.

Ao reconhecer expressamente as microfinancas como
categoria complementar ao microcrédito produtivo orientado, a proposigao
incorpora ao ordenamento juridico uma dimensao mais abrangente que
significa apoiar os empreendedores de menor porte. Muitas vezes, 0 sucesso
de um pequeno negocio depende ndo apenas do financiamento de capital de
giro ou de equipamentos, mas também da superagao de obstaculos estruturais,
como acesso adequado a moradia, a mobilidade urbana ou a tratamentos de
saude. Assim, permitir que até 20% dos recursos destinados ao microcredito
possam ser aplicados em microfinangas significa ampliar o horizonte de

autonomia e dignidade dos microempreendedores brasileiros.

O projeto também inova ao criar condicbes mais adequadas

para a atuacdo das Oscips, que poderao disponibilizar produtos ou servigos
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nas areas de microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinancas, e
ao prever que a regulamentacdo da Lei n° 13.636, de 2018, estabelecera
condigbes especiais no acesso aos recursos do Fundo de amparo ao
Trabalhador (FAT) para as instituicbes operadoras do PNMPO sem fins

lucrativos.

Em suma, diante da relevancia social e econbémica da matéria,
de sua conformidade com o ordenamento juridico e da sua capacidade de
promover inclusdo econémica e social aos pequenos empreendedores, SOmos

favoraveis a aprovagao da matéria.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.190, de 2023.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
Relator

2025-4996
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