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Institui o “Programa Nacional de Emprego e
Apoio para Maes Atipicas”.

Autor: Deputado RAIMUNDO SANTOS
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4.062, de 2024, que propde a criagdo do
“Programa Nacional de Emprego e Apoio para Maes Atipicas”, com o objetivo de
garantir suporte econdmico e social a maes mulheres que assumem o cuidado diario e
continuo de filhos com condi¢gdes que exigem uma atencao especial em termos de

saude e desenvolvimento.

Na Justificagdo, o autor defende que o projeto em tela promovera a
‘inclusdo social dessas maes no mercado de trabalho, garantindo que tenham a
oportunidade de desenvolver habilidades profissionais e contribuir economicamente e

na sua propria sustentacdo com os dependentes. ”

O projeto n&o possui apensos e, ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciagdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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O projeto foi distribuido as Comissdées de Defesa dos Direitos d:

i

Apresentaco: 29/04/3925 A:36:51.740 - CPD

Pessoas com Deficiéncia; Trabalho e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. %
RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo, nos termos do inciso XXIIl, do art. 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), manifestar-se sobre o mérito da
proposicao em relagcao aos direitos das pessoas com deficiéncia. Desse modo, passa-
se a analise da proposigdo que visa garantir suporte econbmico e social a “maes

atipicas”.

Trata-se da protegdo de maes que “assumem o cuidado diario e
continuo de filhos com condi¢gdes que exigem uma atencao especial em termos de
saude e desenvolvimento”, por meio de medidas de incentivo a empregabilidade e
politicas de apoio psicossocial e econdmico, que visam conciliar demandas do cuidado

com oportunidades de insergdo no mercado de trabalho.

Com efeito, pesquisas apontam que maes responsaveis por filhos com
deficiéncia enfrentam desafios significativos no acesso ao mercado de trabalho, na
estabilidade financeira e na saude mental. Muitas vezes, essas maes precisam reduzir
sua jornada de trabalho ou até mesmo abandonar o emprego para se dedicar aos

cuidados do filho e enfrentam alta prevaléncia de exaustédo e sobrecarga mental.

Estudo sobre a relacdo entre a presenca de filhos com deficiéncia
intelectual e a oferta de trabalho materno no Brasil sugere uma redugdo média de 17
pontos percentuais na probabilidade de maes com filhos com deficiéncia intelectual
estarem empregadas. Nos casos em que a deficiéncia provoca uma limitagao intensa,
essa redugdo pode chegar a 25 pontos percentuais. Além disso, observou-se uma

diminuicdo média de 8,9 horas semanais no numero de horas trabalhadas por essas
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aes chegando a 11,2 horas nos casos de limitagdo intensa'. O estudo revela que
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deficiéncia intelectual do filho demonstra ser um entrave relevante para a participac

das maes no mercado de trabalho, o que precisa ser considerado na formulagao
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aparato legal, bem como no desenho das politicas publicas.

Outro estudo recente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplica
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(IPEA) trata dessa questdo ao abordar a tematica da reducao da jornada de trabal
para familias de criangas com deficiéncia.? Trata-se do estudo intitulado “Parentalidade
e Divisdo do Trabalho de Cuidados: o programa Emprega + Mulheres e suas potenciais
beneficiarias”. Segundo os autores, “politicas publicas relacionadas a conciliagdo entre
o trabalho e as responsabilidades familiares de cuidados podem ter grande potencial

para afetar a penalidade materna e atenuar a desigualdade”.

Nesse sentido, considera-se que a proposicdo ora em analise, que
busca justamente conciliar as demandas do cuidado com oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho, é meritdéria e esta em consonédncia com o0s principios

constitucionais e com a legislagao infraconstitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura diversos direitos
fundamentais que amparam a proposta, que vao desde o reconhecimento do direito ao
trabalho e a assisténcia social (Art. 6°) até a previsao da protecdo do mercado de
trabalho da mulher mediante incentivos especificos (Art. 7°, XX). Além disso, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) estabelece a
necessidade de promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia e o apoio as

suas familias.

A proposta em tela dialoga, ainda, com a Politica Nacional de
Cuidados, instituida pela Lei n°® 15.069, de 2024. Essa politica estabelece diretrizes
para a valorizacao, redistribuicdo e corresponsabilidade pelo cuidado, em especial de
pessoas com deficiéncia, idosos e criancas. O programa previsto no projeto fortalece
essa abordagem ao reconhecer o papel da parentalidade e buscar mitigar os impactos

socioecondmicos negativos decorrentes das responsabilidades de cuidado.

' Para mais informagdes, ver estudo “O efeito de filhos com deficiéncia intelectual na oferta de trabalho das maes

no Brasil” publicado na Revista Brasileira de Estudos de Populagao em:
https://www.scielo.br/j/rbepop/a/nhQvb7sfTggwxtNCzmp5SKHQ?utm_source=chatgpt.com, acesso em: 08/04/2025.
2 O documento completo pode ser acessado no seguinte link:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12010/19/BMT_75_Parentalidade.pdf?utm_source=chatgpt.com,
acesso em: 08/04/2025.
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Além disso, a proposta visa assegurar um direito ja reconhecido tan
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na legislagdo como no ambito do Poder Judiciario. No plano legal, destaca-se a Lei

8.112/1990, que prevé a possibilidade de reducdo de jornada sem prejuizo d

ntaao: 2@/04/

remuneragao para servidores publicos que tenham conjuge, filho ou dependente c:[n

8

deficiéncia. Também se destaca a Lei n° 14.547/2023, que institui o Progra

QKpre

Emprega + Mulheres, contemplando medidas de apoio a parentalidade e incentivo

empregabilidade de responsaveis por pessoas com deficiéncia.

Ja o Poder Judiciario tem reafirmado esse entendimento por meio de
decisbes paradigmaticas, tais como: (i) a redugéo da jornada de trabalho para méae de
crianga com autismo, sem prejuizo da remuneracgdo (TRF-32 Regiéo?); (ii) o direito de
servidora da UnB a redugédo da jornada para 20 horas semanais para cuidar do filho
autista, sem corte salarial (TJDFT*) e o (iii) reconhecimento do direito de uma

enfermeira a jornada reduzida para cuidar da filha com sindrome de Down (TST)®.

Fica evidente a relevancia de medidas que oferecam apoio aos
responsaveis por criangas e adolescentes com deficiéncia, com TEA ou com outras
condicbes que demandem atencido especializada e que |hes permitam conciliar as

responsabilidades de cuidado com a manutencao de sua atividade profissional.

Entretanto, considera-se oportuno realizar algumas adequacdes ao
projeto original para compatibiliza-lo com a legislagédo vigente, bem como para evitar a
desconfiguragao do sistema de protecao ja instituido, especialmente no que se refere a
Lei n® 15.069/2024 (Politica Nacional de Cuidados) e a Lei n® 14.547/2023 (Emprega +

Mulheres).

A redacgdo do projeto reforca um papel institucional exclusivo da mae
como cuidadora principal, o que, embora reflita uma realidade social, acaba por
cristalizar desigualdades sociais. Ainda que seja essencial reconhecer a sobrecarga

enfrentada por mulheres nesse contexto, recomenda-se que a proposicao seja

readequada para adotar a linguagem de “parentalidade atipica”, a fim de englobar de

8 Para mais informagées, ver: https://trt15.jus.br/noticia/2025/mae-de-adolescente-com-autismo-garante-reducao-

da-jornada-de-trabalho. Acesso em 08/04/2025.

4 Para mais informagdes, ver: https://www.catedras.com.br/2025/02/14/servidora-da-unb-consegue-reduzir-jornada-
para-20h-semanais-para-cuidar-do-filho-autista-sem-corte-salarial/. Acesso em: 08/04/2025.

® Para mais informagdes, ver: https://www.cofen.gov.br/enfermeira-tera-jornada-reduzida-para-cuidar-de-filha-com-

sindrome-de-down/. Acesso em: 08/04/2025.
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'T‘orma mais equitativa todos os responsaveis legais que assumem a fungéo de cuidado;: & -
como ja previsto nas legislagdes vigentes. %ﬁ 1
So
Além disso, o substitutivo aprimora substancialmente a definicdo dps' ~ O
beneficiarios do programa, ao explicitar que se destina a responsaveis legais po:ggE
criancas e adolescentes com deficiéncia, conforme definido na Lei Brasileira deei
Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), bem como por aqueles com Transtorno do Espect=e<—

Autista (TEA), ou outras condi¢gdes que demandem atengao especializada, na forma do
regulamento. Ressalta-se que a legislagdo infralegal é importante, pois permite a
atualizagao continua dos critérios de elegibilidade a politica publica, assegurando que o
programa permaneca sensivel as reais necessidades das familias, sem exigir
alteragdes legislativas a cada nova descoberta médica ou mudanga na classificagao

clinica das condicdes contempladas.

Consideramos que as alteragdes sugeridas por meio do substitutivo ora
apresentado, além de evitar interpretagbes discricionarias na aplicacdo da politica,
permitirdo a definigdo de critérios objetivos de elegibilidade com base nas diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS). As sugestdes contemplam a ampliagdo da cobertura
do programa e reconhecem a diversidade das situagbes que exigem cuidados

continuos.

Além disso, reconhece-se que o cuidado é uma fungao social
essencial, historicamente atribuida de forma desigual as mulheres, mas avanga-se ao

reconhecer o direito ao cuidado e o papel de outros cuidadores — pais, avés, tutores

ou guardides.

Outra sugestao incluida no substitutivo foi a utilizagdo de principios e
diretrizes da Politica Nacional de Cuidados como referéncia normativa da proposigao
sob analise. Além disso, ao invés de apresentar uma proposta autbnoma, sem conexao
expressa com politicas ja existentes, julga-se mais pertinente integra-lo a legislagao
vigente: especificamente a Lei n°® 14.547/2023 — Programa Emprega + Mulheres; e a
Lei n® 8.112/1990 — Estatuto dos Servidores Publicos, prevendo adequagéo da jornada
de trabalho.

Desse modo, busca-se reforgar a consisténcia e a viabilidade do

Projeto de Lei n°® 4.062, de 2024, ciente de que a sua aprovagao representa um passo
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trabalho e na sociedade como um todo.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.06

de 2024, no ambito deste Colegiado, nos termos do substitutivo anexo.
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Apresentacdo"29/04/2025

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora

PRL1 CPD

*CD25860832¢61

Bl

=) OF | Cémara dos Deputados Anexo |V « Gabinete 436 CEP: 70.160-900 | Fones: (61) 3215-5436/3215-3436 | dep.mariarosas@camara.leg.br

Séao Paulo —SP | A. Das Nagdes Unidas, 18.801, sala 314 — Santo Amaro | CEP: 04.754-010 | Fones: (11) 2478-2063/2082

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258608326100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Maria Rosas - REPUBLICANOS/SP

“SCOMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS CO
DEFICIENCIA

=>PL 4062/2024
PRLnNn.1

PRL1 CPD

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.062, DE 2024

Apresentacao: 29/04/2025%:36:51.740 -CPD

Institui o Programa Nacional de Emprego e
Apoio a Parentalidade Atipica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Emprego e Apoio a
Parentalidade Atipica, que visa garantir suporte econdmico, psicossocial e de inclusao
produtiva aos responsaveis legais por criangas e adolescentes com deficiéncia, nos
termos da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), com Transtornos do Espectro Autista (TEA), e outras condigbes que

demandem atengédo especializada, na forma do regulamento.

Art. 20 S3o objetivos do Programa Nacional de Emprego e
Apoio para a Parentalidade Atipica:

I - promover a capacitacao e qualificagao profissional de

responsaveis legais, por meio de cursos, oficinas e treinamentos especificos;

IT - garantir apoio psicoldgico e social as familias, com oferta
de acompanhamento especializado;

III - fomentar a inclusao no mercado de trabalho, com

incentivo a modelos de trabalho remoto ou flexibilizado;

IV - realizar campanhas de sensibilizacdo junto a

empregadores sobre os direitos e potencialidades dos cuidadores familiares;

V - articular acgles intersetoriais nos eixos de saude,

educacdo, assisténcia social e trabalho.
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Art. 39 O Poder Executivo federal dispord sobre
regulamentacgdao, implantagao, coordenacdao e acompanhamento do Progran

Nacional de Emprego e Apoio a Parentalidade Atipica, observadas:

| - as diretrizes da Lei n°® 15.069, de 23 de dezembro de 2024 (Politi

Nacional de Cuidados);

"4

—
Apresen%géo: 29/049025 9’1:36:51.740 -CPD

Il - a articulagao interfederativa,
lIl — a participagéo e o controle social.

§ 1° O Programa Nacional de Emprego e Apoio a Parentalidade Atipica
devera ser implementado de forma articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os quais poderao estabelecer convénios ou instrumentos
congéneres com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para realizagdo de

projetos que apoiem a parentalidade atipica.

§ 2° O regulamento de que trata o caput deste artigo devera
estabelecer as demais condicdes que demandem atencdo especializada previstas
nesta Lei, considerando, entre outros critérios, a gravidade, a cronicidade, a frequéncia

das intervencdes e a necessidade de atencio continuada.

Art. 40 Os artigos 79, 8° e 31 da Lei n°® 14.457, de 21 de setembro

de 2022, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - as empregadas e aos empregados com filho, enteado ou
pessoa sob guarda judicial com deficiéncia, com Transtornos do
Espectro Autista (TEA), e outras condicbes que demandem
atengao especializada, na forma do regulamento, sem limite de
idade.

Art. 8° No ambito dos poderes diretivo e gerencial dos
empregadores, e considerada a vontade expressa dos
empregados e das empregadas, havera priorizagao na concessao

de uma ou mais das seguintes medidas de flexibilizagdo da
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jornada de trabalho aos empregados e as empregadas qu
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tenham filho, enteado ou pessoa sob sua guarda com até 6 (sei

anos de idade ou com deficiéncia, com Transtornos do Especl

PRL1 CPD

Autista (TEA), e outras condicbes que demandem ateng

especializada, na forma do regulamento, com vistas a promover

Apre%nta&o: 2@/04

conciliagao entre o trabalho e a parentalidade:

Il - com deficiéncia ou com filho com deficiéncia com Transtornos
do Espectro Autista (TEA), e outras condigbes que demandem

atengao especializada, na forma do regulamento.

Art. 50 O art. 98 da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.

§ 3° As disposigdes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor
que tenha cbnjuge, filho ou dependente com deficiéncia, com
Transtornos do Espectro Autista (TEA), e outras condi¢cbes que

demandem atencé&o especializada, na forma do regulamento.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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