D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.°
238, DE 2005

(Do Sr. Carlos Alberto Leréia)

Dispde sobre a divulgacao institucional de leis que venham a instituir ou
majorar tributos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 212 da Lei n°® 5.172, de 25 de Outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 212, e
81° Deverao divulgar também:

| - 0 texto da Lei que institua ou majore tributos, acompanhada
de nota descritiva que abordard seus principais aspectos, por 4 (quatro) vezes
durante os 30 (trinta) dias subsequentes a sua publicacdo em, pelo menos, dois
jornais cuja abrangéncia de distribuicdo seja no minimo equivalente a territorialidade
de abrangéncia da norma;

Il — noticia descritiva que abordara os principais aspectos da
Lei que institua ou majore tributos, por 4 (quatro) vezes durante os 30 (trinta) dias
subsequentes a sua publicacdo, nos seguintes meios:

a) em emissoras de radio legalmente estabelecidas, cuja area
de transmissdo seja no minimo equivalente a territorialidade de abrangéncia da
norma, nos periodos compreendidos entre sete horas e sete horas e vinte e cinco
minutos e entre doze horas e doze horas e vinte e cinco minutos;

b) em emissoras de televisdo legalmente estabelecidas, cuja
area de transmisséo seja no minimo equivalente a territorialidade de abrangéncia da
norma, nos periodos compreendidos entre treze horas e treze horas e vinte e cinco
minutos e entre vinte horas e trinta minutos e vinte horas e cinqiienta e cinco
minutos;

§82° No caso de tributos federais, o respectivo Poder Executivo
devera divulgar a noticia prevista no 81° inciso Il deste artigo no programa oficial de
informagdes dos Poderes da Republica a que se refere a alinea “e” do art. 38 da Lei
4.117, de 27 de agosto de 1962, na grade de tempo que Ihe é destinada.

83° Os municipios ficam desobrigados do cumprimento total ou
parcial do disposto no §1° se inexistirem em seu territorio oS meios de comunicagao
nele previstos.”(NR)
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor no ato de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O chamado “imposto inflacionario” vitimou os segmentos mais
desfavorecidos da nacdo brasileira e produziu o atual quadro de distribuicdo de
renda. A estabilizacdo monetéaria colocou fim nesse mecanismo de excluséo social
ao retirar da miséria mais de 11% da populacdo brasileira nos 10 anos
subsequentes ao Plano Real.

Entretanto, como atesta a teoria, o sistema tributario brasileiro
ainda é fortemente regressivo, no qual os segmentos de menor renda sofrem uma
incidéncia tributaria proporcionalmente maior. Some-se a isso o fato de que tais
segmentos sdo exatamente os excluidos das facilidades proporcionadas pelas
modernas tecnologias de informacédo e tem-se a conformacdo de um mecanismo
concentrador de renda, que € o aumento de carga tributaria.

Assim, corremos o risco de pararmos de avancar em termos
sociais caso a sociedade ndo se conscientize de que aumentos de impostos
representam menos empregos, menos producdo, menos desenvolvimento
econdmico e consequentemente agravamento das condi¢des sociais e da violéncia.
A opinido publica tem que saber que, quando se aumentam impostos sobre as
empresas, quem ira pagar a conta € o cidaddo comum. E que essa conta sera tanto
mais elevada quanto menor sua renda.

Portanto, amparado no que dispde a Constituicdo Federal no
Art. 24, inciso |, combinado com o Art. 48, inciso |, e visando disseminar o
conhecimento sobre aspectos gerais do sistema tributario e contribuir para o
aprimoramento da cidadania, é que apresento este Projeto de Lei, que objetiva
democratizar e ampliar o processo de divulgacéo de Leis que instituam ou majorem
tributos, por meio dos veiculos de comunicacdo de massa, permitindo que a
instituicAo e a majoracdo de tributos seja amplamente divulgada para toda a
sociedade, com énfase especial para os segmentos mais desfavorecidos.

Sala das Sessfes, em 16 de marco de 2005.

Deputado Carlos Alberto Leréia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, prote¢édo e defesa da salde;

XIlI - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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Capitulo IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S3o0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servi¢os locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes,
para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fung¢des publicas de interesse comum.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢édo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentérias, orcamento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso for¢ado;

Il - fixacdo e modificacéo do efetivo das For¢cas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unié&o;

VI - incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territdrios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criacdo, transformagdo e extincdo de cargos, empregos e fungbes publicas;
observado o que estabelece o art.84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Xl - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica;

* Inciso XI com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicag¢des e radiodifuséo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicées financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°; 150, Il; 153, Ill; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
guedispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 1ll, e 153, § 29, I;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIII com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui  normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
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CAPITULO I
CERTIDOES NEGATIVAS

Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo, por decreto,
dentro de 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta Lei, a consolidacdo, em texto Unico, da
legislacdo vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de
janeiro de cada ano.

Art. 213. Os Estados pertencentes a uma mesma regido geoeconémica celebraréo entre
si convénios para o estabelecimento de aliquota uniforme para o imposto a que se refere o art.52.

Paragrafo tnico. Os Municipios de um mesmo Estado procederdo igualmente, no que se
refere a fixacdo da aliquota de que trata o art.60.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

(* ALein®9.472, de 16/07/1997, revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e aos preceitos
relativos a radiodifus&o.)

Institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessfes, permissfes ou autorizagbes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e clausulas:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de representagcéo
civil e judicial ser@o brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os técnicos
encarregados da operacao dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou estrangeiros com
residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e com autorizacdo expressa
do 6rgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de especialistas estrangeiros, mediante
contrato;

* Alinea a com redacéo dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

b) as altera¢cfes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem alteracdo dos objetivos
sociais ou modificagdo do quadro diretivo e as cessdes de cotas ou acbes ou aumento de capital
social que nao resultem em alteracdo de controle societario deverdo ser informadas ao 6rgdo
Competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realiza¢éo do ato;

* Alinea b com redacao dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

c) a alteracdo dos objetivos sociais, a modificagdo do quadro diretivo, a alteragdo do
controle societario das empresas e a transferéncia da concessao, da permisséo ou da autorizacdo
dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo;

* Alinea c com redagédo dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.
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d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas de
radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a radiodifusao,
visando aos superiores interesses do Pais;

e) as emissoras de radiodifuséo, excluidas as de televisdo, sédo obrigadas a retransmitir,
diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, o
programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando reservados 30 (trinta) minutos
para divulgacao de noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso Nacional;

f) as empresas, ndo s6 através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas de
trabalho observadas nas estacdes emissoras devem criar as condicdes mais eficazes para que se
evite a pratica de qualquer das infracfes previstas na presente lei;

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracao ou da geréncia de mais de
uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifusdo, na
mesma localidade

* Alinea g com redacao dada pela Lei n® 10.610 de 20/12/2002.

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televiséo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissédo de
Servigo noticioso.

i) as concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifusédo dever&o apresentar,
até o Ultimo dia til de cada ano, ao 6rgdo Competente do Poder Executivo e aos 6rgaos de registro
comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composi¢do de seu capital
social, incluindo a nomeacao dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos titulares,
direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante.

* Alinea i com redag&o dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.

Paragrafo Unico. Nao poderé exercer a fungcédo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial.

* § Unico com redagdo dada pela Lei n° 10.610 de 20/12/2002.

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as elei¢cdes gerais
do Pais ou da circunscri¢do eleitoral, onde tiverem sede, reservarao diariamente 2 (duas) horas a
propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e 23 (vinte e
trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos e com
proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso Nacional e

Assembléias Legislativas.

§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicao dos horarios a serem utilizados pelos diversos
partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das dire¢des partidarias.

§ 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliangas diversas.

§ 3° O horario ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais, ndo
sendo permitida cesséo ou transferéncia.

§ 4° Caberd a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo deste
artigo.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacfes, a criacdo e funcionamento de
um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucédo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacao e funcionamento de
redes de telecomunicacdes, bem como da utlizacdo dos recursos de 6rbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precgos
razoaveis, em condi¢des adequadas;

Il - estimular a expanséo do uso de redes e servigos de telecomunicacdes pelos servicos
de interesse publico em beneficio da populacao brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigBes para que o desenvolvimento do setor seja harmoénico com as metas
de desenvolvimento social do Pais.

Art. 215. Ficam revogados:

| - aLein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada
nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifusao;

Il - aLein®6.874, de 3 de dezembro de 1980;

Ill - a Lein®8.367, de 30 de dezembro de 1991;

IV - os arts. 1°, 2°, 3°, 7°, 99, 10, 12 e 14, bem como o caput e 0os 88 1° e 4° do art. 8°, da
Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996;

V - oinciso | do art. 16 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.

Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Antonio Kandir

Sergio Motta

Claudia Maria Costin

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PLP-238/2005



