COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.446, DE 2009

Dispbe sobre a contagem do tempo de
exercicio dos profissionais que exercem
atividades em unidades de educacéo infantil
como de efetivo exercicio do magistério.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.446, de 2009, de autoria do Deputado
Carlos Zarattini, dispde “sobre a contagem do tempo de exercicio dos
profissionais que exercem atividades em unidades de educacao infantil como

de efetivo exercicio do magistério”.

O referido Projeto, em seu art. 1°, determina que é “assegurada
a contagem do tempo como de exercicio em fungdo de magistério, aos
profissionais que exercem atividades educativas em unidades de Educacéao
Infantil, em seus diversos niveis de atendimento, independente das
denominacbes da fungdo, bem como das habilitagbes que os mesmos
possuam, desde que sejam correlatas ao de professor, as quais passam a ser
consideradas como fungdes de magistério, para todos os efeitos legais,
inclusive para a aposentadoria”. Pelos termos do art. 2° da proposta, seriam

ainda considerados como unidades de educacgao infantil os centros e escolas
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de educacgao infantil, as pré-escolas, as creches publicas, que atendam

criancas de zero a cinco anos e onze meses.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Educacdo; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). No primeiro colegiado,
recebeu parecer pela rejeicdo, tendo a matéria sido relatada pelo Deputado

Diego Garcia.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei sob exame busca assegurar, para todos os
efeitos, incluindo fins previdenciarios, “a contagem do tempo como de exercicio
em fungcdo de magistério, aos profissionais que exercem atividades educativas
em unidades de Educacao Infantil, em seus diversos niveis de atendimento,
independente das denominacdes da fungdo, bem como das habilitacbes que os
mesmos possuam, desde que sejam correlatas ao de professor, as quais
passam a ser consideradas como fungdes de magistério, para todos os efeitos

legais, inclusive para a aposentadoria”.

De acordo com o autor do Projeto, a ideia €& corrigir uma
injustica histérica com os profissionais da educagédo infantil. Mesmo
trabalhando em creches ou locais parecidos, cuidando e ensinando criangas de
Zzero a cinco anos, esses profissionais nao tém direito a regras especiais de
aposentadoria do magistério. Também ndo conseguem contar o tempo de
trabalho em sala de aula para ter acesso a beneficios e vantagens dos Planos

de Carreira e do Estatuto do Magistério de municipios e estados. Isso acontece
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porque eles ndo atendem as exigéncias de formagao e qualificacdo da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB) ou porque seus

cargos nao tém o nome de "professor".

Nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, no entanto, vamos nos ater a questao previdenciaria
envolvida na matéria, que é o campo tematico reservado pelo Regimento

Interno a este colegiado.

Antes de analisar a proposta, é importante entender como
surgiu a aposentadoria com regras diferenciadas para professores.
Inicialmente, ela foi criada porque o trabalho de ensinar era considerado
penoso, sendo vista como uma aposentadoria especial. No entanto, desde a
Emenda Constitucional n°® 18, de 1981, a aposentadoria dos professores
passou a ser classificada como aposentadoria por tempo de servico — depois,

por tempo de contribuigdo —, mas com condigdes mais vantajosas.

Essa situagao continuou com a Constituicdo de 1988 e com as
reformas da previdéncia que vieram depois, como a da Emenda Constitucional
n° 20, de 1998. Com a reforma mais recente, feita pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, foi criada uma idade minima para aposentadoria dos
professores, mas eles continuam tendo direito a reduzir 5 anos dessa idade,
desde que comprovem o tempo de trabalho em sala de aula na educacéao

infantil, fundamental ou média.

E importante deixar claro que, apesar de alguns chamarem a
aposentadoria dos professores de "especial", ela é diferente da aposentadoria
especial verdadeira, que é destinada a quem trabalha em condi¢gdes que

prejudicam a saude ou a integridade fisica.

Em um primeiro momento de analise, haviamos concluido que
outras categorias profissionais atuantes na area de educagao, que nao fossem
designadas como de professores, ndo possuiriam direito a se aposentar com
os critérios diferenciados do magistério, em razdo de uma determinada leitura
do § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal e da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.772.
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Posteriormente, contudo, a Deputada Laura Carneiro
apresentou um Voto em Separado em que sustenta a viabilidade juridica e
constitucional do Projeto de Lei n° 5.446, de 2009.

Concordando com essa manifestacdo, passamos a adotar, no
nosso Voto, as consideracoes feitas pela Deputada Laura Carneiro, de maneira
que o parecer a ser aprovado por esta Comissao incorpore como fundamentos

os argumentos apresentados pela referida Parlamentar.

Nesse sentido, registramos que nao consideramos justo que as
professoras e os professores da educagao infantii devam seguir as regras
gerais de aposentadoria, que hoje exigem 65 anos de idade mais 20 de
contribuicdo, se homem, ou 62 anos de idade mais 15 de contribuicdo, se

mulher, para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A educacgdo basica, mencionada na ementa do acérddo que
julgou a ADI n° 3.772, menciona os professores de “estabelecimentos de
ensino basico”. Ocorre que a educagao basica compreende, além do ensino
fundamental e do ensino médio, a educacao infantil, o que reforca nossa
percepcdo de que os critérios favorecidos de aposentadoria para os
professores alcancgariam os profissionais daquela etapa inicial do processo de
educacgao, em especial aqueles que estdo em sala de aula ensinando alunos

com menos de 6 anos em creches e ou em estabelecimentos similares.

O proprio § 8 do art. 201 da Constituicdo Federal € categoérico
ao estabelecer que o requisito de idade para aposentadoria “sera reduzido em
5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacgao infantil € no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar”. Ora, a educacéao infantil compreende creches e

estabelecimentos similares.

Muito embora a denominagao dos profissionais que educam as
criangas nao empregue o termo professor, na esséncia esses trabalhadores
exercem a docéncia, muitas vezes possuindo os requisitos de habilitacdo
constantes da propria Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes Basicas da Educacgao — LDB), razéo pela qual, por uma questao de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259986747500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Andreia Siqueira

Apresentacdo: 28/04/2025 17:59:39.030 - CPASF

> PL 5446/2009

PRL N.2

PRL 2 CPASF

*CD259986747500 %



isonomia e coeréncia, deve ser reconhecido seu direito a aposentadoria com

critérios favorecidos do professor.

Pelo exposto, somos pela aprovagéao do Projeto de Lei n°
5.446, de 20009.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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